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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO
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GAEMA PCJ)-Piracicaba

RECOMENDACAON®02/2015
(INQUERITOS CIVIS N° 14.1096.0000006/2013-9
14.0482.0000231/2014-1)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
pelos Promotores de Justiga designados para atuar perante o Grupo de Atuagdo
Especial de Defesa do Meio Ambiente (GAEMA), Nlcleos PCJ-Piracicaba e
Cabeceiras, no exercicio de suas atribuicGes legais e constitucionais, e o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu membro oficiante na Procuradoria da
Republica do Municipio de Piracicaba, com fundamento no artigo 127, caput e
artigo 129, II e III, ambos da Constituicdo Federal c.c. artigo 6°, inciso XX, da Lei
Complementar n® 75, de 20 de maior de 1993 e com o art. 27, paragrafo Unico,
1V da Lei 8.625/93, pela presente, expedida nos autos do Inquérito Civil n®

14.1096.00000006/2013-9 (Nacleo PC3-Piracicaba) e
14.0482.0000231/2014-1 (Ndicleo Cabeceiras), vém &xpor e recomer;/ir/o
que segue:
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CONSIDERANDO que o artigo 225, "caput", da Constituicdo Federal de 1988
abriga o principio do acesso equitativo aos recursos naturais, na medida em que
prescreve a satisfacdo das necessidades comuns das presentes e futuras
geracdes, mediante acesso com rézoabilidade, conteudo juridico da isonomia,
como base para o desenvolvimento sustentavel e sadia qualidade de vida. Tal
norma é o pilar fundamental do regime de outorga dos direitos de uso dos
recursos hidricos (artigo 11, da Lei 9433/97);

B - DA COMPETENCIA E DEVER DE FISCALIZACAO E ATUACAO DOS
ORGAOS OUTORGANTES - ANA/DAEE

CONSIDERANDO o conjunto de 6rgdos e entidades atuantes na gest3o dos
recursos hidricos, intitulado de Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, nomenclatura dada pela Constituicdo Federal no art. 21, XIX e o
disposto no art. 4° da Lei n® 9.433/97, que estabelece que a Unido articular-se-a
com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de

interesse comum;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Recursos Hidricos tem por
fundamento a gestdo descentralizada, integrada e participativa com a atuacéo
conjunta do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (art. 1°, VI, da Lei
9.433/97);

CONSIDERANDO que a “bacia hidrografica”, com funda
“é a unidade territorial para implementacdo da Polit

nento definido por Lei,

Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciame a8 Recursos H@s”
(art. 1°, V, da Lei 9.433/97);
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CONSIDERANDO que, de acordo com os dizeres de Paulo Afonso Leme Machado
(Direito Ambiental Brasileiro, 2128 Edigao, p. 510): “A bacia hidrogréfica é a
unidade territorial em que a gestdo normal das dguas deve ocorrer. As aguas de
uma bacia devemn beneficiar prioritariamente os que moram, vivem e trabatham
nessa unidade territorial. Ndo se fecham as portas para a colaboragdo hidrica com
0s que estdo fora da bacia, tanto gque ndo se vedou que bacias hidrograficas
contiguas pudessem unir-se e integrar um mesmo Comité de Bacia Hidrogréfica.
Sendo a bacia hidrogréfica a estrada natural das aguas, a solidariedade se pratica
primeiramente no interior da bacia, para depois transbordar para fora. Contraria
a ordem natural das coisas provocar a sede ou penuria de agua no interior de
uma bacia hidrografica para deriva-la ou transpb-la para outras regibes. Seria
uma autoflagelacdo, gue a ética ndo preconiza, pois se ama 0 préximo amando-

se também a si mesmo.”;

CONSIDERANDO que sdo objetivos instituidos pela Lei de Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) a utilizagdo racional e integrada dos recursos
hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel e a prevencdo e a defesa
contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais (art. 29, II e III);

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 9.433/97 estabelece que o regime de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua (arts. 11 e 12), de forma que a derivagdo ou a captagdo
de parcela da d4gua existente em um corpo de dgua para consumo final ou insumo
de processo produtivo e outros usos ndo compremetam o regilgie, a
quantidade ou a qualidade da agua existente corpo de {a’} ua ou
em uma determinada bacia hidrografica;
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CONSIDERANDO que, de acordo com a Lei n® 9.984/00, compete a AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS - ANA, entidade federal de implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, a missdo de implementar, em sua esfera de atribuicbes, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, devendo sua atuacdo obedecer aos
fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de

Recursos Hidricos;

CONSIDERANDO que cabera a ANA, em articulacdo com drgdos e entidades
publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos: supervisionar, controlar e avaliar as agbes e atividades
decorrentes do cumprimento da legislagdo federal pertinente aos recursos
hidricos; outorgar, por intermédioc de autorizagdo, o direito de uso de recursos
hidricos em corpos de agua de dominio da Unido, observado o disposto nos arts.
50, 69, 70 e 89; fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de
dominio da Unido; planejar e promover acGes destinadas a prevenir ou minimizar
os efeitos de secas e inundagbes definir e fiscalizar as condigGes de operagdo de
reservatorios por agentes publicos e privados, visando a garantir o uso mditiplo
dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das
respectivas bacias hidrograficas (art. 49, I, IV, V, X e XII da Lei n® 9884/00);

CONSIDERANDO que ao Poder Publico, por sua entidade autarquica, Agéncia
Nacional de Aguas - ANA incumbe a atribuicdo da devida outorga de uso das
aguas de rios federais e que, mesmo no caso de delegacdo da outorga, persiste a
corresponsabilidade dessa autarquia de zelar pela implementagdo adequada das
normas da outorga, por forga da atribuigdo de competéncia origindria
constitucional do artigo 20, inciso III da Constituicdo Federal e das demais regras
citadas;

CONSIDERANDO a importancia do Sistema Cantgreira para o atendimen,’?o das

Gapivarile Jundiai e/claZEeg/iEé

demandas de 4gua das Bacias dos Rios Piracicaba,
Metropolitana de S3o Paulo;
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CONSIDERANDO que foi outorgado a SABESP, por meio da Portaria DAEE n©
1213, de 06 de agosto de 2004, o direito de uso de recursos hidricos do Sistema
Cantareira, pelo prazo de dez anos, definindo-se as vazdes maximas médias
mensais de captagdo para fins de abastecimento da Regido Metropolitana de S&o

Paulo, mediante condicdes;

CONSIDERANDO que o Sistema Cantareira € composto por reservatorios
formados por rios de dominio da Unido e do Estado de Sdo Paulo, cabendo aos
6rgdos gestores (ANA e DAEE), outorgar o direito de uso da agua, bem como

aferir o cumprimento das condicionantes impostas;

CONSIDERANDO que foram estabelecidas condicionantes na Portaria DAEE
1213/2004, tais como as contidas nos Artigos 15 e 17, com o seguinte teor:

ARTIGO 15 - A SABESP devera firmar, em conjunto com os
municipios e demais entidades operadoras dos servicos de
saneamento na drea de atuagdo do Comité PCJ, um Termo de
Compromisso onde serao estabelecidas metas, para o periodo dos
proximos 10 (dez) anos, de tratamento de esgotos urbanos, de
controle de perdas fisicas nos sistemas de abastecimento de
agua e de acdes que contribuam para a recarga do lengol
freatico.

Paragrafo Unico — O Termo de Compromisso devera ser firmado em
até 90 (noventa) dias, por proposta do Comité PCJ.

ARTIGO 17 - A SABESP devera manter programas permanentes
de controle de perdas, uso racional da agua, combate ao
desperdicio e incentivo ao reuso de Aagua, apresentando,
anualmente, relatérios ao DAEE e & ANA que disponibilizardo os
dados ao Comité das Bacias Hidrograficas do Alto Tieté e dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai.

CONSIDERANDO que, conforme informacdes apresentadas pelos Comités PCJ

(Doc. anexo), o Termo de Adesdo foi firmado por §5 municipios. Todavia,noutros

Termo de Compwo/

14 municipics das Bacias PC] ndo aderiram &
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(Camanducaia, Extrema, Itapeva, Toledo, Elias Fausto, Itu, Louveira, Mogi Mirim,
Morungaba, Nazaré Paulista, Paulinia, Pedra Bela, Pinhalzinho e Tuiuti), sendo
que, destes que ndo aderiram, 7 sao operados pela SABESP (Elias Fausto, Mogi
Mirim, Morungaba, Nazaré Paulista, Paulinia, Pedra Bela, Pinhalzinho).

CONSIDERANDO que, conforme “Relatério de Aguas Superficiais da CETESB'
{2014), dos 24 municipios operados pela SABESP pertencentes as Bacias PCJ, varios
deles continuam com Indices de Tratamento de Esgoto inferiores a 95% conforme
estipulado no Termo de Compromisso:

Atendimento
Atendimento com Aten:;zento Eﬂc:\é:cla
Condi¢do com coleta tratamento
Municiplos | Concessio terme de pf“l’_:'“s" de esgotos | de esgotos :’tam““’ t“t:me"to
compromisso ana em 2014 coletados N ":9“"’ o5
(%) em 2014 gerados em esgotns em
2014 (%) 2014 (%)
- - Y. ...} NV
| ;f;‘:i;’; SABESP Signatério | 3.073 % 0 ) 00
Bragan
Pazlistga SABESP Signatério 153.994 91 100 91 80
Cabrelva SABESP Slgnatirio 38.844 80 100 a0 B85
- Campo I T - | - - - T
Limpo SABESP Signatirto 79.982 75 90 67,5 a8
Paullsta -
Chamueada SABESP Slgnatdrig 14.762 7B 96 74,9 80
Ellas Fausto SABESP N3o Signatirio 13.477 92 100 92 83
Hortcléndla SABESP Signatario 212.527 77 100 ?7 74
itatiba SABESP Signataric 94,225 93 100 93 93
-__Ttupeva — | T SABESP _ | T Slgnatdrc” | T 45.719 96 91 " 87,4 97
Jarnu SABESP Slgnatario 20.812 29 100 29 50
Joandpolls SABESP Slgnatdrio 12.610 89 100 B 78
' Malripors | SABESP Signatario 79.135 A7 76 260 [~ 85"
Mombuca SABESP
Monte Mor SABESP Slgnatario 51,152 65_ 99 64,4 81
Morungaba SABESP N3o Signatirio 10.915 36 100 96 93
Nazard SABESP | NSo Signatério |  14.937 8 100 38 84
Paulinla SABESP W50 Signatdrio 95.133 a0 96 86,4 94
-~ Pedra Bela " | T SABESP T | MBo Signatdrdo | T 1.562 T g3~ | Q 0 0
Pinhalzinho SABESP NSo Signatdria 7.018 /8 100 J:F:] 86
T Plracala T C ] T SABESP T | T Signetéro— | T 26.532 85 ~ a0 76,5 96
S e | sasese Signatario 5.149 100 100 100 78
vargem SABESP | _ Signatdro | —_4.875 — 65 12 2,8 95
::u’;f:; SABESP Signatério 115.403 93 965 89,7 o9

1. Osdestaques em amarelo dlzem respelto aos Municiplos que n8o atinglrgm 95% de tratamento do esgoto coletddo;

2. (s destagues em faranja demonstram os Municlos em que a coleta de Bsgoto apresenta indices preccupantes, muito
abaixo dos demals,
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CONSIDERANDO que ndo houve a apresentagdo de relatérios anuais pela
SABESP para a demonstracdo da implementagao dos programas de controle de

perdas, uso racional da agua, combate ao desperdicio e incentivo ao

reiso de agua, ndo tendo ocorride a adeguacéo as metas e as planos das Bacias
PCJ (Cf. Oficio Comités PCJ] n® 134/2015, de 09 de setembro de 2015);

I, Municipios } icessdo J[pere :h
1. Aguas de S&o Pedro 34,7
2. Braganca Paulista SABESP 20,5
3. Cabrelva SABESF 32,2
4, Campo Limpo Paulista SABESP 37,5
5. Charqueada SABESP 32,1
6. Hortoldndia SABESP 28,7
7. Itatiba SABESP 31,8
8. Itupeva SABESP 28,6
9. Jarinu SABESP 32,8
10. Joanédpolis SABESP 18,1
11. Mairipord SABESP 42,4
12. Mombuca SABESP 16,8
13. Monte Mor SABESP 31,7
14, Morungaba SABESP 28,8
15. Nazaré Paulista SABESP 19,6
16. Paulinia SABESP 27,4
17. Pedra Bela SABESP 8,8
18. Pinhalzinho SABESP 21,4
19. Piracaia SABESP 21,7
20. Santa Maria da Serra SABESP 15,4
21. Vargem SABESP ig,6
22. Varzea Paulista SABESP 26,3

CONSIDERANDO que ndo houve a realizagdo de agdes adequadas que
contribuam para a recarga do lengol freatico, inclusive permanecendo o entorno
dos Reservatérios do Sistema Cantareira, sem ecessarias medidas de”

restauracao.
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C - DAS RESOLUGOES DA ANA SOBRE DELEGACAO DA OUTORGA DE
USOS DE RECURSOS HIDRICOS

CONSIDERANDO a Resolugdo ANA n® 436, de 1° de abril de 2013, que
estabeleceu procedimentos e diretrizes gerais para delegar competéncia aos
estados e Distrito Federal para emissdao de outorga preventiva e de direito de uso
de recursos hidricos de dominio da Unido. Entre outros, tal resolugdo determinou
que, em até seis meses ap0s a publicagdo da referida resolucio, os entes
federados que ja possuem delegagdo de outorga deverdo pactuar com a ANA
urna Agenda Operativa, sob pena de revogagdo da delegagdo. A implementagao
da Agenda Operativa prevé, quando cabivel, a revis@o da respectiva Resolucdo de

delegacdo.

CONSIDERANDO que a Resolugdo ANA n° 961, de 17 de agosto de 2015!
acrescentou o Art. 1°-A na Resolugdo ANA n® 436/2013, determinando que:

Art. 19- A, A delegacdo de competéncia para emissdo de
outorga em trechos de especial interesse para a gestdo

de recursos hidricos de dominio da Unido dependers
de manifestacdo especifica da ANA

Parégrafo Unico. Para os trechos de corpos hidricos
mencionados no caput, os entes delegatdrios deverio
adotar os_procedimentos especificos definidos pela
ANA ¢, se for o caso, para os corpos hidricos de dominio
estadual ou distrital integrantes da bacia hidrogré/f'ca. ”
(destacamos)

i http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2015/961-2015. pdf
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CONSIDERANDO que, levando-se em conta os conflitos potenciais e existentes
pelo uso da agua e as informagbes de balango hidrico quali-quantitativo, a
Portaria ANA n® 62, de 26 de margo de 2013° declarou de especial interesse
para a gestdo de recursos hidricos®, os trechos identificados em corpos
hidricos de dominio da Unido abrangidos pelo SISTEMA CANTAREIRA, elencando,
entre eles, a Bacia do Piracicaba: Rio Atibaia; Trecho do Rio Jaguari da UHE
Jaguari até sua foz no rio Piracicaba; Trecho do rio Camanducaia desde a sede
municipal de Monte Alegre do Sul (SP) até a sua foz no rio Jaguari; Trecho do rio
Piracicaba da confluéncia dos rios Jaguari e Atibaia até a foz do Ribeirdo Lambari

no rio Piracicaba;

CONSIDERANDO que a Portaria ANA n® 62, de 26 de margo de 2013 ja
determinava as Superintendéncias de Planejamento de Recursos Hidricos, de
Regulagdo e de Fiscalizagdo, em articulagdo, quando necessario, com as demais
Superintendéncias da ANA, a elaboragdo, no prazo de 90 (noventa) dias, do
planejamento geral das agdes de gestdo a serem implementadas nas bacias
hidrograficas com trechos identificados como de especial interesse para a gestio
de recursos hidricos*, como é o caso da Bacia do Piracicaba, onde se encontra o
SISTEMA CANTAREIRA;

CONSIDERANDO gue, no Manual de Outorgas da Agéncia Nacional de Aguas
consta claramente que "para o gerenciamento dos recursos hidricos é importante,
portanto, o conhecimento das vazbes minimas dos rios principais e seus
afluentes, para aplicacdo do instrumento de outorga, pois a reparticdo dos
recursos hidricos disponiveis (outorgdveis) entre os diversos requerentes deve

ser feita com uma garantia de manutengdo de fluxo residual nos cursos de dgua”.

2 Disponivel em:

http://arquives.ana.gov.br/imprensa/noticias/20131031 Portaria%20062.2013.pdf

3 Art. 1° - Declarar de especial interesse para a gestdo de recursos hidricos, segundo o
balange hidrico quali-quantitativa, 0s trechos identificados em cofpos\hidricos de dominio da Unido
listados nos Anexos I e II, desta Portaria
4 Art. 39 - No prazo maximo de 90 {noventa} dias, as Superintengéncias de PIanejamqnto de
Recursos Hidricos, de Regulagdo e de Fiscalizagdo, em articulacdo, quandp necessario, com as
demais Superintendéncias da ANA, elaborardo, para aprovagdo da Diretorja Colegiada, o .
planejamento geral das agBes de gestdo a serem implementadas\pas bacias hidrogréficas;\m/

trechos identificados nos Anexos I e II.

10
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CONSIDERANDO que, em razdo da insuficiente vazao de defluéncia do Sistema
Cantareira e do baixo nivel de vazdo dos rios nas Bacias PCJ, tal situagdo tem
acarretado sérioc comprometimento da qualidade da &gua a ser fornecida &
populagdo da regido, bem com graves danos ambientais, dadas as reiteradas

ocorréncias de mortandade de peixes e de prejuizos aos ecossistemas aquaticos;

CONSIDERANDO que, diversos Municipios nas Bacias PCJ) sdo direta ou
indiretamente dependentes do Sistema Cantareira, ndo possuindo outra fonte ou

alternativa de grande porte para abastecimento publico;

CONSIDERANDO a criticidade dos recursos hidricos disponiveis nas Bacias PC] e
do Alto Tieté, em termos de quantidade e qualidade, conforme dados constantes
do Plano Estadual de Recursos Hidricos e do Plano Diretor de Aproveitamento dos
Recursos Hidricos para a Macrometropole Paulista, deixando evidente o estado de
VULNERABILIDADE e de INSEGURANCA HIDRICA em que se encontram as
Bacias PCJ e toda a regido definida como da Macrometrépole Paulista;

CONSIDERANDO qgue o Plano Diretor de Aproveitamento dos Recursos Hidricos
para a Macrometropole Paulista, elaborado com o objetivo de analisar alternativas
de novos mananciais para o suprimento de &gua para a regido objeto dos
estudos, que inclui as Bacias PCJ, estima a necessidade de aumento de demanda
em mais 60,11m3/s até o ano de 2035, cujo incremento causara maior

escassez do que as verificadas até agora®;

CONSIDERANDO os resultados do Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos
Hidricos para a Macrometropole Paulista, que destacam, em seu Sumério
Executivo, que "... a atual configuracdo de estruturas hidraulicas na regido da

Macrometropole ndo dispoe de capacidade para garantir as vazées necessérias ao

’ Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos pard a Macrometropole Paulista, o

Estado de S3o Paulo - Relatorio 1, p. 84
(Disponivel em
http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=3
de-aproveitamento-dos-recursos-hidricos-para-a-macrametropole-p
enchentes

A

rticle&id=1112:planc-diretor-
ulista&tid=42:comp’éte;a/

11
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atendimento, no médio e no longo prazos, do aumento da demanda projetada e

para enfrentar uma situacdo hidrolégica muito desfavoravel";

CONSIDERANDO a ocorréncia de eventos climaticos extremos, com registro de
precipitagOes extraordinariamente elevadas nos anos de 2009 a 2011 e de severa
estiagem nos anos de 2013 e 2014, e que sdo fortissimos os indicios de que as
mudangas climaticas em curso ndo sdo apenas pontuais, com consequéncias ha

reservagdo de dgua e em todo o planejamento e gestdo dos recursos hidricos®;

CONSIDERANDO que no periodo de vigéncia da Portaria DAEE n°® 1213/04
fizeram-se necessarias complementagbes as regras para operagdo em situagdes

de cheia e estiagem, devido a eventos climaticos extremos;

CONSIDERANDO que, em decorréncia da estiagem registrada nos anos de 2013
e 2014, foram estabelecidas regras operativas substitutivas a Portaria DAEE
n°® 1213/04 e alterados os mecanismos de participagdo dos Comités PC] nas
tomadas de decisac em temas afetos a operacdo do Sistema Cantareira:

6 Neste sentido, manifestou-se a ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS e a ACADEMIA DE
CIENCIAS DE SAQ PAULO, fazendo referéncia expressa a situag8o da Macrometrépole Paulista: “Ha
indicagbes e fatos que apontam para sua possivel continuidade, configurando uma ameaca &
seguranga hidrica da populacdio da regido Sudeste, especialmente da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo (RMSP), do interior de Minas Gerais e do Estado do Rio de Janeiro, de modo que todos devem
estar preparados para eventos climaticos, cada vez mais extremos. Os dados apresentados
mostram que os sistemas produtores de dgua - principalmente na Regifo da Macrometrépole
Paulista - ndo dispbem de capacidade suficiente para garantir as vazfes necessdrias ao
atendimento da demanda atual e projetada, em especial de abastecimento publlco Os sistemas de
abastecimento foram prOJetados para dar garantia de 95% no suprimento de Agua. Esta garantia
mostrou-se fragil face & severidade dos recentes eventos extremos de seca, indicando a
necessidade de melhoria da seguranca hidrica, especialmente em face de situagbes climaticas
desfavoraveis.” Assim, tais mudancas chmatu:as e as alteragbes decorrentes da crise hidrica de
2014, ndo poderdo ser desconsideradas, em razdo de suas consequéncias na reservacdo de dgua e
em todo o planejamento da gestdo dos recursos hidricos (CARTA~DE SAO PAULO: Recursos
hidricos no Sudeste: seguranga, soluc¢des, impactos e risqos, ¢laborada pela ACADEMIA
BRASILEIRA DE CIENCIAS e da ACADEMIA DE CIENCIAS DO ESTADO\DE SAO PAULO, por 15
cientistas brasileiros de varias areas - engenharia, ecolcgia, aquatica, cllmatologla
hidrologia € mudancgas climaticas - especializados em recursos hidrigos, reliniram-se nos diag 20 e
21 de novembro de 2014, no Instituto de Boténica da Secretaria da i
Sao Paulo. Disponivel em: http:

12
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CONSIDERANDQ que o0s estudos realizados no “Atlas Brasil - Abastecimento
Urbano de Agua”, em sintonia com os trabalhos do Plano da Macrometrépole,
indicam a necessidade de solucdes de abrangéncia regional e apontam um
conjunto de ac¢des e de medidas estratégicas para as Regibes Metropolitanas
Paulistas, requerendo esforgos concentrados do Poder Pablico e dos demais
agentes intervenientes na tomada de decisdes para garantir a
sustentabilidade hidrica em toda a regido, inclusive para a ampla
disseminagao de agbes voltadas para a gestdao da demanda de dgua - tais como:
redugdo de perdas, substituicdo de equipamentos, mudanca de habitos, relso
controlado, uso racional de dgua, entre outros, por meio de acdo coordenada de

planejamento e gestao dos recursos hidricos em nivel regionai.

D - DO PROCESSO DE RENOVACAO DA OUTORGA DO SISTEMA
CANTAREIRA

CONSIDERANDO que para a renovagdo da outorga do Sistema Cantareira, faz-
se necessdrio levantamento de dados atualizados e estudos, bem como a
avaliagdo das obras e agfes que estdo sendo realizadas para atendimento & RMSP
e que acarretarao alteragdes na disponibilidade e na demanda de agua para a
RMSP, sobretudo na area de abrangéncia do Sistema Cantareira;

CONSIDERANDO que, segundo o Art. 22, § 1° da Resolugdo CNRH n° 16/2001,
o pedido de renovagdo somente serad atendido se forem observadas as normas,

critérios e prioridades vigentes na época da renovacio.

CONSIDERANDO que conforme consta expressamente da Resolucdo CRH n° 16,

de 08 de maio de 2001, a outorga de direito de uso dod recyrsos hidricos faculta

ao outorgado o direito de uso de recurso hidrico, porlprazq determinado, nos

ito

termos e nas condigbes expressas no respectivo ato, dir
disponibilidade hidrica (art. 19);

dste condicionado 3/
{/“\_/
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CONSIDERANDO que, nas analises dos pedidos de renovagdo sdo examinados
0s pleitos em fungdo das novas realidades existentes, podendo existir situagdes
em que as condigbes anteriormente existentes nao mais se verifiquem,
nao sendo, portanto, automatico o deferimento do pedido.

CONSIDERANDO que, de acordo com 0 artigo 21 da Resolugao ANA n° 833, de
05 de dezembro de 2011, as solicitagbes de renovagdo, se deferidas, serdo
publicadas como novos atos de outorga, devendo constar, quando for o caso, a
revogagao expressa, total ou parcial, do ato de outorga anterior.

CONSIDERANDO que, para emissao de outorga de direito de uso de recursos
hidricos, objetivando a utilizagdo racional e a garantia do uso multiplo dos
recursos hidricos, a Superintendéncia de Qutorga e Cobranca — SOC realizara a
avaliagdo do pleito, sob o aspecto do uso racional da agua e do corpo
d'adgua e da bacia, bem como quanto a existéncia de conflito pelo uso
(como ja determinava o Art. 89 da Resolugdo ANA n° 707, de 21 de dezembro de
2004)

CONSIDERANDO que os reservatérios de regularizagdo destinados a multiplos
usos serao avaliados quanto ao dimensionamento hidraulico, & capacidade de
regularizagdo, as demandas hidricas a serem atendidas, ao potencial de
eutrofizagdo, a capacidade de assimilagdo de poluentes, dentre outros aspectos,
de acordo com o disposto na Resolugdo n® 37, de 26 de marco de 2004, do
CNRH;

CONSIDERANDO que, pela Portaria ANA n® 62, de 26 de margo de 2013,
constam como trechos de rios federais de especial interesse para a gestio de
recursos hidricos na Bacia do Piracicaba os que seguem: Rio Atibaia, Trecho do
Rio Jaguari da UHE Jaguari até sua foz no riof Piracicaba, Trecho do rio
Camanducaia desde a sede municipal de Monte Alegre do ‘Sul (SP) até a sua foz
no rio Jaguari; Trecho do rio Piracicaba da confluéncia dos Yios Jaguari e A{ibaia/
até a foz do Ribeirdao Lambari no rio Piracicaba;
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CONSIDERANDO as regras e os critérios definidos na Portaria DAEE n® 717/96,
12/12/1996, as quais deverao ser compatibilizadas com as demais aplicdveis ao

¢caso concreto;

CONSIDERANDO que os Relatérios Avaliacio de Eficiéncia do Uso da Agua
- RAESs, previstos na Portaria DAEE n© 717/96, 12/12/1996, foram instituidos
para permitir o conhecimento e a avaliagéo do grau de eficiéncia com que se
dara a utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sio
Paulo, sendo, portanto, parte integrante, e de fundamental importéncia, na
analise das solicitagBes de outorga de direito de uso de recursos hidricos, bem
como nas renovacoes, como a do SISTEMA CANTAREIRA, que envolve
bacias de alta criticidade hidrica, conforme classificacdo da ANA e do
DAEE.

CONSIDERANDO que boa parte dos municipios da Bacia ainda ndo atendem as

metas para perdas conforme o determinado pelo Plano de Bacias;

CONSIDERANDO que conforme Oficio Comités PCJ) n® 134/2015, dirigido ao
GAEMA Nucleo Piracicaba, os Comités PCJ n8o possuem mecanismos de
fiscalizagdo e monitoramento das estagbes de tratamento de esgoto da Bacia e
que, de maneira geral, desconhecem as atividades informadas no Relatério sobre
o atendimento das exigéncias da outorga do Sistema Cantareira em 2004 -
Situagdo em 30/07/2013 - SABESP, excetuando-se as agBes de plantio e

reflorestamento;

CONSIDERANDO que a atual outorga de direito do uso das &guas dos
reservatérios que compdem o Sistema Cantareira venceria em agosto de 2014,
mas sua vigéncia foi prorrogada até 31 de outubro de 2015, por meio da
Resolugao Conjunta ANA-DAEE n° 910, de 7 de jutho gex2014:

CONSIDERANDO que a prorrogacdo se fundamentdy justamente pela situ??;éo

de excepcionalidade de baixa disponibilidade hidrica observada até entdo na baci
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do rio Piracicaba, onde estdo localizados os reservatorios, o que resultou em
vazoes afluentes ao Sistema Cantareira inferiores as minimas histéricas ja
registradas desde 1930, sendo determinado, por conseguinte, que os dados
hidrolégicos (vazdes e chuvas) verificados em 2014 deveriam ser considerados
nos estudos a serem apresentados quando do novo requerimento de renovacdo

da outorga a ser apresentado pela Sabesp;

CONSIDERANDO que diante da ndo evolugdo positiva da situagdo de escassez,
foi publicada a Resolugdo Conjunta ANA/DAEE n® 1672, de 17 de novembro de
2014 que alterou a Resolugdo 910/2014 em relagdo aos limites de utilizagdo dos
reservatérios do Sisterna Equivalente, situados em niveis inferiores aos minimos
operacionais, autorizando, portanto, o uso da reserva técnica II, modificando as
condigdes e as regras operativas da outorga concedida pela Portaria DAEE
1213/2004;

CONSIDERANDO que, diante das consideragdes apresentadas, ndao ha como se
admitir o argumento de que "ndo havendo alteragdo das vazbdes ou das
interferéncias ja outorgadas, o usudrio deve apresentar somente 0s
requerimentos especificos, preenchendo o quadro de identificagdo e o campo
"renovagdo”, conforme afirmado pelo DAEE no 0FiCIO/SUP/1647/2015, DE
26 DE AGOSTO DE 2015;

CONSIDERANDO que a Agéncia Nacional de Aguas e o Departamento de Aguas
e Energia Elétrica de S3o Paulo (DAEE) fixaram cronograma em trés fases para as

discussdes sobre a renovagdo da outorga do Sistema Cantareira, a saber:

a) Primeira etapa, até 12/06/2015: Serdo
disponibilizados os dados de referéncia atualizados até 2014.
Esses dados incluem documentg

pormativos, séries; de

demandas e %[égg/s/

vazbes e de qualidade da &g

operacionais, entre outros;
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b) Segunda etapa, até 14/08/2015: a ANA e o DAEE véo
receber as propostas sobre a renovagdo da outorga
elaboradas pelos entes do sistema, ou seja, os Comités das
Bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) e do Alto Tieté,
além do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam) e da
Sabesp.

c) Terceira e ultima etapa, até 18/09/2015: sera feita a
apresentacao de uma proposta guia para o processo final de
discussdo entre os entes do sistema. A renovacgdo da outorga
deve ser concluida até 31/10/2015.

CONSIDERANDO que, apesar da proximidade da data da apresentacdo da
PROPOSTA-GUIA pelos 6rgaos gestores, até o momento:

» Nao foram definidos pela ANA os procedimentos
especificos (art. 12, da Resolugdo ANA 961, DE 17/08/15) a
serem observados pelo DAEE, na condi¢do de delegataria da
outorga do Sistema Cantareira, para os trechos de especial
interesse para a gestdo de recursos hidricos de
dominio da Unido na Bacia do Piracicaba (Portaria ANA
62, de 26 de margo de 2013);

» Nao foi exigida pelo DAEE a apresentacdo pela SABESP
de Relatério de Avaliagdo de Eficiéncia do Uso da Agua
- RAE, previsto na Portaria DAEE n® 717/96, 12/12/1996,
sendo reiteradamente anunciado por este 6rgdo gestor que
ndo serdo admitidas condicionantes na outorga do Sistema
Cantareira, conforme j& <constou da proposta-guia

apresentada em 2013;

» Nao foram exigidos, pelo g pnsta, outros estudos e

4gua e 3 sua eficléncia”

[

relatorios relativos ao uso raciong
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pela SABESP, de forma a propiciar a implementagao de um
efetivo plano de melhoria durante o periodo de vigéncia
da nova outorga, sobretudo no que tange a gestdo de
demanda (tais como: redugdo das perdas de agua e
propostas de seu equacionamento; proposicdo de sistemas
de controle e monitoramento da captacdo e do uso das
aguas; caracterizagao de sistemas alternativos de utilizagéo
da agua, com seus reflexos na captagdo, para situacbes de
emergéncia, ou para periodos de estiagem; demonstrativos
de evolugao da demanda de agua; indices indicativos dessa
demanda, principalmente durante o periodo de validade da
outorga; descrigao de sistemas de recirculagdo e/ou reuso de
dgua a serem eventualmente implantados; sistemas de
tratamento da dgua, afluente e efluente do empreendimento,
bem como, da qualidade dessas aguas, nas situagdes inicial e
futura; cronogramas fisicos e financeiros de implantacdo das
acoes referentes as propostas, para periodos futuros dentro
do prazo de validade da outorga, de racionalizacdo de uso
das 4&guas; programas visando a conscientizagdo e o
treinamento da populagac ou de funcionarios, quanto a
racionalizagdo do uso da agua planos de seguranga da dgua e
demais medidas de contingéncia prevista no Manual de
Outorga da ANA etc.)

»  Ndo foram exigidos estudos que demonstrem as vazdes
minimas dos corpos de d&gua a jusante do Sistema
Cantareira, necessdrias & prevengdo da degradagdo
ambiental, a manutencdo dos ecossistemas aquaticos, dentre
outros usos, conforme determinado no art. 21 da/Resoiugéo
CRH n? 16, de 08/05/2001 e nas demaig | islagves—;/

18



MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

» Nao foram apresentados estudos de reqularizagao, de
analise das demandas, da verificagdo das garantias de

atendimento e demais fatores intervenientes;

CONSIDERANDO que, os Comités, conforme cronograma estabelecido pelos
orgdos gestores, tiveram prazo exiguo para se manifestar (até 14/08/2015)
sem que fossem anteriormente disponibilizados todos os estudos técnicos
necessarios, devendo ser assegurado, no processo de discussdo, como € obvio, o
amplo acesso as informagdes e a possibilidade de participagdo de todos os atores

e interessados os dados informagfes e documentos técnicos;

CONSIDERANDO que o 3%, I, da Politica Nacional de Recursos Hidricos define
como uma de suas diretrizes a "gestdo sistematica dos recursos hidricos,
sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade”. Em outros
termos, a necessaria disponibilidade de &gua, em padroes de qualidade
adequados aos respectivos usos deve ser assegurada a atual e as futuras
geragdes (art. 29, I, da Lei 9.433/97).

CONSIDERANDO a premente necessidade de uma gestdo integrada dos
recursos hidricos com o meio ambiente, tal como previsto na legislacdo, em
especial no art. 39, inciso III e art. 31 da Lei 9.433/97 31 e art. 3° da Lei
Estadual 7.663/91.

CONSIDERANDO gue os reservatorios estdo associados a relevantes impactos
ambientais sobre os ecossistemas aquéaticos, seja pela modificagdo das condigdes
ambientais do reservatério, seja pela alteragdo do regime das aguas,
notadamente no que se refere as vazoes minimas (ecolégicas ou ambientais).
Portanto, deve-se buscar a clara definigao das responsabilidades e atribuigcdes por
nto ambiental
12, de 2;)02.

paragrafo 4°fﬁLe/

meio de forte articulagao com os procedimentos de licendia
(Resolucdo CONAMA n® 237, de 1997 e Resolugdo Conam
Ainda, Resolugao CNRH 37, de 2004, em seu artigo 39,
Resolugao CNR N° 65, de 07 de agosto de 2006).
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CONSIDERANDO que todas as licencas ambientais de opera¢do devem ser
renovadas, nos termos da Resolugdo CONAMA 237/97, para avaliagdo do
empreendimento e que a SABESP protocclou em 17 de fevereiro de 2013
solicitacdo de licenca de operagdo de regularizagao para o Sistema Cantareira,

instruida com Relatérios de Regularizagao Ambiental;

Pelo presente, com fulcro no art. 27, paragrafo Unico, inciso
IV, da Lei n° 8.625/93, no art. 113, §1°, da Lei Complementar Estadual n°®
734/93 e do art. 94 do Ato Normativo n® 484/06-CPJ, e no artigo 69, inciso XX,
da Lei Complementar n® 75/1993, RECOMENDA-SE 3 AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS e ao DEPARTAMENTO DE AGUA E ENERGIA ELETRICA DO ESTADO
DE SAO PAUO, que, na qualidade de 6rgios de gerenciamento dos recursos
hidricos (ANA/DAEE) e outorgantes do direito de uso e de interferéncia dos
recursos hidricos do Sistema Cantareira, adotem as seguintes providéncias, de

forma articulada com outros 6rgdos ambientais competentes:

1) Que a AGENCIA NACIONAL DE AGUAS,

anteriormente a renovacdo da outorga do Sistema Canteira ou, mesmo

de qualquer ato de prorrogacido da outorga vigente, defina o
procedimento especifico a que se refere o paragrafo Unico do art. 1-a, da

Resolugao ANA 436/13, acrescentado pela Resolucdo ANA n° 961/15, a ser

ohrigatoriamente observado, atentando-se para as peculiaridades relativas a este

sistema produtor, que esta em trechos de especial interesse para a gestdo
de recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia do Piracicaba
(Portaria ANA 62, de Portaria ANA n°® 62, de 26 de marco de 20137),
assim classificados devido a incompatibilidade entre a disponibilidade hidrica e a

demanda, bem como pelo comprometimento de sua qualidade.

2) Que esse PROCEDIMENTO ESPECIFICO a ser d:/ﬂnido
pela ANA, contemple, dentre outros requisitos, a definicdo exigéncia Ve\_de’

7 Disponivel em:

http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/noticias/20131031 Portaria®%20062.2013.pdf -
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parametros mais rigorosos a serem cumpridos pela outorgada (SABESP) do que
aqueles exigidos para as demais bacias que ndo apresentam tal grau de
criticidade hidrica, durante todo o prazo de vigénci rga a ser
renovada, para a melhoria da eficiéncia quali-quantitativa e do uso racional das

aguas do Sistema Cantareira.

Esta obrigatoriedade de maior rigor e de maior controle do
uso da agua e da vazdo a ser outorgada, se deve aos niveis atuais de
disponibilidade hidrica por habitante/ano nas Bacias PC) e na Bacia do Alto Tieté,
muito abaixo dos j& considerados criticos pela Organizagéo das Nagbes Unidas —
ONU (1.500m3/hab/ano), bem como as perspectivas da necessidade de mais
60,11m?/s até 2035 na Regido da Macrometrépole Paulista.

Assim, anteriormente a renovagao da outorga devera exigida
pelos 6rgdos outorgantes da SABESP, a PREVIA apresentacdo de um PLANO DE
IMPLEMENTACAO DE USO RACIONAL DA AGUA E DE MELHORIA DE SUA
EFICIENCIA, baseado em estudos e relatérios, com a definigdo de prazos e
cronograma de implementacio durante todo periodo de vigéncia da nova
outorga, contemplando, METAS PROGRESSIVAS e outras providéncias

necessdrias a melhoria da gestdo e a redugdo efetiva da vaz3o outorgada, tais

como: apresentagdo de plano global de redugdo das perdas de agua (ndo acima
de 20%), como propostas de equacionamento; definicdo de sistemas alternativos
de utilizagdo da agua, com seus reflexos na captagéo; sistemas de recirculago
efou reluso de dgua a serem eventualmente implantados; medidas para a
melhoria da eficiéncia dos sistemas de tratamento e da qualidade das &guas,
implantacdo de planos de seguranga da dgua e de planos de contingéncia; outros
requisitos previstos no Manual de Qutorga da ANA e em outros documentos
pertinentes etc.

3) Que 0 Droce g pja
obrigatoriamente cumprido pelo DAEE, na cond de delegatan?’ da
outorga do Sistema Cantareira, sem prejuizo da imposicdp da outr

as emsen
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condigbes por este 6rgdo outorgante, diante da existéncia dos reservatérios de
dominio estadual no sistema equivalente, desde que mais rigorosas, a exemplo
daquelas contidas na Portaria DAEE n® 717/96, de 12/12/1996, que
determina a apresentagdo do Relatério de Avaliagdo de Eficiéncia do Uso da
Agua - RAE, que devera ser exigido da SABESP, obrigatério no presente
caso, diante da mudanca das condicOes e regras operativas da outorga, por forga
das Resolugdes Conjuntas ANA/DAEE n© 910, de 07 de julho de 2014 e n © 1672,
de 17 de novembro de 2014, bem como da alteragdo das caracteristicas

hidrolégicas e hidraulicas;

4) Que sejam realizados pelos préprios Orgaos
outorgantes ou determinados a SABESP, caso ainda nao tenham sido
apresentados até o momento, todos os estudos e relatérios técnicos
necessarios, com base em dados atualizados e metodologias

reconhecidas, a fim de demonstrar:

» o efetivo balango hidrico e a definigdo de indicadores
qualitativos e quantitativos (Resolugao ANA n© 1041, de 19
de agosto de 2013 e outras normas aplicaveis);

» a capacidade real de regularizagdo do Sistema
Cantareira; a andlise das disponibilidades e das demandas
das regides envolvidas, considerando-se inclusive as
projecoes futuras;

» a verificagao das garantias de atendimento e demais
fatores intervenientes;

» os efetivos mecanismos de acesso as informagdes; o0s
sistemas de monitoramento e de fiscaliza¢do, além das
demais condigBes necessarias, de acordo com a legislagdo
pertinente e as manifestagdes dos Comités de Bacias
Alto Tieté).

de agua a juéjante

5 @ prevencdo. da
v

Hidrograficas envolvidos (Comités PLJ &
> as vazdes minimas dos corpos
do Sistema Cantareira, necessaria
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degradacao ambiental, a manutencdo  dos
ecossistemas aquaticos, dentre outros usos (art. 21 da
Resolucio CNRH n° 16, de 08/05/2001 e art. 15 da Lei

Federal n°® 9.433/97);
»> a avaliacdo do potencial__de eutrofizacdo,

capaci e imilacd oluentes, dentre outros

aspectos (Resolugdo CNRH n° 37, de 26 de margo de
2004) e demais legislacdes pertinentes.

Esta providéncia, aliada a definicdo de regras operacionais
que assegurem a vazdo defluente necessaria para a preservagao dos
ecossistemas aquaticos e para prevenir a ocorréncia de novos danos ambientais
na Bacia do Piracicaba (como aqueles ja ocasionados - vide documentagdo
anexa), revela-se medida imprescindivel e inadiavel para a gestdo
integrada dos recursos hidricos com a gestio ambiental (art. 31 da Lei
9.433/97 e no art. 392, IV e VII), que também encontra amparo no art.
23, I e art. 24, I, da Lei Estadual 7.663/91, garantindo a vinculacao da
outorga com o controle quantitativo e qualitativo dos recursos hidricos.

Da mesma forma, diante da integragdo e da intrinseca
correlagdo dos recursos hidricos com os recursos florestais, reconhecida nos
dispositivos legais retrocitados, deverdo ser adotadas as medidas necessérias a
recuperagdo da rede hidrica das Bacias PCJ, diante da constatagdo da perda de
vazdo, em virtude da alta degradacgdo das dreas protegidas, com a adogio de
medidas e programas que viabilizem a recuperagdo e preservacdo das areas
rurais das microbacias prioritérias para o processo produtivo de dgua, bem como

para a recarga dos Aquiferos Subterraneos.

5) Que, conste EXPRESSAMENTE qug, além da renovagao
la SABESP a exigéncid de

obtengdo junto & CETESB da LICENCA DE OPERACAO d¢g

outorga do Sistema Cantareira, devera ser cumprida p

Sistema Cantareira
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para a regularizagdao de seu funcionamento, contemplando, em procedimento
integrado e articulado com o DAEE e a ANA, todos os demais aspectos
ambientais nao enfrentados e/ou definidos no ato da outorga, compartilhando-se
e compatibilizando-se as informagbes, andlises e decisfGes, nas respectivas

esferas de competéncia;

6) Que todas as exigéncias mencionadas nesta

recomendagdo, bem como as demais propostas formuladas pelos Comités

a_serem aceitas, sejam formalizadas previamente em termo de

compromisso a ser firmado pela outorgada (SABESP) com os drgdos
outorgantes, com estabelecimento de cronogramas e prazos, bem com pena de

imposigao das penalidades previstas, cujo cumprimento devera figurar como

CONDICIONANTE DA RENOVACAO DA OUTORGA;

7) Que ndo seja concedida a renovagao da outorga, em
vazoes tais que extrapolem a necessaria disponibilidade hidrica para atendimento
dos multiplos usos e da segurancga das Bacias PCJ) (Bacia Doadora), considerando
a situagdo atual e as projegdes futuras, devendo ser previstos mecanismos que
garantam a necessaria seguranca hidrica, durante todo o periodo de
vigéncia da outorga, sem prejuizo do controle quali-quantitativo. Deverd
ser exigida, ainda, a necessaria concretizagdo da condicionante estabelecida na
Portaria DAEE n° 1213/04, no tocante a redugdo de dependéncia da Bacia do Alto

Tieté do Sistema Cantareira;

8) Caso, por hipotese, ocorra a eventual prorrogacdo pelos

orgdos gestores, que, no _mesmo ato e com prazo estabelecido, sejam

formuladas as exigéncias no tocante aos estudos e demais providén&iwf

A

serem adotados pela SABESP.
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PRAZO: Requisita-se, finalmente, que seja encaminhada
resposta por escrito, NO ZO 1 4 , acerca das providéncias
adotadas para o cumprimento da recomendagdo ora exarada (Lei n® 8.625/93,
artigo 27, paragrafo dnico, 1V), justificando, se o caso, as medidas que nao forem

acatadas e seus respectivos fung s faticos e juridicos.

Aos
Excelentissimos Senhores:
DR. VICENTE ANDREU GUILLO

D. Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas — ANA - Brasilia-DF
DR. RICARDO DARUIZ BORSARI

D. Superintendente do Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de
S&8o Paulo - S&o Paulo-SP
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