MODELO
INSTITUCIONAL DA
AGENCIA DE BACIA

PIRACICABA,

CAPIVARI E JUNDIAI

ALTERNATIVAS




OBJETO DO ESTUDO

FORMULAR O MODELO

INSTITUCIONAL A SER ADOTADO
PARA A AGENCIA DE BACIA, COM
INDICACAO DAS BASES LEGAIS




PREMISSA.

UMA UNICA ENTIDADE
PARA OS CORPOS HIDRICOS DE
DOMINIO DA UNIAO, SAO PAULO E
MINAS GERAIS

CONSEQUENTEMENTE:
A ENTIDADE DEVE ESTAR
ADEQUADA AS NORMAS DA UNIAO,
SAO PAULO E MINAS GERAIS




FUNCAO DA AGENCIA:

SECRETARIA EXECUTIVA DOS
COMITES DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DOS RIOS
PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI




AMBITO DE ATUACAO DA
AGENCIA

FINANCEIRAMENTE: CONTAS

SEPARADAS - UNIAO, SAO PAULO,
MINAS GERAIS

TECNICAMENTE: INTEGRACAO

PODER DE POLICIA: FORA DO
ESCOPO




ENTIDADES POSSIVEIS A LUZ DO
DIREITO BRASILEIRO

ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS

FUNDACAO PUBLICA OU PRIVADA

CONSORCIOS PUBLICOS




ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS

CODIGO CIVIL

ELEMENTO ESSENCIAL: UNIAO DE

PESSOAS QUE SE ORGANIZAM
PARA ATINGIR FINS NAO
ECONOMICOS




ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS

FORMA DE INSTITUICAO MUITO
FLEXIVEL

PARTICIPACAO DO PODER PUBLICO:
CONDICIONADO A AUTORIZACAO
LEGISLATIVA




FUNDACAO

ELEMENTO ESSENCIAL:
PATRIMONIO DESTINADO A
REALIZACAO DE CERTOS FINS QUE
ULTRAPASSAM O AMBITO DA
PROPRIA ENTIDADE




FUNDACAO DE DIREITO PUBLICO

DECRETO LEI 200/67

ENTIDADE COM PERSONALIDADE JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO, SEM FINS LUCRATIVOS, CRIADA
POR AUTORIZACAO LEGISLATIVA, PARA O
DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES QUE NAO
EXIJAM EXECUCAO POR ORGAOS OU ENTIDADES DE
DIREITO PUBLICO, COM AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA, PATRIMONIO PROPRIO GERIDO
PELOS RESPECTIVOS ORGAOS DE DIRECAO E
FUNCIONAMENTO CUSTEADO POR RECURSOS DA
UNIAO E DE OUTRAS FONTES




FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO
CODIGO CIVIL

PARA CRIAR UMA FUNDACAO, O SEU
INSTITUIDOR FARA, POR ESCRITURA
PUBLICA, DOTACAO ESPECIAL DE BENS
LIVRES, ESPECIFICANDO O FIM A QUE SE
DESTINA, E DECLARANDO, SE QUISER, A
MANEIRA DE ADMINISTRA-LA




FINS: RELIGIOSOS, MORAIS CULTURAIS
OU DE ASSISTENCIA

ENUNCIADO 8 DO CENTRO DE ESTUDOS
JUDICIAIS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA:

“A CONSTITUICAO DE FUNDACAO PARA
FINS CIENTIFICOS, EDUCACIONAIS OU
DE PROMOCAO DO MEIO AMBIENTE
ESTA COMPREENDIDA NO CODIGO
CIVIL”




CONSORCIOS PUBLICOS
LEI 11.107/05

UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS PODERAO
CONSTITUIR CONSORCIOS PUBLICOS PARA

A REALIZACAO DE OBJETIVOS DE
INTERESSE COMUM

O CONSORCIO PUBLICO CONSTITUIRA
ASSOCIACAO PUBLICA OU PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO




NORMAS LEGAIS SOBRE
RECURSOS HIDRICOS

APLICAVEIS AS AGENCIAS




LEGISLACAO FEDERAL

9.433/97

AS AGENCIAS DE AGUA EXERCERAO A
FUNCAO DE SECRETARIA EXECUTIVA DO(S)
RESPECTIVO(S) COMITE(S) DE BACIA
HIDROGRAFICA




CONDICOES DE INSTITUICAO DAS
AGENCIAS DE AGUA

- PREVIA EXISTENCIA DO RESPECTIVO

COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA

- VIABILIDADE FINANCEIRA
ASSEGURADA PELA COBRANCA DO
USO DOS RECURSOS HIDRICOS EM SUA
AREA DE ATUACAO




AMBITO DE COMPETENCIAS

BALANCO DA DISPONIBILIDADE HIDRICA
CADASTRO DE USUARIOS
COBRANCA
ADMINISTRACAO FINANCEIRA

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS




PROPOSTA AOS COMITES DE BACIA
HIDROGRAFICA:

ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA

VALORES A SEREM COBRADOS

PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS
ARRECADADOS COM A COBRANCA

RATEIO DE CUSTO DAS OBRAS




LEI 10.881/04

A ANA PODERA FIRMAR CONTRATOS DE
GESTAO, POR PRAZO DETERMINADO, COM

ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS, QUE

RECEBEREM DELEGACAO DO CNRH PARA

EXERCER FUNCOES DE COMPETENCIA DAS
AGENCIAS




ENTIDADES CIVIS DELEGATARIAS

CONSORCIOS E ASSOCIACOES INTERMUNICIPAIS DE
BACIAS HIDROGRAFICAS

ASSOCIACOES DE USUARIOS DE AGUA

ORGANIZACOES TECNICAS, DE ENSINO E PESQUISA

COM INTERESSE EM RECURSOS HIDRICOS

ONGS COM OBJETIVOS DE DEFESA DE INTERESSES
DIFUSOS E COLETIVOS DA SOCIEDADE

OUTRAS ORGANIZACOES RECONHECIDAS PELO
CONSELHO NACIONAL OU PELOS CONSELHOS
ESTADUAIS DE RECURSOS HIDRICOS




CNRH DELEGA AS ENTIDADES DE RECURSOS
HIDRICOS COMPETENCIAS DE AGENCIA DE
BACIA

SALVO PARA EFETUAR A COBRANCA

CONTRATO DE GESTAO ENTRE ANA E
ENTIDADES DELEGATARIAS

HOJE: NAO HA AGENCIAS DE AGUA
INSTITUIDAS

EXPERIENCIA EM CURSO: PARAIBA DO SUL -
AGEVAP - ENTIDADE DELEGATARIA




CONTEUDO MINIMO DOS CONTRATOS DE GESTAO

| - ESPECIFICACAO DO PROGRAMA DE TRABALHO,
METAS A SEREM ATINGIDAS, PRAZOS DE EXECUCAO,
E PREVISAO DOS CRITERIOS OBJETIVOS DE
AVALIACAO

Il - ESTIPULACAO DOS LIMITES E CRITERIOS PARA
DESPESA COM REMUNERACAO E VANTAGENS DOS
DIRIGENTES E EMPREGADOS

111 - OBRIGACAO DE A ENTIDADE DELEGATARIA
APRESENTAR A ANA E AO(S) COMITE(S), NO
TERMINO DE CADA EXERCICIO, RELATORIO SOBRE
A EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAO




IV - PUBLICACAO DO EXTRATO DO CONTRATO DE GESTAO
E DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO FISICO-FINANCEIRA

V - PRAZO DE VIGENCIA E CONDICOES PARA SUSPENSAO,
RESCISAO E RENOVACAO

V1 - IMPOSSIBILIDADE DE DELEGACAO DA
COMPETENCIA DA COBRANCA

VIl - FORMA DE RELACIONAMENTO DA ENTIDADE
DELEGATARIA COM O(S) COMITE(S)

VIl - FORMA DE RELACIONAMENTO E COOPERACAO DA
ENTIDADE DELEGATARIA COM AS ENTIDADES ESTADUAIS
RELACIONADAS AO GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS NA BACIA HIDROGRAFICA




SAO PAULO

LEIS 7.663/91 E 10.020/98




LEI 7.663/93

NAS BACIAS HIDROGRAFICAS ONDE OS
PROBLEMAS RELACIONADOS AOS RECURSOS
HIDRICOS ASSIM O JUSTIFICAREM, POR DECISAO
DO COMITE E APROVACAO DO CONSELHO
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS, PODERA SER
CRIADA UMA ENTIDADE JURIDICA, COM
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
PROPRIA, DENOMINADA AGENCIA DE BACIA

VINCULACAO AO ESTADO




LEI 7.663/93

INSTITUICAO DAS AGENCIAS SOMENTE
APOS

O INICIO DA COBRANCA

LEI 10.020/98: EXCECAO, DESDE QUE
MUNICIPIOS E SOCIEDADE CIVIL CUSTEIEM

DESPESAS




LEI 10.020/98

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PARTICIPAR DA CONSTITUICAO DE

FUNDACOES AGENCIAS DE BACIAS
HIDROGRAFICAS




CONSTITUICAO DAS AGENCIAS - Lei
10.020/98

MINIMO DE 35% DOS MUNICIPIOS,
ABRANGENDO PELO MENOS 50% DA
POPULACAO DAS BACIAS

PROCEDIMENTO DE INSTITUICAO

DECISAO DO COMITE DE BACIA E
APROVACAO DO CRH




POSSIBILIDADE DE O GOVERNO DO ESTADO
VETAR MEDIDAS QUE CONTRARIEM AS
DIRETRIZES BASICAS DOS PLANOS E

PROGRAMAS DE RECURSOS HIDRICOS DO
ESTADO




EXPERIENCIA EM CURSO: AGENCIA DE
BACIA DO ALTO TIETE

NATUREZA JURIDICA: DIREITO PRIVADO,

MAS SOB A FISCALIZACAO DO TRIBUNAL

DE CONTAS E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
ALEM DO MINISTERIO PUBLICO




MINAS GERAIS

LEI 13.199/99

ART. 37 - AS AGENCIAS DE BACIA HIDROGAFICA,
QUANDO INSTITUIDAS PELO ESTADO, MEDIANTE
AUTORIZACAO LEGISLATIVA, TERAO
PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA, AUTONOMIA
FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA E ORGANIZAR-SE-
AO SEGUNDO QUAISQUER DAS FORMAS
PERMITIDAS PELO DIREITO ADMINISTRATIVO,
CIVIL OU COMERCIAL, ATENDIDAS AS
NECESSIDADES, CARACTERISTICAS E
PECULIARIDADES REGIONAIS, LOCAIS E
MULTISSETORIAIS




LEI

Previsao

Entidade
Delegataria

Processo de
Instituicao

Requisitos para
a Instituicao

Natureza
Juridica

9.433

Solicitacéo do
Comité

autorizacao
CNRH ou
CERH

Art 43.
| — prévia
existéncia de
comité

Il — cobranca

10.881

Delegacéo de
competéncias
pelo CNRH

Entidades
delegatérias

7.663

Inicio da
cobranca

10.020

Art 2° , 8 U-
Deciséo do Comité
— aprovacao do
CRH

Art 5° - municipios e
sociedade civil
deverédo custear as
despesas até a
implantacdo da
cobranca

Fundacéo

DIAGNOSTICO LEGAL AGENCIA DE BACIA

Art44 80—
autorizacéo do
CERH-MG
mediante
solicitacao de um
Oou mais comités

Qualquer das
formas permitidas
pelo Direito
Administrativo, Civil




DIAGNOSTICO LEGAL AGENCIA DE BACIA

LEI

Relac&o com o titular
de Recursos Hidricos

Quem cobra?

Aplicacao na Bacia
Hidrografica que gerou
O recurso

Percentual para
custeio

Regras sobre Pessoal

delegacédo do

9.433 10.881

ANA e
entidades
delegatérias
=> contrato de
gestao

Cobranca
mediante

outorgante

ANA ANA

Agéncia de
Bacia
Aplicacao
prioritaria

Art. 42, 8§19,
receitas
provenientes
da cobranca
arrecadada na
respectiva(s)
Bacia
Hidrogréafica

7,5% do total
arrecadado

7.663 10.020

Delegacao de
competéncias
—art. 4°

Agéncia de
Bacia

Art. 37, Ill =
planos e
programas
aprovados
pelo Comité :
carater
vinculante

Até 10% do
total
arrecadado

Art. 32 XXIV-
Celetista

13.199




ALTERNATIVAS




FUNDACAO INSTITUIDA POR MUNICIPIOS
(AUTORIZADOS POR LEI ESPECIFICA)

VANTAGENS:

ADEQUADA AOS TRES ORDENAMENTOS:
UNIAO, SP E MG

PODE OBTER DELEGACAO DO CNRH PARA
EXERCER FUNCOES DE AGENCIA

PODE SER AGENCIA A LUZ DA LEGISLACAO
PAULISTA E MINEIRA




FUNDACAO INSTITUIDA POR MUNICIPIOS

QUESTOES CRITICAS:

FINALIDADE: PROMOVER MEIO AMBIENTE
INCERTEZAS EM RELACAO AO CODIGO CIVIL

CONSELHO CURADOR: TRIPARTITE




ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS JA EXISTENTE OU NOVA

VANTAGENS:
FORMA MAIS FLEXIVEL

PODE CELEBRAR TERMO DE PARCERIA
(SER OSCIP) COM O ESTADO DE SAO
PAULO - PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE

PODE RECEBER RECURSOS DO
FEHIDRO




QUESTAO CRITICA:

NAO PODERAO ATUAR COMO AGENCIAS DE
BACIA PARA OS CORPOS HIDRICOS DE
DOMINIO DO ESTADO DE SAO PAULO

NESSE CASO: DAEE PROCEDE A COBRANCA
E PODE CELEBRAR CONVENIO COM A
ASSOCIACAO




