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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Oficion® 51/2014
Piracicaba, 21 de janeiro de 2.014

Senhor Presidente da CETESB e Senhor gerent ,Eo
Departamento de Avaliagdo Ambiental de Empreendimentos — IE:

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por meio do
Promotor de Justi¢a signatario, integrante do XII Nucleo do Grupo de Atuagio’
Especial de Defesa do Meio Ambiente (GAEMA), o qual tem atuag@o
regionalizada, tendo como base a Sub-Bacia Hidrografica PCJ-Piracicaba, com
sede em Piracicaba e abrangendo 21 cidades, criado pelo Ato Normativo n°

716/2011-PGJ, de 05/10/11, doravante denominado Nicleo PCJ-PIRACICABA;

CONSIDERANDO que Ministério Publico incumbe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e tem como fungdes institucionais a promogdo do inquérito civil e
da acdo civil publica para a prote¢iio do patriménio piublico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, incluindo a ordem
urbanistica, de conformidade com a Constitui¢do Federal, arts. 127, caput, e 129,
inciso III, Lei Complementar n. 75/93, arts. 5°, incisos I "b" e "d", IIl "¢" e “d”, e
Lei Complementar Estadual n. 734/93, art. 103, incisos I e VIII, podendo, dentro
do inquérito civil ja instaurado e que apura as irregularidades apresentadas no
referido documento, expedir recomendagdes as autoridades para a adogdo de
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medidas, com fundamento no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV da Lei
8.625/93 (LONMP) e de conformidade com o artigo 15 da Resolugdo n° 23/07 do

C. Conselho Nacional do Ministério Pablico;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal de 1988,
de

(art. 37, caput, CF), asseverando, inclusive, que o descumprimento dos deyeres

impde como dever do Administrador Publico o respeito ao principio da legali

de proteger o meio ambiente e combater a poluicio em quaisquer de uas
formas (art. 23, VI); garantir a regularidade no uso, no parcelamento e\na

ocupagdo do solo, para assegurar o respeito aos padrdes urbanisticos e o be

estar da populagdo (art. 30, VIII, c.c. art. 182); preservar, proteger e recuperar S

meio ambiente degradado (art. 225), da ensejo a responsabilidade objetiva da
Administra¢io por danos causados pela sua agio e/ou ina¢iio e subjetiva a
seus agentes, os quais assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa (art. 37, § 6°, CF; arts. 186, 188 e 927 do Caodigo
Civil), inclusive de ordem criminal em caso de irregularidades relacionadas
com o licenciamento ambiental (arts. 66 e 67 da Lei 9.605/98) e de
improbidade administrativa (art. 11 da Lei 8.429/92);

CONSIDERANDO que eventuais falhas no licenciamento e
fiscalizacio ambiental afrontam os principios e objetivos da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente - Lei Federal 6.938/81, que considera o meio
ambiente como patrimdnio publico, pautando-se pela preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental e de 4reas degradadas, protecdo da dignidade
da vida humana, manutengio do equilibrio ecoldgico e racionalizagdo do uso do
solo (arts. 2°, I, II, VIIL, IX; 4°), o que também vincula o Governo Municipal as

suas diretrizes (art. 5°).
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CONSIDERANDO que o poder de policia da Administra¢ao
Publica no ambito do Meio Ambiente, esfera Estadual, esta afeto a CETESB,
compreendendo, também, o dever de eficiéncia e presteza, pois cabe a
Administragdo vigiar para que as normas de ordem publica sejam cumpridas.

Como explica Paul Duez, “o exercicio da competéncia ndo é um privilégi

um dever para o agente, que tem a obrigagdo funcional de ser vigilante.
verdadeiro ndo somente nos casos de competéncia vinculada, mas ain
casos de competéncia discriciondria” (La Responsabilit¢ de La Puis
Publique”Dalloz, Paris, 1927,p.16, cit. por CELSO ANTONIO BANDEIRA
MELLO, “Responsabilidade Publica por Danos causados por Institui¢de
Financeiras”, em RDP 91/247);

CONSIDERANDO que ndo se pode efetivamente olvidar que
toda atividade humana supde um dever geral, de diligéncia e prudéncia, a que
ninguém estd imune. Logo, se a Administragdo Publica descura desse dever
acarreta-lhe o seu dever de compor os danos que poderia ter evitado ou
diminuido. Nesse sentido, leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
Elementos, ed. cit., p. 339-340, “in verbis”:

“Em sintese: se o Estado, devendo agir, por
imposi¢do legal, ndo agiu ou o fez deficientemente, comportando-se
abaixo dos padrées legais que normalmente deveriam caracterizd-lo,
responde por esta incuria, negligéncia ou de deficiéncia, que traduzem
um ilicito ensejador do dano ndo evitado, quando, de direito, devia sé-
lo. Também ndo o socorre eventual incuria em ajustar-se aos padroes

devidos”’;
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CONSIDERANDO ser consequéncia natural do principio da
legalidade que o Estado e seus agentes devam reparar os danos propiciados por
seu(s) comportamento(s), sempre que faz o que ndo deveria fazer ou deixa de
fazer o que deveria ter feito, pouco importando que sua conduta consista em uma
acdo ou em uma ina¢do, pois, nessa matéria, tanto o fazer como o omitj

podem ser ilicitos (Codigo Civil, arts. 186, 188 e 927 do Codigo Civil);

CONSIDERANDO que a doutrina hd muito acentua que,\em
esséncia, “ndo atuar, ndo prevenir, ou ndo reprimir quando a ordem juridisa
impde atuagdo, prevengdo, repressdo, é decidir ndo atuar, ndo prevenir, na
reprimir ou, quando menos, decidir assumir os riscos por isso. E, em suma,
descumprir as determinagdes do Direito. Se, podendo cumpri-las e de modo
suficiente para evitar o dano, o Estado se omite, evidentemente, sujeita-se a
responsabilidade oriunda de sua injuridica ina¢do”. (CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, “Responsabilidade Publica por Danos Causados por
Instituigdes Financeiras”, em RDP 91/246);

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica ndo pode
alegar a sua impossibilidade ou dificuldade pratica de atuar apenas porque,
eventualmente, ndo tenha reservado agentes e recursos materiais suficientes para
o cumprimento de sua fungdo, especialmente quando possa exigir diligéncias e
estudos complementares do empreendedor. Do contrério, o preceito se tornaria
inteiramente inutil, n3o consagrando, realmente, um dever, mas simples
recomendacdo, cujo cumprimento estaria sujeito, apenas, a conveniéncia da
propria autoridade administrativa, que dele poderia se liberar ndo dotando sua

maquina de instrumentos eficientes para agir;
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CONSIDERANDO que sdo se concebe uma forma de ordem
publica sem efetividade, impotente para compelir o seu destinatario a satisfagéo
de seu comando. Presume-se que o dever de agir, notadamente quando
enderecado ao Poder Publico, também traga para este, implicito, o encargo de se

preparar adequadamente para cumpri-lo;

CONSIDERANDO os dados e informagdes obtidas até| o
presente momento no ambito do Inquérito Civil n° 14.1096.0000001/2012-8, \o
qual apura detalhes técnicos e juridicos relativos a construgdo da barragem d
Santa Maria da Serra e seu aproveitamento multiplo, no trecho de 45 km entre
atual barragem e o Distrito de Artemis, cuja finalidade € a criagdo de um ramal da

Hidrovia Tieté-Parand, cuja_integra segue gravada em midia digital (CD

anexa, visando também propiciar andlise dos elementos colhidos pela CETESB;

CONSIDERANDO o teor do Parecer Técnico do Assistente
Técnico de Promotoria, Michel Metran da Silva, datado de 21/01/14, tecendo
consideracdes sobre o teor do EIA-RIMA do empreendimento “Aproveitamento

Multiplo da Barragem de Santa Maria da Serra;

CONSIDERANDO que caso demonstrado, apos a decisdo a
ser tomada no Ambito do licenciamento ambiental, os pressupostos para a
responsabilizagdo do agente publico (agdo e omissdo dolosa ou culposa; evento
danoso e relagdo de causalidade), o qual eventualmente poderd ficar bem
caracterizado caso ndo acatada a presente recomendagdo, imperativo sera imputar
4 autoridade omissa o dever de reparar os danos ambientais, sociais e/ou
urbanisticos produzidos. Se assim for, tais providéncias deverdo ser levadas a
efeito através de agdo civil publica, buscando a recomposi¢do e/ou reparagdo
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pecuniaria dos danos, eventual responsabilidade criminal do agente e do Estado
(artigo 66 e 67 da Lei 9.605/98), responsabilidade civil (Codigo Civil, arts. 186,
188 e 927 do Cédigo Civil), bem como a eventual responsabilizagdo por ato de

improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que os interessados poderdo apresente
documentos relativos ao assunto objeto da audiéncia, no prazo de 5 (cind
tteis contados da data de sua realizag@o, entregando-os diretamente no pro\
do orgdo ou da entidade responsavel pelo licenciamento, pelo plano, Y
programa ou pela atividade, ou os encaminhando por meio de carta registradg/
para serem anexados ao respectivo processo administrativo, conforme previsdo dp

artigo 20 da Deliberagdio CONSEMA Normativa n° 01/2011;

CONSIDERANDO que um dos mecanismos criados pelo
Constituinte para preservar e restaurar os processes ecologicos essenciais,
prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas, preservar a
diversidade, a integridade do patriménio genético do pais e a defini¢do de
espagos territoriais especialmente protegidos, cuja alteragdo e supressdao somente
e cabivel mediante lei e no interior dos quais se vedam atividades que

comprometam a integridade dos atributos que justificaram sua protegdo (art. 225,

§ 1°, 1, 11 e I1I da CF/88);

CONSIDERANDO que empreendimentos como O
“Aproveitamento Multiplo de Santa Maria da Serra”, do Terminal Hidroviario de
Artemis e sua interligagdo aos troncos ferroviarios existentes nas adjacéncias,
visando a implementagdo multimodal de transporte de cargas, sem utilizagdo do

sistema rodoviario, como anuncia o Departamento Hidrologico, NAO PODE

6



|impnnsaoﬂ:lal

MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

TER SEU LICENCIAMENTO FRAGMENTADO EM VARIAS ETAPAS,
COMO SE INDEPENDENTES FOSSEM, quando o proprio empreendedor

admite _que a hidrovia nio atinge seu objetivo sem a ferrovia, pois

continuaria fortemente presente o modal rodovidrio (transportes sobre
pneus), HAVENDO A NECESSIDADE DE AVALIACAO DOS IMPACTOS
CUMULATIVOS E SINERGICOS DECORRENTES DESSES,
EMPREENDIMENTOS; |

CONSIDERANDO que o estudo de impacto ambiental deve
prever a analise dos impactos ambientais do projeto, através de identificagdo,
previsio da magnitude e interpretagdo da importdncia dos provaveis impact
relevantes, discriminando, dentre outros, "SUAS PROPRIEDADES
CUMULATIVAS E SINERGETICAS" , CONFORME PREVE O ARTIGO
5°, INCISO 11 DA RESOLUCAO CONAMA 01/86);

CONSIDERANDO que embora isoladamente alguns
impactos possam ser considerados irrelevantes, "quando analisados em conjunto,
estes impactos podem exercer um impacto significante no meio ambiente
(THERIVEL & ROSS, 2007)", e que como consequéncia desta cumulatividade
podem ate mesmo extrapolar a capacidade suporte do ambiente, causando

degradagdo ambiental;

CONSIDERANDO  que, apesar desta reconhecida
interdependéncia entre os empreendimentos, tendo em vista que o Terminal de
Artemis esta sendo contratado (licitagdo para levantamentos e projetos) visando
futuro licenciamento e licitagio de maneira independente da Hidrovia e de sua

ligagdo com o tronco ferroviario;
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CONSIDERANDO que os licenciamentos ambientais dos
empreendimentos ligados a hidrovia e ferrovia (barragem e terminal, mais tronco
ferroviario deveriam estar atrelados, visto que SE_NAO HOUVER
LICENCIAMENTO AMBIENTAL ou INTERESSADO /\N [0)
EMPREENDIMENTO DA FERROVIA A HIDROVIA AO IN‘}ES DE
AMENIZAR A POLUICAO E COMBATER A MOBILIDADE URBANA
BEM COMO DIMINUIR OS RISCO DE ACIDENTE, NA REALIDADE,
PROVOCARA EFEITOS CONTRARIOS, DIANTE DOS INUMEROS'
CAMINHOES DO TIPO BI-TREM QUE FARAO O TRANSBORDO\)OS
MODAIS RODOVIARIOS E HIDROVIARIOS E VICE-VERSA;

CONSIDERANDO que AO SE TRATAR IMPACTO
AMBIENTAIS NEGATIVOS DE FORMA ISOLADA, POR
EMPREENDIMENTOS, COMO SE ESTES FOSSEM INDEPENDENTES e

sem reconhecimento de que seus projetos resultardo em uma somatdria de
externalidades negativas, com desdobramentos decorrentes das obras como um
todo (impactos negativos potencializados, necessidade de maior grau de
mitiga¢io, compensacio esta se INFRINGINDO O DISPOSTO NO ARTIGO
5°, II, DA RESOLUCAO CONAMA 01/86);

Por meio deste oficio, baseado nos documentos, informacoes

e pareceres técnicos até agora acostados nos autos do Inquérito Civil n°

14.1096.0000001/2012-8, o qual apura detalhes técnicos e juridicos relativos a
construgio da barragem de Santa Maria da Serra e seu aproveitamento multiplo,
no trecho de 45 km entre a atual barragem e o Distrito de Artemis, bem como nas
informacdes colhidas em apresentacdes do empreendimento, pelo
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Departamento Hidrovidrio na regidio, em momento prévio as audiéncias
piblicas, assim como nos elementos coligidos quando das audiéncias
realizadas, RECOMENDA, EM CARATER PRELIMINAR' AOS
AGENTES TECNICOS DO DEPARTAMENTO DE AVALIACAO
AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS E A SEUS SUPERIO

atentem, no minimo e sem prejuizo de outras previsoes legais, a todas critica

e sugestoes efetuadas quando das audiéncias piblicas e também gs
7

posteriores contribuicdes efetuadas nos termos do artigo 20 da Deliberacio

Consema Normativa 01/2011.

Nesse contexto, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
também RECOMENDA que quando da aprecia¢io do requerimento da
expedicio da Licenca Prévia do “Aproveitamento Miltiplo da Barragem de
Santa Maria da Serra” SEJAM ANALISADAS DE MANEIRA
TECNICAMENTE FUNDAMENTADA CADA UMA DAS SEGUINTES
PONDERACOES DE POSSIVEIS DEFICIENCIAS E/OU
INSUFICIENCIAS DOS ESTUDOS E PROPOSTAS DE MEDIDAS
MITIGADORAS E COMPENSATORIAS DE IMPACTOS NEGATIVOS,
SEJAM ELES AMBIENTAIS, SOCIAIS E/QU _ECONOMICOS,
AFASTANDO-AS, ACATANDO-AS E/OU DETERMINANDO

! Sem prejuizo de outras consideragbes, recomendagdes e/ou retificagbes apds os debates e informagGes no
ambito das Cimaras Técnicas dos Comités PCJ, a se desenvolverem no final de janeiro e todo o més de fevereiro,
9
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COMPLEMENTACAQO DO EIA-RIMA NOS PONTOS
EVENTUALMENTE __ENTENDIDOS OMISSOS, OBSCUROS OU
INCORRETOS. Os PRINCIPAIS PONTOS a serem analisados pelo drgao

licenciador, sem prejuizo de outros entendidos cabiveis pelos agentes

piblicos competentes, SAO OS SEGUINTES:

1) Necessidade de se EXIGIR ESTUDO
MUNICIiPIOS PARA EMISSOES DAS CERTIDOES DE
OCUPACAO DO SOLO POR ESTES EXPEDIDAS (ART. 5°
CONAMA 237/97), nos casos em que os Municipios possuam Conselho de
Ambiente com carater deliberativo (art. 20 da Resolugdo CONAMA 237/97),
maneira a considerar o vetor de expansio imobiliaria e industrial ao longo d
barragem, com suas consequéncias ambientais. E que as Certiddes de Uso do
Solo foram expedidas antes do EIA-RIMA, com base em ‘Relatério Técnico de
Caracterizacdo do Empreendimento’, portanto, sem maiores detalhes dos
impactos negativos do empreendimento. Portanto, recomenda-se que novas
certiddes sejam exigidas, as quais devem levar em consideragdo Estudos
ambientais realizados pelos Municipios, pelo empreendedor e demais
contribui¢des de outras instituigdes ou membros da sociedade civil, desde que

haja parecer favoravel dos respectivos Conselhos Municipais de Meio Ambiente;

2) O prazo de 20 dias uteis entre o Protocolado do EIA-RIMA
e o inicio das audiéncias publicas, embora obedecidos os termos do art. 5° da
Deliberagio CONSEMA 01/11 nao foi suficiente para uma analise aprofundada
do EIA-RIMA, por parte das entidades ambientais. Assim, em havendo

determinacio de complementacio do EIA-RIMA, diante de suas intimeras

omissdes e incongruéncias, devera haver novas audiéncias publicas;
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3) Que A CETESB aguarde até 26/03/13 para efetuar a
analise do Parecer Técnico dos Comités de Bacia PCJ, as quais devem ser
consideradas na Licenca Prévia do empreendimento, como consequéncia da

prorrogagdo de prazo deferido por meio do oficio 1.419/13 do DAI

em
26/12/13, e nao apenas quando da Licenga de Instalagdo conforme previsto ng
artigo 5° da Resolugdo SMA 54/08;

4) EXIGIR DO EMPREENDEDOR
ELABORACAO/APRESENTACAO DO ESTUDO DE VIABILIDA
TECNICA, ECONOMICA E AMBIENTAL (EVTEA) DO
EMPREENDIMENTO em questdo, onde sejam contempladas
detalhadamente analisadas outras duas alternativas locacionais, tecnologicas
e de custo SOB O PONTO DE VISTA AMBIENTAL (CONFORME EXIGE
0 ARTIGO 6° 11, DA RESOLUCAO CONAMA 01/86) e niio praticamente

s6_do ponto_de vista econémico (como ocorreu), comparando diferentes

trajetos dos modais hidroviarios e ferroviarios, além da avaliar em detalhes
se os beneficios estimados superam os custos com os projetos e execucio das
obras previstas em casa um desses dois cendrios (vide item 4.2.2. Estudo de
Viabilidade Econdmica), sob a ética ambiental, consideradas cabais mitigacoes
e compensacdes ambientais e ndo com base em alguns programas ambientais
genéricos (como adiante se vera). Ou seja:

a) Comparar o empreendimento do Aproveitamento Multiplo
de Santa Maria da Serra com a alternativa de se providenciar a extensdo da malha
ferroviaria do Ramal Nova Odessa — Bairro Taquaral (reativagdo) ndo somente

construindo o trecho ferroviario até o Terminal Hidroviario de Artemis, MAS O
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ESTENDENDO EM 49 QUILOMETROS ATE SANTA MARIA DA SERRA
(com a consequente expansdo do Terminal Hidroviario 14 existente);

a-1) Nesse contexto, computando-se a informagao constante do
oficio SLT GS n° 014/2014, expedido pelo Excelentissimo Senhor Secretario
Estadual de Logistica e Transporte, datado de 13/01/14, o qual remete o Oficio

009/2014 do Departamento Hidroldgico ao Ministério Pablico, no sentido de que

a construciio da malha ferrovidria no trecho Artemis a Taquaral teria 35
de extensiio e custaria R$ 155.422.785,00%. Considerando que a extensdo dess
malha de Artemis a Santa Maria da Serra teria outros 49 Km (infyrmaca
constante do oficio), conclui-se, grosso modo, com base em simples “regra d
trés” e sem levar em consideragdes as caracteristicas de tipos solo, reley
tracado que esses 49 Km de Ferrovia entre Artemis e Santa Maria da Serr
qual dispensaria o Ramal Artemis da Hidrovia Tieté Parana e propiciarja a
mesma vazdo de carga, com custos de transporte e riscos de acidentes bem mais
baixo do que o transporte rodoviario, a0 mesmo tempo em que pouparia o

exuberante meio ambiente na Regido do Tanqua (previsto para servir de

polo turistico para Piracicaba), com viarias espécies ameacadas de extin¢io

(chamado de PANTANAL PAULISTA), CUSTARIA CERCA DE

217.591.899,00 (duzentos e dezessete milhdes, quinhentos e noventa e um mil e

oitocentos e noventa e nove reais, valor infinitamente menor que os R$
670.502.160,00 ou R$ 996.000.000,00 cogitados nos estudos, os quais, como se
vera, estdo muito longe de mitigar e compensar todos os danos ambientais na
regido. Portanto, questiona-se do ponto de vista da razoabilidade e

proporcionalidade quanto aos objetivos visados, bem como da economicidade

em tempo de recursos escassos, bem como do ponto de vista ambiental e

2 0 trecho a ser reativado de Taquaral a Nova Odessa seria comum a ambos os modais de transportes e custaria
RS 63.645.610,00.
12
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social (relocacio de pessoas), QUAL(IS) A(S) REAL(IS)
CONVENIENCIA(S) NA CONSTRUCAO DESSA OBRA, SE AS CARGAS
TRANSPORTADAS PELA HIDROVIA TIETE PARANA PODEM SER
ESCOADAS A PARTIR DO TERMINAL HIDROVIARIO DE SANTA
MARIA DA SERRA, NA MESMA QUANTIDADE, BASTANDO A
AMPLIACAO DO PORTQ? Tais perguntas precisam ser técnicas e

detalhadamente respondidas no EIA e pelo empreendedor, estando prevista

Transporte, o qual ndo cuida somente de hidrovia, mas também de outros modais
de transportes, podendo este figurar como empreendedor. Ademais, a Secretaria
érgdo do Estado de S&o Paulo, podendo e devendo haver articulag@o entre esses
6rgios para fazer o licenciamento simultdneo e concomitantemente;

b) Comparar a hipotese de se construir empreendimento do
Aproveitamento Multiplo de Santa Maria da Serra mas sim o Ramal Anhembi-
Salto da Hidrovia’, com escoamento da carga para o Porto de Santos por meio de
ferrovia (Ferroanel) situada mais proxima do porto, com o consequente menor

custo do frete);

? Salto é o ponto extremo da expansdo da HTP no rio Tieté, com a construgdo das barragens e eclusas de
Anhembi, Laranjal Paulista, Tieté e Porto Feliz.

A existéncia de infraestrutura ferrovidria e rodoviaria na regido permitira uma remodelagao do fluxo de cargas no
rio Tieté, com a extensdo dos trajetos pela hidrovia e a atragdo de novas cargas que podem ser transportadas ao
Porto de Santos por via ferroviaria. (vide pagina 57 (anexo Il do Termo de Referéncia relativo AO PROCESSO N@
DH-529/2013 - EDITAL DE LICITACAO N2 DH-083/2013, destinado a “contratacdo de empresa de engenharia
especializada para elaboragdo de estudos locacionais, projetos basicos, projetos executivos, estudos ambientais,
estudos de mercado e de modelos de exploragdo para os terminais de Artemis, Salto, Aracatuba e Rubinéia e
estudos de alternativas de tracado e de viabilidade econdmico-financeira das interligagdes dos terminais de
Artemis e salto aos troncos ferroviarios existentes”
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5) Aprofundada analise comparativa dos Estudos de
Viabilidade Técnico- Locacional do ramal Artemis da Hidrovia Tieté-
Parana, conforme preceituada nos artigos 5% ¢ 6, I, da Resolugio
CONAMA 01/86, com identifica¢do, previsdo da magnitude e interpretagdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, com discriminag¢do dos impactos

positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatgs e a

tragados para a Hidrovia, a exemplo do ramal Salto;

6) Analise do Estudo de Viabilidade Econémica
Empreendimento, conforme as diretrizes do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes Terrestres (DNIT), diante do disposto no artigo 22,
incisos X e XI da Constitui¢do Federal e artigo 1° da Portaria DNIT 1.705, de
Novembro de 2007 , o qual determina que “obras de Implantagio e Construc¢io
de Infra-Estrutura Aquaviaria, Ferroviaria e Rodoviaria, esta iltima com ou
sem pavimentacio, somente podem ser licitadas apés a realiza¢do de Estudos
de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental — EVTEA”®, Portanto, devera

ser especificamente considerado pela CETESB, por meio do Departamento de

4 Artigo 52 - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial os principios e objetivos
expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecerd as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de projeto,
confrontando-as com a hipdtese de ndo execugao do projeto;

® Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto E DE SUAS ALTERNATIVAS, através de
identificacdo, previsio da magnitude e interpretagdo da importdncia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio
e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuigdo dos 6nus e beneficios sociais;
® 0 Estudo de Viabilidade Econédmica do Empreendimento ndo teve vertente ambiental, sendo essencialmente
econdmico.
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Avaliacdo Ambiental de Empreendimentos — IE, para fins de expedir ou nao a

Licenca-Prévia ou determinar complementacdes do EIA-RIMA, no minimo,

0s seguintes aspectos:
a) custos financeiros e ambientais do projeto ¢ de todas as

obras necessarias para a execugdo conforme previsto, em comparagao ee

impactos socioambientais negativos do empreendimento dengminado
Aproveitamento Multiplo de Santa Maria da Serra (AM-SMS);

b) Se a Construg¢iio de um ramal da Hidrovia Tieté-Para
no trecho de Conchas até Salto no Rio Tieté, ndo seria o suficiente para /o
escoamento das cargas a serem transportadas até o Terminal Portudrio Maritimo

de Santos, evitando-se os impactos socioambientais do AM-SMS;

7) Em virtude dos principios da economicidade e eficiéncia,
vigentes no Direito Administrativo, a CETESB devera exigir explicagdes e
considerar a variagio de custos previstos para 0 AM-SMS, pois ora se orgaram 0s
custos em R$ 320.000.000,00 (agosto de 2.007), ora em R$ 352.000.000,00
(fevereiro de 2012), enquanto o EIA menciona R$ 900.000.000,99, o RIMA (R$
996.000.000,00) e a audiéncia publica de Piracicaba menciona RS
670.502.160,00. Nessa seara, considerando a insuficiéncia das medidas
mitigadoras e compensatérias, bem como outras acdes que serio necessarios
no transcorrer da constru¢iio e posterior operagio do reservatorio, a serem
identificadas por meio do Plano de Monitoramento, provavelmente a OBRA

PODERA TER CUSTO AINDA BEM MAIS ELEVADO DO QUE O

ANUNCIADQO, circunstincias a serem levadas em consideragdo, com base no

principio da economicidade;
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8) Elaboragio, no ambito do EIA do ‘Programa de
Remanejamento da Populagdo Afetada’, caso prevista utilizagdo de verbas do

PAC para essa finalidade;

elaborados por recomendagio do Ministério Publico, sejam parte integrantg d
EIA e, consequentemente, possam ser do prévio conhecimento da comunidadé
com ela debatido em audiéncias publicas, no tocante a aspectos como: a) maiqr
assoreamento da calha do Rio Piracicaba & montante do empreendimento; b)
Diminuigdo da velocidade das 4guas a montante; ¢) Destruigdo das matas ciliares
e interferéncias nas areas de preservagio permanente; d) Aumento das enchentes.
De se ressaltar, aqui, que o fato de o assunto ter sido objeto de consideragdes e/ou
respostas a questionamentos durante as audiéncias publicas ndo tem o condéo de
suprir a omissdo de tais estudos no EIA-RIMA, uma vez que os cidaddos e
técnicos ndo tiveram a oportunidade de estudar previamente as consideragdes
técnicas para debaté-las durante as audiéncias, bem como terem a oportunidade de
ofertar consideracdes em até cinco dias apos as audiéncias, conforme lhes faculta

o artigo 20 da Deliberagdo CONSEMA Normativa n® 01/2011;
10) Apresentagio de medidas mitigadoras e/ou compensatoria
relativas aos 12 impactos negativos decorrente da Linha de Transmissdo de

Energia Elétrica, as quais ndo constam, do EIA;
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11) Quando da analise da Licenga-Prévia devera a CETESB,
com base nos principios de Direito Administrativo da Motivagdo, da
Razoabilidade, da Eficiéncia e da Economicidade, bem como a luz dos estudos
de alternativa técnico-locacional e de viabilidade economica, considerar os
principios ambientais da prevencio e da precaucio, este lembrado pelo
emérito Professor de Direito Ambiental, Paulo Affonso Leme Machado na
audiéncia Publica de Piracicaba em 12/12/14. /g

.\.‘

\
a) Nesse sentido, de se anotar que o Consércio responsavel

pelos estudos admitiu, nas audiéncias pibicas, especialmente na\ de
Piracicaba, niio haver certeza na adaptacio de algumas espécies da avifauha

e da ictiofauna na regiio proposta como compensaciao do Tanqua, a Curv

do Samambaia, 0 que também

programas ambientais.
b) O trecho do Rio Piracicaba na Curva do Samambaia tem

grau de poluigdo considerado péssimo, possuindo dimensdes infinitamente

menores que o Tanqui, situada a cerca de 15 KM do pantanal paulista, niao

havendo razoabilidade na compensacio proposta daquele por este, situacio
que precisa ser objeto de especifica decisdo do 6rgao licenciador.

¢) A CETESB também devera levar em conta as

caracteristicas e adequagdo das demais areas oferecidas para reflorestamento e
conectividade, como compensagio ambiental, sempre de forma fundamentada e
individualmente, para eventualmente aprovar o empreendimento AM-SMS, o qual

apresenta como aspectos negativos:

. 81,69% dos impactos ambientais de natureza negativa;
. 83,10% dos impactos ambientais de ordem direta;
. 70,42% dos impactos ambientais de durag@o

permanente;
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. 76,06% dos impactos ambientais de probabilidade certa
de ocorréncia;

. 69,01% dos impactos ambientais irreversiveis;

. 28,17% dos impactos ambientais de grande magnitude;

. 32,39% dos impactos ambientais de alta importancia;

. 35,21% dos impactos ambientais ndo mitigaveis.

uma remuneragio condizente com a rentabilidade média de suas atividades;

13) Aprecia¢do, na integra, de todos os pontos levantados
pelo Assistente Técnico de Promotoria Michel Metran da Silva, em seu Parecer
emitido em 21/01/14, por requisicio do Ministério Publico, sobre o

empreendimento, o qual segue anexo;

14) Seja apreciada a (in)viabilidade de aproveitamento
miiltiplo da Barragem de Santa Maria da Serra, diante da eutrofizacio
decorrente da falta de adequado tratamento de esgoto 2 montante da Bacia
Hidrografica, a qual tende a ser agravada com a maior permanéncia das aguas a
serem represadas, as quais sdo impregnadas de nutrientes como fosforo e
nitrogénio, intensificando o processo de eutrofiza¢do, formador de algas e
cianobactérias, as quais prejudicam a navegaciio e o turismo, gerando mau

cheiro e, consequentemente, polui¢io atmosférica.
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15) Também deverdo ser consideradas as consequéncias da
eutrofizagdo do reservatdrio para o abastecimento publico de Sao Pedro, diante
dessa poluigdo hidrica agravada pelo represamento, uma vez que segundo o
proprio EIA havera impactos & jusante do Ribeirdo Samambaia, o qual em
conjunto com o Ribeirdo Pinheiros é responsavel pelo abastecimento de 51% do

Municipio de Sao Pedro;

16) Quando da andlise do EIA, a CETESB deve
consideracgdes técnica, em especifico para cada um dos programas destinados

a mitigacio dos danos ambientais, manifestando-se sobre a suficiéncia oy nag

do dimensionamento dos impactos, mas especialmente quanto a adequads U"—F

- . ~ i~ - . ‘
proposta de mitigagio e compensacio dos mesmos, visto que em muitos desse

casos aparenta haver insuficiéncia das medidas mitigadoras. Sdo eles:

a) Para a questdo da ‘Alteragdo nas Condigdes de Saude na
Regido’, migragdo esperada de 10.000 pessoas, o qual pressupde que o impacto
afetara toda a regifio e sua populagdo residente, propde-se mitigar tal impacto aos
trabalhadores das obras de implanta¢do do empreendimento e mesmo assim como
acdes de Programa de Comunicagdo Social, de Educagdo Ambiental e de Controle
Ambiental das Obras;

b) Insuficiente da previsdo de R$ 193.000.000,00 (cento e
noventa e trés milhdes de reais) para implantagdo dos 31 (trinta e um) Programas
Ambientais mencionados no EIA-RIMA, pois tal valor inclui os custos total do
empreendimento, conforme Tabela 13 do EIA, sendo a grande parte (R$
112.200.898,00) para aquisi¢des de propriedades e benfeitoria, R$ 56.097.348,00

para relocagdes de pessoas do Tanqui e somente R$ 25.244.34 para “outras

acdes”, onde se pressupde estarem os gastos com compensacdes ambientais

previstas nos 31 programas ambientais (apenas um dos programas ambientais
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tem o custo estimado que ultrapassa os recursos financeiros previstos para
TODOS os programas ambientais que envolvem as agdes ambientais, conforme
item 6.7.1 do Parecer do Assistente Técnico de Promotoria)’. Ndo é de mais
lembrar, nesse diapasdo, que conforme os proprios técnicos responsaveis pelo
EIA que a viabilidade do empreendimento s6 existe se todas as condicionantes
forem cumpridas;

c) Conforme bem assinala o Parecer do ATP do
Publico:

banco de dados, contribuir, emitir prognosticos. Alguns programas apresenta
no mdximo, acgbes como estabelecer diretrizes, propor medidas, fazer a
proposicdo de estratégias de mitigagdo. Nao hd agdes priticas efetivas previstas
nos programas ambientais e, portanto, provavelmente ndo hd previsdo
orcamentdria para tal”. Dentre os programas carentes de agdes efetivas podem
ser citados: Programa de Monitoramento da Cobertura Vegetal; Programa de
Monitoramento da Fauna Silvestre; Programa de Monitoramento das Macrofitas

Aquaticas; Programa de Monitoramento das Comunidades Planctonicas,

’ “sabendo gque o empreendedor se comprometeu em promover a restauracdo dos 2.420 hectares de APPs no
entorno _do_reservatdrio_que se formard, através do Programas de Reflorestamento de APPs do Futuro
Reservatdrio, considerando um custo médio de RS 26.000,00 por hectare , deve existir a previsdo estimada de
RS 62.920.000,00 (sessenta e dois milhes, novecentos e vinte mil reais), apenas para execucdo de um dos 31
Programas Ambientais, que corresponde & 32,51% dos RS 193.542.380,00 (valor total destinado aos Programas
Ambientais).

Ainda, importante salientar gue tal custo vai muito além das verbas destinadas & ‘Outras Acdes Ambientais’,
quem tem orcamento total de RS 25.244.134,00 (vinte e cinco milhdes, duzentos e quarenta e guatro mil e
cento e trinta e quatro reais), tendo em vista que os outros recursos sdo destinados & ‘aquisicdo de terrenos’ e
‘realocacdes’ (vide Tabela 1), evidenciando que os custos previstos ndo atenderdo na integralidade a mitigacdo

e compensacdo dos impactos ambientais.”
® 530 13 (treze) programas nessa situacdo, conforme tabela 14.
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Bentonicas e Perifiticas; Programa de Monitoramento da Ictiofauna (Impactos ndo
mitigaveis);’

c-2) “O impacto ambiental negativo ‘Afugentamento de Fauna
Silvestre’ serd compensado (visto tratar-se de um impacto ndo mitigavel) pelos
‘Programas de Compensagdo Ambiental, de Reflorestamento da APP do Futuro

Reservatorio, de Incremento da Conectividade e de Monitoramento da Kauna

Silvestre’. Os dois primeiros programas sequer deveriam ser consiq
programas ambientais, visto tratar-se de obrigagdo legal. O Progra
Incremento da Conectividade é apenas uma etapa preliminar de andlise da
paisagem que deverd ocorrer antes do ‘Projeto de Reflorestamento’, escopd
principal do Programa de Reflorestamento da APP do Futuro Reservatdrio. Jd ¢
Programa de Monitoramento da Fauna Silvestre restringe-se a um programa dg
monitoramento, sem agoes efetivas, que ndo compensam nenhum dano.”

c-3) Alteragdo de Habitats das Macrdfitas Aquaticas’ serd
mitigado pelo ‘Programa de Monitoramento das Macrdfitas Aquaticas’, sem
previsio orgamentéria para mitigar problemas detectados quando do
monitoramento;

c-4) “O impacto ambiental negativo ‘Alteragdes na Qualidade
da Agua’ serd mitigado pelo ‘Programa de Monitoramento da Qualidade das
Aguas Superficiais e dos Sedimentos’, que envolve apenas medidas de

monitoramento, sem quaisquer agoes efetivas”;

d) Diante da noticiada insuficiéncia de agdes previstas para os
programas ambientais (videm item “c”, conclui-se que os recursos previstos
para mitiga-los e/ou compensa-los também podem ter sido

subdimensionados. Tal detalhamento de custos, ao ver do Ministério Publico,

® Maiores detalhes no item 6.6 do Parecer do ATP Michel Metran da Silva (anexo).
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deveria incidir na fase da Licenca Prévia, por uma questdo de logica, eficacia e
eficiéncia, independentemente de qualquer normativa em contrario, pois E NA
PRIMEIRA FASE (LICENCA PREVIA) QUE SE ANALISA A
VIABILIDADE AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO, dentre outras

vertentes econdmicas, sociais, de recreagdo etc. Postergar essa analise para a

fase da licenca de instala¢io, como tem alegado o empreendedor, atenta
contra o principio da economicidade e da inseguranca juridica;

e) Considerando que a Area Diretamente Afetada (ADA)
corresponde aquela da lamina d’agua ocupada pelo reservatério e as aregs de
preservagdo permanente (APPs) gerada pelo reservatério, onde todas\a
propriedades sero adquiridas e os proprietarios indenizados necessari
esclarecer por que o ‘Programa de Reflorestamento da APP do Futuyo
Reservatorio’ menciona que s6 serdo restauradas as areas em que 0S
proprietarios autorizem a restauragio, além de fazer o minimo necessario
para atender ao “plantio compensatorio”? Ora, o reflorestamento da APP do
Reservatorio é obrigagdo legal do novo proprietario da 4rea desapropriada, néo se
tratando de compensagdo e também ndo é o caso de os desapropriados (antigos
proprietarios) terem a opgdo de aceitarem ou ndo as agdes de reflorestamento,
sendo necessario corre¢do das disposi¢do da pagina 227, Tomo 2, Volume 5 do
EIA;

f) Considerando que as APPs na area urbana de Artemis
apresentaria, segundo relatado pelo Prof. Juan Sebastianes, solos arenosos, que
carecem de maior protegdo contra assoreamentos, bem se considerando caber ao
érgio licenciador a definiciio da largura da APP entre 15 e 30 metros (art. 5°

da Lei 12.651/12), cabera 3 CETESB avaliar a necessidade de se fixar a area

de APP em grau maior que o minimo, em decisio fundamentada;
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g) Necessario que o EIA preveja medidas compensatorias
para os impactos decorrentes da travessia da via de acesso provisoria as
obras da barragem, a qual passa por importantes corredores ecologicos e
ocasionara supressdo de vegetacdo e impactos a rica fauna. E que as éreas de
preservagdo permanente do corrego Aguas das Pedras e cérrego do Virareiro\sdo

- r - ~ {
importantes corredores ecoldgicos, com a fungdo de conectar o fragmento
\.

florestal da Fazenda Barreiro Rico com as margens da represa de Barra Boni

(vide item 7.2 do Parecer do ATP do Ministério Publico);

17) RECOMENDO, finalmente, que NAO _SE,
EXPEDIDA A LICENCA PREVIA DO _EMPREENDIMENT
APROVEITAMENTO MULTIPLO DE SANTA MARIA DA SERR
ENQUANTO NAO FOREM SANADAS TODAS AS OMISSOES,
DEFICIENCIAS E _INCONGRUENCIAS DO EIA-RIMA, apés o que seu

contetido devera ser novamente debatidos esses detalhes técnicos com a

comunidade, em audiéncias publicas complementares.

Solicito, ainda:

a) Seja dada expressa ciéncia do presente oficio a todos os
técnicos do Departamento de Avaliagio Ambiental de Empreendimentos —
IE, bem como a seu gerente, com envio da copia assinada por eles a este nucleo,
visto que a PRESENTE RECOMENDACAOQ E DIRIGIDA A TODOS QUE
TERAQ PARTICIPACAO NO PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO
DO EMPREENDIMENTO “APROVEITAMENTO M ULTIPLO DE SANTA
MARIA DA SERRA”;

b) Sejam juntados aos autos, nos termos do artigo 20 da
Deliberacio CONSEMA Normativa 02/11, o presente oficio, o anexo Parecer
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Técnico do Assistente Técnico de Promotoria, Michel Metran da Silva, com

“Analise do Estudo de Impacto Ambiental do empreendimento Aproveitamento

Muiltiplo de Santa Maria da Serra™, bem como copia em midia digital (CD) de

.0000001-8.

todo o Inquérito Civil 14.1096

Na opo renovo a Vossa Senhoria protestos de

elevada estima e distinto |aprego, cglocando-me & isposi¢do para eventuais

Ao Ilustrissimo Senhor
DR. OTAVIO OKANO

Presidente da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo
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