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Resumo: No Brasil, a gestdo das aguas do
Aquifero Guarani, subjacente aos Estados
de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Sao Paulo, Parand, Santa Cata-
rina, Rio Grande do Sul e ao Distrito Federal
exige a participagao dessas unidades da fe-
deracdo, assim como da Unido, dos Muni-
cipios, da sociedade civil e dos Ministérios
Pdblicos, Federal e Estaduais. Examinados o
dominio das dguas subterrdneas e a legisla-
cao aplicdvel, salienta-se o importante papel
dos colegiados de bacias hidrogréficas, tais
como comités e consércios intermunicipais
0s quais, para tanto, precisam ser devida-
mente motivados e informados, tendo em
vista que deles participam ou podem parti-
cipar quase todos os organismos e entidades
envolvidos na utilizagdo e protecdo do solo
e das dguas.
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AssTrRACT: In Brazil, the administration of
Aqifero Guarani’s waters, that underlies the
States of Goids, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, S3o Paulo, Parang,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul and
Distrito Federal demands the participation
of those units of the federation, as well as
of the Union, of the municipalities, of the
civil society and of the public prosecution
services, federal and of the states. Examined
the domain of the groundwaters and the
applicable legislation, it is considered the
important role of the organisms of basins,
such as committees and intercommunal
consortia, that need to be properly informed
and motivated, whereas of them participate
or can do this all the organisms and entities
almost involved in the use and protection of
the soil and of the waters.
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INTRODUCAO

Apesar do carater transfronteirico de alguns segmentos do Aqiiifero
Guarani, abrangendo nacoes vizinhas, serdo aqui abordados apenas os aspectos
legais e institucionais correspondentes ao territério brasileiro a ele sobreja-
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cente, uma vez que a focalizacdo além fronteiras daria dimensoes inadequadas
a presente exposi¢ao.!

A enumeracido exemplificativa dos multiplos organismos, publicos e
privados, que interferem ou podem interferir na gestiao coordenada do Sistema
Aquifero Guarani (SAG), demonstra a complexidade da matéria, que, adiante-
se desde ja, pode ser, em grande parte, amenizada se houver atuacdo harménica
dos organismos gestores de recursos hidricos, dos ambientais, dos Municipios
e dos colegiados, como, por exemplo, os Comités de Bacias Hidrograficas e os
Consorcios Intermunicipais de Bacias Hidrograficas.

Sobre a complexidade da matéria, é ilustrativa observacdo no sentido de
que “a necessidade de regulamentar os usos do aquifero é do tamanho de sua
extensao territorial, dada a diversidade de usos de suas aguas, a complexidade
que é pertencer a quatro paises e a atual falta de conhecimento integrado da sua
dinamica: geologia, hidrodinamica e geoquimica”.?

Um marco de gestdo coordenada, compatibilizando as politicas e os
instrumentos de gestdo entre os quatro paises envolvidos, certamente levara
a celebracdo de Tratado ou Acordo entre eles, com o objetivo de reduzir os
riscos que possam comprometer o uso futuro das dguas do SAG, em termos de

qualidade e quantidade.
A atuacao dos Ministérios Publicos, Federal e Estaduais, é indispensével.

Para melhor compreensao dos aspectos legais que envolvem a gestao do
aquifero, serao abordadas, inicialmente, a dominialidade das dguas subterra-
neas, assim como a correspondente competéncia legislativa.

1. A DOMINIALIDADE DAS AGUAS SUBTERRANEAS
1.1 A Constituicdo Federal de 1988

Na Constituicdo Federal de 1988, as dguas subterraneas estdo incluidas
entre os bens dos Estados e, por analogia, do Distrito Federal.?

1. Disponibilidade e demandas de recursos hidricos no Brasil, coord. geral, Joao
Gilberto Lotufo Conejo; coord. exec., Bolivar Antunes Matos. Brasilia: ANA, 2007,
Caderno de Recursos Hidricos 2, p. 71-73.

2. TorTi, Maria Eugénia. Um tesouro chamado Aquifero. Revista digital da dgua, do
saneamento e do meio ambiente Aguaonline 355, disponivel em: <www.aguaonline.
com.br>. Acesso em: 05.08.2007.

3. Art. 26,1, CF/1988.
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1.2 A Proposta de Emenda Constitucional: PEC 43/2000

Esta proposta de emenda constitucional objetiva alterar os arts. 20, III
e 26, I, da CF/1988, sobre a titularidade das aguas subterraneas. Seu texto é
confuso, referindo-se uma vez a aquiferos e outra a dguas. Para o inc. III do art.
20, propoe que sejam bens da Unido: “os lagos, rios e quaisquer correntes de
dguas, superficiais ou subterraneas, inclusive os aquiiferos, em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, (...)” (grifou-
se). Estender esse comportamento as dguas subterraneas e aos aquiferos é gerar
confusao, pois tais recursos naturais nao banham territérios, mas estdo a eles

subjacentes, percolam e ndo se prestam para estabelecer limites entre paises.

No tocante ao art. 26, I, que trata de bens hidricos estaduais, declara inclu-
irem-se entre eles “as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em deposito, circunscritas ao seu territorio, ressalvadas, neste caso, na forma
da lei, as decorrentes de obras da Uniao” (grifou-se) Em termos estaduais nada
altera, pois pela redacao em vigor, isso ja ocorre. Como houve abandono do
termo aquifero, utilizado na proposta ao art. 20, III, pergunta-se, o que estaria,
na verdade, circunscrito ao territorio, a d4gua ou o aquifero?

O texto proposto para a PEC 43/2000 esta a exigir modificacoes esclare-
cedoras.*

Em fevereiro de 2007, a PEC 43/2000 encontrava-se na Comissio de
Constituicdo, Justica e Cidadania, do Senado Federal, havendo recebido mani-
festacdo contraria de organismos estaduais.

1.3 As dguas minerais

Incluidas pela legislacao federal na categoria de jazidas minerais,” essas
aguas estdo colocadas entre os bens da Unido,® e regem-se pelo Codigo de
Aguas Minerais.”

4. Powmpeu, Cid Tomanik. Direito de dguas no Brasil. Sdao Paulo: Ed. RT, 2006. p.
56-58.

5. Art. 10, IV, do Codigo de Mineracdo (Dec.-lei 227/1967, alterado pela Lei
9.314/1996).

6. Arts. 20, 1X, e 176, da CF/1988.
7. Dec.-lei 7.841/1945.
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2. A COMPETENCIA LEGISLATIVA
2.1 Unido: criagdo do direito de dguas e edicdo de normas administrativas

A Unido compete legislar, privativamente, entre outras matérias, sobre
aguas, podendo lei complementar autorizar os Estados a fazé-10.® A lei ndo foi
ainda editada.’

A expressao legislar sobre dguas deve ser entendida como criar o direito
sobre aguas, incluidas as subterraneas, com alcance nacional.'® Tendo em vista
que a Unido dispoe, também, de bens hidricos, aos quais cabe administrar,
cabe-lhe, igualmente, editar normas administrativas para tanto, em forma de
lei, quando for o caso."

Em termos de dguas minerais, a competéncia legislativa da Unido esta
prevista no art. 22, XII, da CF/1988.

2.2 Estados e Distrito Federal: edicdao de normas administrativas

Dispondo de vasto dominio hidrico, conferido pela Constituicao Federal
de 1988, aos Estados cabe geri-lo, editando as necessarias normas adminis-
trativas, inclusive, em forma de lei, se preciso (Constitui¢des Estaduais e leis
especificas, por exemplo).'?

Tendo em vista que a Constituicio Federal de 1988 nao conferiu bens
hidricos ao Distrito Federal, para resolver a questao deve-se empregar a analogia
com os Estados, pois, do contrdrio, seria impossivel discriminar as dguas exis-
tentes em seu territorio, em relacido ao Estado de Goids e a Unido."

2.2.1 As dguas subterraneas na legislacdo estadual

No Estado de Sio Paulo, as dguas subterraneas, consideradas reservas
estratégicas para o desenvolvimento econdmico-social e valiosas para o
suprimento de aguas as populacoes, devem ter programa permanente de
conservacao e protecdo contra poluicdo e superexplotacdo, com diretrizes em
lei."* A preservacdo dos depositos naturais de dguas subterraneas é objeto de

8. Art. 22, IV e paragrafo unico, da CF/1988.

9. Powmreu, Cid Tomanik. Direito de dguas... cit., p. 47-48.

10. Codigo de Aguas Minerais e arts. 1.288 a 1.296 do CC/2002, por exemplo.
11. Lei9.433/1997, por exemplo.

12. Powmreu, Cid Tomanik. Direito de dguas... cit., p. 48-52.

13. Idem, p. 58; 408-409.

14. Art. 206 da Constituicao Estadual de 1989.
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norma especifica.”” Goids dispoe de legislacdo sobre a conservacido e protecio
ambiental dos depositos de dguas subterraneas.'® Em Mato Grosso, a adminis-
tracdo e conservacido de dguas subterraneas estio disciplinadas por lei.'” Mato
Grosso do Sul cuida do uso das dguas subterraneas em sua legislacdo sobre
recursos hidricos.'® Esse Estado instituiu o Forum Permanente do Aquifero
Guarani, para criar e fomentar as politicas publicas de sua exploracao racional,
defesa e discussao de estratégias de melhoria na qualidade de vida das popula-
¢des que ocupam a drea a ele sobrejacente, assim como auxiliar na elaboracio
de projetos de lei que o envolvam.'”” Em Minas Gerais, hd lei especial sobre a
administracao, protecdo e conservacio das aguas subterraneas.”® Na legislacao
do Parana, as aguas subterraneas também receberam tratamento especifico.*
No Rio Grande do Sul, o Codigo Estadual do Meio Ambiente cuida das aguas
subterraneas.”> Em Santa Catarina, Instru¢do Normativa disciplina a perfuracao
de pocos profundos.”

3. Os ATOS INTERNACIONAIS

A criacédo e implementacdo do Projeto de Protecio Ambiental e Desenvol-
vimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani (SAG) resultam de acordo
celebrado entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com a colaboraciao do
Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), do Banco Mundial, implemen-
tador dos recursos do Fundo, da Organizacao dos Estados Americanos (OEA),
na qualidade de Agéncia Executora Regional, e de outras instituicoes governa-
mentais e da sociedade civil. Hd um Conselho Superior da Direcao do Projeto
(CSDP), constituido por representantes das institui¢oes nacionais responsaveis
por recursos hidricos, meio ambiente e relacdes exteriores. A Coordenacao
colegiada para a execucdo do Projeto é composta pelos quatro Coordenadores
Nacionais e por uma Secretaria-Geral (SG), sediada em Montevidéu. Em cada
pais, ha uma Unidade Nacional de Execucdo do Projeto (Unep), apoiada por
unidades estaduais e comissoes de apoio local, em areas piloto. O objetivo final

15. Lei estadual 6.134/1988, seu regulamento, Dec. Estadual 32.955/1991 e Portaria
DAEE 717/1996.

16. Lei estadual 13.583/2000.

17. Lei estadual 8.097/2004.

18. Lei estadual 2.406/2002.

19. Lei estadual 2.806/2004.

20. Lei estadual 13.771/2000.

21. Lei estadual 12.726/1999.

22. Lei estadual 11.520/2000.

23. IN 13/2004, da Fatma — Fundacédo Estadual do Meio Ambiente.
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dos trabalhos é o desenvolvimento de um Marco de Gestdo Coordenada, para
compatibilizar as politicas e os instrumentos de gestdo entre os quatro paises,
para reduzir os riscos que possam comprometer o uso futuro da dgua do SAG,
em qualidade e quantidade.”

Como ponto de partida para um futuro Tratado entre os paises sobreja-
centes ao Aquifero, poderia servir de modelo o Anteprojeto de Tratado Bellagio,
para dguas subterraneas transfronteiricas, assim denominado por ter sido
elaborado naquela cidade italiana, por juristas especializados. Embora foca-
lize a regido transfronteirica entre EUA e o México, seus autores acreditam ser
também de interesse para a gestdo de aquiferos em dreas criticas, por acordo
entre as partes envolvidas.”

4. A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
4.1 O sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos

A Constitui¢ao Federal de 1988 declara competir a Unido instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos.”® O sistema, entretanto, deve
respeitar a autonomia dos Estados, no sentido de organizarem-se e regerem-
se por suas Constituicoes e leis que adotarem, observados os principios da
Constituicao Federal.?”

4.2 Os critérios de outorga de direito de uso dos recursos hidricos

Estabelece a Constituicio Federal de 1988 ser competéncia da Uniao
definir os critérios de outorga de direitos de uso dos recursos hidricos.?® Em
conformidade com a Lei 9.433/1997, tais outorgas estao condicionadas as prio-
ridades de uso estabelecidas nos planos de recursos hidricos, devem respeitar
a classe em que o corpo de dgua estiver enquadrado, a manutencio de condi-
coes adequadas ao transporte aquavidrio, quando for o caso, e preservar o uso
multiplo destes.? O seu prazo nao excedera a 35 anos, renovavel.*® Critérios

24. Contracapa do video documental O magnifico Aquifero Guarani. GEE Banco
Mundial e OEA. Montevidéu: Secretaria-Geral, 2006.

25. Powmreu, Cid Tomanik. Direito de dguas... cit., p. 224.
26. Art. 21, XIX, da CF/1988.

27. Art. 25 da CF/1988.

28. Art. 21, XIX, da CF/1988.

29. Art. 13, caput e paragrafo tunico, da Lei 9.433/1997.
30. Art. 16 da Lei 9.433/1997.
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gerais de outorga foram estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH.*

A Lei e o Conselho ndo definiram o instituto juridico a ser aplicado as
outorgas, ou seja, concessdo, permissdo ou autorizacdo, por exemplo. Sendo
da Unido a competéncia constitucional para defini-los, o que ainda nio fez,
deveriam estar sendo utilizados pelos Estados os institutos previstos no Codigo
de Aguas, de aplicacdo nacional, para a derivacao de dguas publicas: concessdo
administrativa, nos casos de utilidade publica, e autorizacdo administrativa,
para os demais.*

Em disposicdo aplicavel apenas a Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
foi prevista, em sua Lei Organica,” a outorga do direito de uso de recursos
hidricos, em corpos de dgua do dominio da Uniao, por intermédio de autori-
zacdo (administrativa).>*

4.3 A cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos

A Constituicdo Federal de 1988 incluiu as dguas subterraneas entre os
bens dos Estados. Sendo assim, como as do Aquifero Guarani, em termos de
Brasil, estdo subjacentes a varios deles, a cobranca pelo direito de uso desses
recursos hidricos deve ser feita em conformidade com as respectivas legisla-
coes.”

4.4 Os planos de recursos hidricos

Os planos de recursos hidricos sao elaborados por bacia hidrografica, por
Estado e para o Pais.*

4.4.1 O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

Previsto na Lei 9.433/1997,*” o PNRH, com horizonte temporal para o ano
de 2020, foi aprovado pelo CNRH, em 30.01.2000.%® Seus objetivos maiores

31. Res. CNRH 16/2001.
32. Art. 43 do Dec. 24.643/1934.

33. Lei 9.984/2000, art. 4.°, IV. Conjunto de normas legais: recursos hidricos/Ministério do
Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos. 4. ed. Brasilia: MMA, 2006. p. 39.

34. Powmpeu, Cid Tomanik. Autorizacdo administrativa. 2. ed. rev. atual. e ampl. Prefacio
de Ada Pellegrini Grinover. Sao Paulo: Ed. RT, 2007. p. 170.

35. Powmreu, Cid Tomanik. Direito de dguas... cit., p. 275.

36. Art. 8.° da Lei 9.433/1997. Conjunto de normas legais... cit., p. 21-37.
37. Art. 35, IX.

38. Res. CNRH 58/2006.



DOUTRINA CIVIL — SEGUNDA SECAO 81

sdo: (a) a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas,
em quantidade e qualidade; (b) a reducdo dos conflitos reais e potenciais de
uso da agua, bem como a mitigacio de efeitos de eventos hidrologicos criticos,
secas e inundacdes; e (c) a incorporacdo da percepcio da conservacao da dgua
como valor socioambiental relevante.

O Plano é constituido por quatro volumes, assim nominados: 1. panorama
e estado dos recursos hidricos do Brasil; 2. aguas para o futuro: cendrios para
2020; 3. diretrizes; e 4. programas nacionais e metas.

No seu contexto, é examinada a situacdo atual das aguas subterraneas
no Brasil, em relacdo a quantidade e a qualidade,” e anunciado um Programa
Nacional de Aguas Subterraneas, considerados, entre outros, os aqiiferos estra-
tégicos como unidades geograficas prioritarias, para estruturacio dos programas
regionais.* No subprograma sobre a implementacao pratica de compromissos
internacionais em bacias transfronteiricas e desenvolvimento de instrumentos
de gestdo e de apoio a decisdo, compartilhados com paises vizinhos, é preco-
nizado apoio ao desenvolvimento de iniciativas ja institucionalizadas, como o
Projeto do Aqiiifero Guarani, por exemplo. Sdo previstos comissdes regionais
para a gestio dos recursos hidricos transfronteiricos e o detalhamento, no
nivel operacional, dos programas estabelecidos e aprovados, juntamente com o
PNRH, cuja estratégia deve ser submetida ao CNRH.*"

4.4.2 Os planos estaduais e do Distrito Federal

Capitaneadas pela Lei estadual 7.663/1991, de Sao Paulo,* primeira lei
estadual sobre a matéria, as demais legislacoes, estaduais e a distrital, preco-
nizam a existéncia de planos de recursos hidricos e, em grande parte, regulam
a gestao das aguas subterraneas.®

4.4.3 Os planos de bacias hidrogrdficas

Os critérios gerais para a elaboracio dos planos de recursos hidricos foram
objeto da Res. CNRH 17/2001, sendo disponibilizado termo de referéncia

39. Plano Nacional de Recursos Hidricos. Panorama e estado dos recursos hidricos do
Brasil. Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos. Brasilia:
MMA, 2006. vol. 1, p. 192-202.

40. Idem. Programas nacionais e metas, vol. 4, p. 23.

41. Idem, p. 38, 59 e 70.

42. Sao Paulo. Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento. Departamento

de Aguas e Energia Elétrica. Legislacdo de recursos hidricos: politica estadual. Sao
Paulo: DAEE, 2006. p. 5-23.

43. Powmreu, Cid Tomanik. Direito de dguas... cit., p. 381-459.
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bésico atualizado, de carater orientativo, para os planos de recursos hidricos
de bacias hidrograficas.*

Em normas para a gestdo das aguas subterraneas, o CNRH estatuiu®
que, na implementacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, devem ser incorporadas medidas que assegurem a promocao da
gestdo integrada das dguas superficiais, subterraneas e meteoricas, observadas
as seguintes diretrizes: (a) nos planos de recursos hidricos, devem constar, no
minimo, os dados e informacoes necessarios ao gerenciamento integrado das
aguas, em atendimento ao art. 7.° da Lei 9.433/1997; (b) o enquadramento dos
corpos de dgua subterranea em classes deve ser feito segundo as caracteristicas
hidrogeologicas dos aquiferos e respectivos usos preponderantes, especifica-
mente definidos; (¢) nas outorgas de direito de uso de dguas subterraneas,
devem ser considerados critérios que assegurem a gestao integrada das aguas,
visando evitar o comprometimento qualitativo e quantitativo dos aquiferos e
dos corpos de agua superficiais a eles interligados; (d) a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos subterraneos deve obedecer a critérios estabelecidos em
legislacao especifica; e (e) os Sistemas de Informacdes de Recursos Hidricos, no
ambito federal, estadual e do Distrito Federal, devem conter, organizar e dispo-
nibilizar os dados e as informacdes necessarios ao gerenciamento integrado
das dguas. Os planos de recursos hidricos incentivardo praticas que resultem
no aumento das disponibilidades hidricas das respectivas bacias hidrogrificas,
onde forem viaveis.*

Nos aquiferos subjacentes a duas ou mais bacias hidrograficas, o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e os Sistemas
de Gerenciamento de Recursos Hidricos dos Estados, ou do Distrito Federal,
devem promover a uniformizacio de diretrizes e critérios para coleta dos dados
e elaboracdo dos estudos hidrogeologicos necessarios a identificacdo e carac-
terizacdo da bacia hidrogeologica. Os comités de bacias hidrograficas envol-
vidos devem buscar o intercambio e a sistematizacio dos dados gerados, para a
perfeita caracterizacdo da bacia hidrogeologica.*’

Nos aquiferos transfronteiricos, ou subjacentes a duas ou mais unidades
da Federacio, o SINGREH deve promover a integracio dos diversos 6rgdos dos
governos federal, estaduais e do Distrito Federal, que tenham competéncias
no gerenciamento de dguas subterraneas. Os conflitos existentes devem ser
resolvidos, em primeira instancia, entre os Conselhos de Recursos Hidricos dos

44. Conjunto de normas legais... cit., p. 136-140.

45. Res. CNRH 15/2001.

46. Art. 3.°,1aV, e paragrafo unico, da Res. CNRH 15/2001.
47. Art. 4.°, caput e paragrafo unico, da Res. CNRH 15/2001.
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Estados e do Distrito Federal e, em ultima, pelo CNRH. Nos aquiiferos trans-
fronteiricos, a aplicacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos dar-se-a em conformidade com as disposi¢des constantes nos acordos
celebrados entre a Unido e os paises vizinhos.*

O SINGREH, os Sistemas Estaduais e do Distrito Federal de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos devem orientar os Municipios no que diz respeito
as diretrizes para promocao da gestao integrada das dguas subterraneas em seus
territorios, em consonancia com os planos de recursos hidricos. Nessas dire-
trizes, serdo propostos mecanismos de estimulo aos Municipios para a protecio
das areas de recarga dos aquiferos e a adocdo de praticas de reuso e de recarga
artificial, com vistas ao aumento das disponibilidades hidricas e da qualidade
da dgua.* Devem, igualmente, ser fomentados estudos para o desenvolvimento
dos usos racionais e das praticas de conservagao dos recursos hidricos subter-
raneos, assim como a proposicdo de normas para a fiscalizacido e o controle
desses recursos.”

As interferéncias nas aguas subterraneas, identificadas na implementacio
de projetos ou atividades, deverao estar embasadas em estudos hidrogeologicos
necessarios para a avaliacdo de possiveis impactos ambientais.!

Toda empresa que execute perfuracido de poco tubular profundo deve ser
cadastrada junto aos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia — Crea e 6rgaos estaduais de gestao de recursos hidricos e apresentar,
semestralmente, e, sempre que solicitadas, as informacdes técnicas necessa-
rias.*

Os pocos jorrantes devem ser dotados de dispositivos adequados para evitar
desperdicio, ficando passiveis de san¢ao os responsaveis que nao adotarem as
providéncias devidas.”

Os pocos abandonados, tempordria ou definitivamente, e as perfuracoes
realizadas para outros fins devem ser adequadamente tamponados por seus
responsaveis, para evitar a poluicao dos aqiiferos.>*

48. Art.5.°e §8 1.° e 2.°, da Res. CNRH 15/2001.

49. Art. 6.°, caput e paragrafo tnico, da Res. CNRH 15/2001.
50. Art. 7.° da Res. CNRH 15/2001.

51. Art. 8.°da Res. CNRH 15/2001.

52. Art. 9.° da Res. CNRH 15/2001.

53. Art. 10 da Res. CNRH 15/2001.

54. Art. 11 da Res. CNRH 15/2001.
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4.4.4 Os planos regionais

Além dos planos de recursos hidricos elaborados por bacias hidrograficas,
por Estado e para o Pais, a regido sobrejacente ao Aquifero Guarani, no terri-
torio brasileiro, pode ser objeto de plano regional, destinado a orientar sua
protecdo e desenvolvimento sustentdvel, em cuja elaboracdo participariam a
Unido, os Estados e Municipios abrangidos, ouvidos os organismos de bacia
hidrografica e a sociedade civil.

Na legislacdo brasileira, a previsao de planos regionais estd mencionada
quando é conferida, ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), entre outras atribuicdes, a de contribuir para a elaboracio do plano
regional de recursos hidricos, em acdo conjunta com a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene e os governos estaduais de sua area de
atuacdo.”

5. A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
5.1 A Lei 6.938/1981

Esta lei estabelece, entre outros, os seguintes principios, em relaciao ao
ambiente: (a) racionalizacio do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; (b)
planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; (c¢) protecdo dos
ecossistemas, com a preservacdo de dreas representativas; (d) controle e zonea-
mento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; (e) recuperacio de
areas degradadas; (f) protecdo de areas ameacadas de degradacdo. Foram defi-
nidos como recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.

5.2 O Zoneamento Ecologico-Economico do Brasil (ZEE)

O ZEE é um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, de
organizacdo do territdrio, a ser obrigatoriamente seguido na implantacio de
planos, obras e atividades, publicas e privadas, que deve estabelecer medidas e
padroes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental,
dos recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade, e garantir
o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢coes de vida da popu-
lacdo.”® O ZEE, nacional ou regional, deve ser elaborado e executado pela Unido,
podendo ser em articulacdo e cooperacdo com os Estados. O territorio deve ser

55. Lei 10.204/2001, que altera a Lei 4.229/1963.
56. Art. 2.° do Dec. 4.297/2002.
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dividido em zonas, de acordo com as necessidades de protecdo, conservacio e
recuperacao dos recursos naturais e do desenvolvimento sustentével.

5.3 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC)

Lei especial regulamentou o art. 225, § 1.°, I a III, e VII, da CF/1988,
instituiu o SNUC, e estabeleceu critérios e normas para a criacdo, implantacio
e gestao das unidades de conservacdo.’”

5.4 Classificacao e diretrizes ambientais para o enquadramento das dguas
subterraneas

O enquadramento das dguas subterraneas deve ser realizado por aqjii-
fero, conjunto de aquiferos ou porcdes desses, na profundidade onde estdo
ocorrendo as captacdes para os usos preponderantes, devendo considerar, no
minimo: (a) a caracterizacdo hidrogeologica e hidrogeoquimica; (b) a caracte-
rizacdo da vulnerabilidade e dos riscos de poluicao; (c) o cadastramento dos
pocos existentes e em operacao; (d) o uso e a ocupacao do solo e seu historico;
(e) a viabilidade técnica e economica do enquadramento; (f) a localizacao das
fontes potenciais de poluicao; e (g) a qualidade natural e a condicdo de quali-
dade das daguas subterraneas.”

6. OS ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Em razdo da extensa drea territorial abrangida pelo Aquifero Guarani,
no Brasil, com mais de 839.800 km?>° localizada nos Estados de Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul, e cerca de 1.443 Municipios,” os aspectos institucionais
que envolvem a sua protecio e desenvolvimento sustentdvel distribuem-se
entre os mais diversos 6rgaos e as mais variadas entidades, publicas e privadas,

57. Lei 9.985/2000, com alteracdes posteriores.

58. Art. 29 da Res. Conama 396, de 03.04.2008. Sobre o panorama do enquadramento
dos corpos de dgua e da qualidade das dguas subterraneas no Brasil, vide Caderno
de Recursos Hidricos 5, coord. geral, Joao Gilberto Lotufo Conejo; coord. exec.:
Marcelo Pires da Costa; José Luiz Gomes Zoby. Brasilia: ANA, 2007. p. 81-82.

59. Resoucas, Aldo da Cunha. Aguas subterraneas. In: : BraGA, Benedito; TunDisI,
José Galizia (org.). Aguas doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservacdo. 3. ed.
rev. e ampl. Sao Paulo: Escrituras, 2006. p. 137.

60. BorgHeTTI, Nadia Rita Boscardin; BorGHETTI, José Roberto; Rosa Fiino, Ernani
Francisco da. Aqiiifero Guarani: a verdadeira integracio dos paises do Mercosul.
Curitiba, 2004. p. 138-139.
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cuja indicacao a seguir tem carater exemplificativo e ndo taxativo, pois, outros
sempre poderao ser incluidos.®!

6.1 O Ministério do Meio Ambiente
6.1.1 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

A competeéncia da Uniao, para criar o direito de dguas estd, em parte, atri-
buida ao CNRH, como, por exemplo, estabelecer critérios gerais para a outorga
de direitos de uso de recursos hidricos e para cobranca de seu uso.®

Em acdo normativa, entre outras, e mais especialmente sobre o tema aqui
tratado, o CNRH definiu critérios gerais para a gestdo de aguas subterraneas® e
para a outorga de uso dos recursos hidricos, para o aproveitamento dos recursos
minerais, onde esta incluida a captacio de dguas subterraneas com a finalidade
de rebaixamento de nivel de agua.®

6.1.2 A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano — SRHU/MMA

Ao Departamento de Recursos Hidricos, da Secretaria, entre outras
atribuicoes, compete: (a) coordenar a elaboracio e atualizacio e auxiliar na
implementacdo do PNRH; (b) articular a implementacido do PNRH com setores
governamentais, usudrios de recursos hidricos e sociedade civil organizada,
com vistas a promocdo do uso multiplo dos recursos hidricos; (c) realizar
estudos para a formulacio de diretrizes de gerenciamento dos recursos hidricos
fronteiricos e transfronteiricos; (d) coordenar, em sua esfera de competéncia, a
elaborac@o de planos, programas e projetos nacionais, referentes a aguas subter-
raneas, e monitorar o desenvolvimento de suas acdes, dentro do principio da
gestdo integrada dos recursos hidricos; e (e) coordenar e executar as politicas
publicas decorrentes dos acordos e convencoes internacionais ratificadas pelo
Brasil na sua drea de atuacao.®

Ao Departamento de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas, da mesma
Secretaria, entre outras atribuicdes, compete: (a) subsidiar a formulacao
de politicas e normas e a definicdo de estratégias para a implementacio de

61. GEO Brasil: recursos hidricos: componente da série de relatorios sobre o estado e
perspectivas do meio ambiente no Brasil. Ministério do Meio Ambiente, Agéncia
Nacional de Aguas e Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente. Brasilia:
MMA; ANA, 2007. p. 235-239.

62. Art. 35, X, da Lei 9.433/1997.

63. Res. CNRH 15/2001.

64. Res. CNRH 29/2002.

65. Art. 24 e Anexo I, Dec. 6.101, 26.04.2007.



DOUTRINA CIVIL - SEGUNDA SECAO 87

programas e projetos em temas relacionados com a recuperacio e revitalizacio
de bacias hidrograficas; e (b) promover a articulacdo intra e intergovernamental
e com os atores sociais para a implementacao do Programa de Recuperacio e
Revitalizacao de Bacias Hidrograficas.®

Ao Departamento de Ambiente Urbano, da Secretaria, entre outras atri-
buicoes, compete subsidiar a formulacio de politicas e normas e a definicdo
de estratégias para a implementacdo de programas e projetos em temas rela-
cionados com: (a) a politica ambiental urbana; (b) a gestao ambiental urbana;
(c) o desenvolvimento e aperfeicoamento de instrumentos locais e regionais
de planejamento e gestao que incorporem a variavel ambiental; (d) a avaliacao
e a mitigacdo de vulnerabilidades e fragilidades ambientais em areas urbanas; (e)
o controle e mitigacao da poluicdo em dreas urbanas; (f) a gestao integrada de
residuos solidos urbanos; e (g) o saneamento e revitalizacdo de bacias hidro-
graficas em dreas urbanas.®’

6.1.3 A Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Entre suas inumeras atribuicoes, a ANA tem: (a) a de organizar, implantar
e gerir o Sistema Nacional de Informacoes sobre Recursos Hidricos (SNIRH);
(b) prestar apoio a elaboracao de planos de recursos hidricos das bacias hidro-
graficas; (c) estimular e apoiar iniciativas para a criacio de comités de bacias
hidrograficas; (d) apoiar os Estados na criacdo de 6rgaos gestores; e (e) propor
ao CNRH o estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, para a conser-
vacao da qualidade e quantidade dos recursos hidricos.®

Da mesma forma, tendo em vista a integracdo que deve existir na gestio
das dguas superficiais e subterraneas, a ANA, ao outorgar o uso das daguas do
dominio da Unifo, deve levar em conta a situacdo dos aquiferos subjacentes,
por elas muitas vezes recarregados.

6.1.4 O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)

Ao Conama, entre outras competéncias, cabe: (a) estabelecer normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente polui-
doras, a ser outorgado pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e Muni-
cipios; (b) determinar a realizacao de estudos das alternativas e das possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos
orgaos federais, estaduais e municipais, bem como as entidades privadas, infor-

66. Art. 25 e Anexo I, Dec. 6.101/2007.
67. Art. 26 e Anexo I, Dec. 6.101/2007.
68. Dec. 3.692/2000, Anexo 1.
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macoes, notadamente as indispensaveis a apreciacdo de Estudos Prévios de
Impacto Ambiental e respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de
significativa degradacdo ambiental, em especial nas areas consideradas patri-
monio nacional; (¢) definir normas, critérios e padrdes relativos ao controle e
a manutencao da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos; (d) estabelecer os critérios
técnicos para a declaracao de areas criticas, saturadas ou em vias de saturacao;
(e) acompanhar a implementacao do SNUC; (f) estabelecer sistemadtica de
monitoramento, avaliacdo e cumprimento das normas ambientais; e (g) incen-
tivar a criacdo, a estruturacdo e o fortalecimento institucional dos Conselhos
Estaduais e Municipais de Meio Ambiente e gestdo de recursos ambientais e
dos Comités de Bacias Hidrograficas.”

6.1.5 O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama)

Nos objetivos finalisticos do Ibama, entre outros, podem ser apontados,
no tocante ao Aquifero Guarani: (a) reduzir os efeitos prejudiciais e prevenir
acidentes decorrentes da utilizacdo de agentes e produtos agrotoxicos, seus
componentes e afins, bem como seus residuos; (b) promover a ado¢ao de
medidas de controle de producao, utilizacao, comercializacdo, movimentacao
e destinacdo de substancias quimicas e residuos potencialmente perigosos; (c)
executar o controle e a fiscalizacdo ambiental nos ambitos regional e nacional;
(d) intervir nos processos de desenvolvimento geradores de significativo impacto
ambiental, nos ambitos regional e nacional; (e) monitorar as transformacoes do
meio ambiente e dos recursos naturais; (f) executar acoes de gestdo, protecao e
controle da qualidade dos recursos hidricos; (g) manter a integridade das areas
de preservacdo permanente e das reservas legais; (h) ordenar o uso dos recursos
florestais nacionais; (i) monitorar o status da conservacdo dos ecossistemas,
das espécies e do patrimonio genético natural, visando a ampliacdo da repre-
sentacdo ecologica; (j) promover a pesquisa, a difusdo e o desenvolvimento
técnico-cientifico voltados para a gestdo ambiental; (k) promover o acesso e
0 uso sustentado dos recursos naturais; e (1) desenvolver estudos analiticos,
prospectivos e situacionais, verificando tendéncias e cendrios, com vistas ao
planejamento ambiental.”

69. Disponivel em: <www.mma.gov.br>, acesso em: 24.07.2007.

70. Disponivel em: <www.ibama.gov.br>, acesso em: 16.07.2007.
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6.1.6 O Servico Florestal Brasileiro (SFB)

O Servico Florestal Brasileiro (SFB) estd inserido na estrutura do Minis-
tério do Meio Ambiente, juntamente com o Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento Florestal (FNDF).™

Entre outros, sdo principios da gestdo de florestas publicas: (a) a protecdo
dos ecossistemas, do solo, da dgua, da biodiversidade e valores culturais asso-
ciados, bem como do patriménio publico; (b) o estabelecimento de atividades
que promovam o uso eficiente e racional das florestas e que contribuam para
o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentdvel local, regional e
de todo o Pais; (¢) o fomento ao conhecimento e a promocao da conscien-
tizacao da populacdo sobre a importancia da conservacio, da recuperacio e
do manejo sustentavel dos recursos florestais; e (d) a garantia de condicoes
estdveis e seguras que estimulem investimentos de longo prazo no manejo, na
conservacio e na recuperacao das florestas.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem promover as adap-
tacoes necessdrias de suas legislacoes as prescricdes da lei federal, buscando
atender as peculiaridades das diversas modalidades de gestio de florestas
publicas, podendo, na esfera de sua competéncia e em relacdo as florestas
publicas sob sua jurisdicio, elaborar normas supletivas e complementares e
estabelecer padroes relacionados a gestao florestal.

6.1.7 Os Comites Federais de Bacias Hidrogrdficas

A esses Comités compete: (a) promover o debate das questdes relacio-
nadas a recursos hidricos e articular a atuacido das entidades intervenientes;
(b) arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos; (c¢) aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia: (d)
acompanhar a execucao do Plano da bacia e sugerir providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas; (e) propor, ao CNRH e aos Conselhos estaduais
as acumulacoes, derivacoes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para
efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com o dominio destes; (f) estabelecer os mecanismos de
cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; e
(g) estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo,
de interesse comum ou coletivo.”

Compdem os Comités representantes: (a) da Unido; (b) dos Estados e do
Distrito Federal em cujos territdrios se situem, ainda que parcialmente, suas

71. Lei 11.284/2006. Ver, também, Dec. 6.063/2007 e Portaria MMA 430/2007.
72. Art. 38 da Lei 9.433/1997.
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respectivas areas de atuacéo; (¢) dos Municipios situados, no todo ou em parte,
em sua drea de atuacdo; (d) dos usuarios das aguas de sua drea de atuacio; e
(e) das entidades civis de recursos hidricos com atua¢ido comprovada na bacia.
A representacao dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios estd limitada a metade do total dos membros. Nos Comités de
bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos, de gestdo compartilhada, na
representacao da Unido, é incluido um representante do Ministério das Rela-
cdes Exteriores. Nas bacias cujos territorios abranjam terras indigenas, devem
ser incluidos representantes da Funai, como parte da representacdo da Unido,
assim como das comunidades indigenas ali residentes ou com interesse na
bacia.”

6.1.8 As Ageéncias de Aguas e entidades delegatdrias

As Agencias de Agua federais, que exercem a funcao de secretaria execu-
tiva do(s) respectivo(s) Comité(s), compete: (i) manter balanco atualizado das
disponibilidades hidricas em sua drea de atuacao; (ii) manter o cadastro de
usudrios de recursos hidricos; (iii) efetuar, mediante delegacdo do outorgante,
a cobranca pelo uso de recursos hidricos; (iv) analisar e emitir pareceres sobre
os projetos a serem financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso
dos recursos hidricos e encaminha-los a instituicao financeira responsavel pela
administracio desses recursos; (v) acompanhar a administracio financeira
dos recursos arrecadados com a cobranca em sua drea de atuacao; (vi) gerir o
Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacio; (vii)
celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucao de
suas competéncias; (viii) elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a
apreciacdo do(s) respectivo(s) Comités; (ix) promover os estudos necessarios
para a gestdo dos recursos hidricos em sua drea de atuacio; (x) elaborar o Plano
de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité; e (xi) propor ao(s)
respectivo(s) Comité(s): (a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes
de uso, para encaminhamento ao Conselho Nacional ou Estaduais de Recursos
Hidricos, de acordo com o dominio desses: (b) os valores a serem cobrados pelo
uso dos recursos hidricos; (¢) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados
com a cobranga pelo uso de recursos hidricos; e (d) o rateio de custo das obras
de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.™

Os consorcios e as associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas
podem receber delegacdo do CNRH, por prazo determinado, para o exercicio
de funcoes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto estes organismos

73. Art. 39 da Lei 9.433/1997.
74. Art. 44 da Lei 9.433/1997.
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ndo estiverem constituidos.”” A ANA deve celebrar contratos de gestdo com as
entidades, denominadas delegatdrias, das funcoes de Agéncias de Agua, rela-
tivas as dguas do dominio da Unido.”

6.2 O Ministério de Minas e Energia
6.2.1 O Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM)

O DNPM tem como finalidade promover o planejamento e o fomento
da exploracao e do aproveitamento dos recursos minerais, e superintender as
pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar,
controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineracao em todo o terri-
torio nacional, na forma que dispdem o Codigo de Mineracao, o Codigo de
Aguas Minerais, os respectivos regulamentos e a legislaciao que os complementa,
competindo-lhe, em especial: (a) promover a outorga, ou propo-la a autoridade
competente, quando for o caso, dos titulos minerarios relativos a exploracio e
ao aproveitamento dos recursos minerais, e expedir os demais atos referentes
a execucdo da legislacdo minerdria; (b) coordenar, sistematizar e integrar os
dados geologicos dos depositos minerais, promovendo a elaboracao de textos,
cartas e mapas geologicos para divulgacdo; (c¢) acompanhar, analisar e divulgar
o desempenho da economia mineral brasileira e internacional, mantendo
servicos de estatistica da producio e do comércio de bens minerais; (d)
formular e propor diretrizes para a orientacio da politica mineral; (e) fomentar
a producao mineral e estimular o uso racional e eficiente dos recursos minerais;
(P fiscalizar a pesquisa, a lavra, o beneficiamento e a comercializacao dos bens
minerais, podendo realizar vistorias, autuar infratores e impor as sancdes cabi-
veis, na conformidade do disposto na legislacio mineraria; (g) baixar normas,
em cardter suplementar, e exercer fiscalizacdo sobre o controle ambiental, a
higiene e a seguranca das atividades de mineracao, atuando em articulacdo com
os demais 6rgdos responsaveis pelo meio ambiente e pela higiene, seguranca
e satide ocupacional dos trabalhadores; e (h) implantar e gerenciar bancos de
dados para subsidiar as acoes de politica mineral necessdrias ao planejamento
governamental.”

6.2.2 A Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais (CPRM)

Atuando nas dreas de levantamentos geologicos, geofisicos, geoquimicos,
hidrologicos, hidrogeologicos, de informacdes para gestéo territorial e de gestao

75. Art. 51 da Lei 9.433/1997.
76. Lei 10.881/2004.

77. Disponivel em: <www.dnpm.gov.br>, acesso em: 17.07.2007.
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e divulgacdo de informacoes geologicas e hidrologicas, a CPRM, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, gere o Sistema de Informacoes de Aguas Subter-
raneas (Siagas).™

6.3 O Ministério das Relacoes Exteriores

O Ministério das Relacdes Exteriores tem as seguintes atribuicdes bésicas:
(a) politica internacional; (b) relacdes diplomaticas e servicos consulares; (c)
participacao nas negociacoes comerciais, economicas, técnicas e culturais com
governos e entidades estrangeiras; (d) programas de cooperacio internacional;
e (e) apoio a delegacdes, comitivas e representacoes brasileiras em agéncias e
organismos internacionais e multilaterais.”

Sendo assim, para os entendimentos com os demais paises abrangidos
pelo Aquifero Guarani e eventuais atos internacionais decorrentes, sera indis-
pensavel a participacdo desse Ministério.

6.4 O Ministério das Cidades

Ao Ministério das Cidades foram outorgadas competéncias cujo desen-
volvimento exercerd influéncia no territorio nacional sobrejacente ao Aquifero,
tais como: (a) politica de desenvolvimento urbano; (b) politicas setoriais
de habitacdo e saneamento ambiental; (¢) promocédo, em articulacio com as
diversas esferas de governo, com o setor privado e organizacdes nio-governa-
mentais, de acdes e programas de urbanizacio, de habitacido, de saneamento
basico, ambiental e de desenvolvimento urbano; (d) planejamento, regulacio,
normatizacio e gestio da aplicacio de recursos em politicas de desenvolvi-
mento urbano, urbanizacio, habitacido, saneamento basico e ambiental; e (e)
participacdo na formulacao das diretrizes gerais para conservacao dos sistemas
urbanos de agua, bem como para a adocdo de bacias hidrograficas como
unidades basicas do planejamento e gestao do saneamento.*

Ao Ministério das Cidades cabe coordenar a Politica Federal de Sanea-
mento Bdsico e o Plano Nacional de Saneamento Basico.®!

6.5 O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

A esse Ministério, em linhas gerais, podem ser enumeradas as seguintes
atuacdes, com reflexos no solo sobrejacente ao Aqiifero: (a) fiscalizacao dos

78. Disponivel em: <www.cprm.gov.br>, acesso em: 05.08.2007.
79. Lei 10.683/2003.
80. Lei 10.683/2003.
81. Lei11.445/2007.
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insumos utilizados nas atividades agropecudrias e da prestacdo de servicos no
setor; (b) protecao, conservacio e manejo do solo, voltados ao processo produ-
tivo agricola e pecuario; (c¢) meteorologia e climatologia; (d) energizacéo rural,
agroenergia, inclusive eletrificacdo rural; e (e) planejamento e exercicio da acao
governamental nas atividades do setor agroindustrial canavieiro.®* Vinculadas a
esta Pasta estao a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e o
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET).

6.6 O Ministério da Defesa
6.6.1 O Comando da Marinha

Ao Comando da Marinha, integrante da Estrutura Regimental do
Ministério da Defesa, entre outras acoes, compete: (a) prover a seguranca da
navegacdo aquavidria; e (b) implementar e fiscalizar o cumprimento de leis
e regulamentos nas aguas interiores, em coordenacdo com outros 6rgaos do
Poder Executivo, federal ou estadual, quando se fizer necessario, em razao de
condicoes especificas.®

6.7 Os Estados

Exercem influéncia sobre a protecdo e o desenvolvimento sustentavel do
Aql"n’fero Guarani os mais diversos organismos estaduais, sendo, praticamente,
impossivel de eles oferecer uma enumeracio taxativa, mas, apenas exempli-
ficativa. Alguns, por integrarem o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, podem ser referidos de forma taxativa. Outros, embora nao
pertencam ao Sistema, como a matéria em exame versa sobre dguas subterra-
neas, por atuarem sobre dreas a elas sobrejacentes, tém vital importancia e nao
podem ser esquecidos.®*

Como assinala André Marcelino Reboucas,® no mundo moderno, pratica-
mente todas as atividades humanas apresentam algum tipo de risco, tornando-
se fontes de contaminacdo das dguas subterraneas, tais como: vazamentos em
dutos e tanques, falhas em processos industriais, problemas no tratamento de
efluentes, atividades de mineracio, disposicio inadequada de residuos, uso

82. Lei 10.683/2003.
83. Anexo I ao Dec. 5.417/2005.

84. Diagnostico da outorga de direito de uso de recursos hidricos e fiscalizacao dos
usos dos recursos hidricos no Brasil; supervisao geral, Jodo Gilberto Lotufo Conejo;
coord. geral, Francisco Lopes Viana, Gisela Damm Forattini. Brasilia: ANA, 2007.
Caderno de Recursos Hidricos 4, p. 67.

85. Citando Pompeia, 1996.
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indiscriminado de defensivos agricolas e acidentes de transporte de substancias
quimicas, fontes de contaminacio do solo e das aguas subterraneas.®

6.7.1 Os Conselhos de Recursos Hidricos

Na definicio dos entes estaduais integrantes do SINGREH, deve-se ter
presente que, por disposicao constitucional, os Estados organizam-se e regem-
se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os principios da Cons-
tituicdo Federal.*” Sendo assim, os sistemas estaduais adotam a forma que mais
atenda as suas peculiaridades e julgada conveniente e oportuna.® O mesmo
pode ser dito relativamente ao Distrito Federal.

6.7.2 Os orgdos gestores de recursos hidricos

Nos Estados sobrejacentes ao Aquifero Guarani, os 6rgaos gestores seguem
as formas juridicas entendidas mais convenientes e oportunas as respectivas
peculiaridades politicas e administrativas. O mesmo pode ser dito quanto as
suas atribuicoes.

6.7.3 Os Comites de Bacias Hidrogrdficas

A composicao e competéncia desses Comités, igualmente, estdo estabe-
lecidas de acordo com as peculiaridades de cada unidade federada, na drea em
exame.

6.7.4 As Agencias de Bacias Hidrogrdficas

A definicao da forma juridica, das competéncias e da denominacéo dessas
entidades é bastante variada, dependendo de fatores politicos e administrativos
caracteristicos de cada Estado.

6.7.5 Os orgaos estaduais ambientais

Os orgaos ambientais, inseridos no Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), exercem ampla competéncia sobre as acoes praticadas no territorio
sobrejacente ao Aquifero Guarani.

86. Resoucas, André Marcelino. Preservacio das Aguas Subterraneas. In: Giampa,
Carlos Eduardo Quaglia; Goncalves, Valter Galdiano (Ed.). Aguas subterraneas e
pocos profundos. Sao Paulo: Signus, 2006. p. 412.

87. Art. 25 da CF/1988.

88. PowmrEu, Cid Tomanik. Direito de dguas... cit., p. 382.
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6.7.6 Os entes estaduais ligados a geologia

A atuacdo dos varios organismos estaduais na darea da geologia, em espe-
cial na da hidrogeologia, é indispensavel para a protecio e o desenvolvimento
dos aqiiiferos.

6.7.7 Os entes estaduais ligados aos sistemas florestais, a agricultura e a
pecudria

A conservacio das areas com florestas nativas ou implantadas, os desmata-
mentos, a reposicéo florestal, a irrigacdo e a dessedentacdo de animais exercem
influéncia tanto nas dreas e aguas superficiais como sobre as subterraneas.

6.7.8 As entidades estaduais ligadas ao saneamento ambiental

A partir do antigo Plano Nacional de Saneamento (Planasa), os Estados
constituiram empresas de saneamento que, recebendo concessoes dos Muni-
cipios, ou permanecendo executoras dos servicos de saneamento bdsico, em
sucessdo a antigos orgaos estaduais, como é o caso da Companhia de Sanea-
mento Bésico do Estado de Siao Paulo — Sabesp, no Municipio de Sao Paulo,
atuam nesse campo com elevado padrao técnico, assim como no setor de aguas
subterraneas e de coleta, tratamento e disposicéo final de esgotos.

6.8 Os Municipios

6.8.1 As Prefeituras Municipais

As Prefeituras Municipais, pelas suas muiltiplas atividades voltadas ao uso
do solo, cabe um dos principais papéis na protecao ambiental e no desenvol-
vimento sustentavel do Aquifero Guarani. Os Planos Diretores Municipais e
as acoes previstas no Estatuto da Cidade® sio de grande importancia para a
protecdo e o desenvolvimento sustentdavel do Aquifero e devem té-lo presente
em suas variadas fases e aplicacoes.

6.8.2 Os servicos de dgua e esgotos

Sendo, no Brasil, o abastecimento da populacdo (70%) o principal uso das
aguas do Aquifero Guarani,” aos servicos municipais de abastecimento de agua
e de coleta e disposicdo final de esgotos cabe a responsabilidade de cuidar de
sua protecdo e desenvolvimento sustentavel.

89. Lei 10.257/2001.
90. BorgHETTI, Nadia Rita Boscardin. Agiiifero... cit., p. 157.
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6.8.3 A coleta e disposicdo de residuos solidos

A coleta e disposicao final dos residuos solidos, em especial nos deno-
minados lixdes, sao servicos publicos municipais que, se executados sem o
atendimento das recomendacdes técnico-sanitarias, podem afetar a qualidade
das daguas subterraneas, tornando-as improprias para os usos a que devem ser
destinadas.

6.8.4 A drenagem urbana

As municipalidades legislam sobre assuntos de interesse local e suple-
mentam a legislacdo federal e a estadual, no que couber.®® Como nao dispéem
de aguas do seu dominio, cabe-lhes cuidar da drenagem urbana e, em certos
casos, da rural, como no tocante as estradas vicinais e a outros usos locais.*?

6.9 Os consorcios intermunicipais

Com as suas variadas denominacdes, de Consoércio Intermunicipal de
Bacias Hidrograficas, Consorcio Intermunicipal de Gestao Ambiental de Bacias
Hidrograficas, Consorcio Intermunicipal de Macrorregiao Ambiental, muitos
com a participacdo de entidades privadas e governamentais,” as vezes delegata-
rias da Unido para exercerem funcoes de Agéncias de Bacia, siao bastante repre-
sentativos e podem oferecer excelente contribuiciao para a protecio ambiental
e o desenvolvimento sustentavel do Aquifero Guarani.

6.10 A sociedade civil
6.10.1 Os usudrios

E publico e notorio que a gestdo das dguas, sem a participacdo dos usua-
rios, torna-se incompleta e deficiente. Em varias localidades, foram instituidas
Associacoes de Usudrios das Aguas, com a finalidade de organiza-los para essa
importante tarefa.”* Aos usudrios das aguas cabe, também, promover a protecao
ambiental e o desenvolvimento sustentdvel do SAG.

91. Arts. 29 e 30, 1 e 11, da CF/1988.
92. Powmreu, Cid Tomanik. Direito de dguas... cit., p. 50.

93. MonNTICELL, Jodo Jerdnimo (coord.). A Fundacio da Associacio de Usuarios das
Aguas do Médio Paraiba do Sul. Organismos de bacias hidrogrdficas. Rio de Janeiro:
Semads, 2002. p. 63.

94. Losato pa Costa, Francisco José. O sistema de gerenciamento de recursos hidricos
do Estado do Parana: um modelo com base em associacdes de usudrios. In:
MoNTICELL Jodo Jeronimo (coord.). Organismos de bacias... cit., p. 74-78.
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6.10.2 As entidades que podem ter influéncia sobre o Aqiiifero

Em enumeracdo exemplificativa, podem ser citados: concessiondrias de
servicos publicos, como os de energia elétrica e rodovias, assim como as mine-
radoras, perfuradoras de pocos artesianos, pavimentadoras, universidades, Poli-
cias Militares, empresas agricolas e pastoris, cooperativas, sindicatos, irrigantes,
turismo, Crea, OAB, Funai, associacdes profissionais, 6rgaos legislativos, os
quais devem ser convocados para a protecio ambiental e o desenvolvimento
sustentavel do Aquifero.

6.10.3 As associacoes e fundacoes ligadas as dguas e ao ambiente

Entre outras, as entidades associativas ligadas as dguas, como a Associacdo
Brasileira de Aguas Subterraneas (Abas), a Associacdo de Engenharia Sanitdria
e Ambiental (Abes), a Associacao Brasileira de Irrigacdo e Drenagem (ABID), a
Associacao Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH), a Associacdo Brasileira de
Geologia de Engenharia (ABGE) e a Sociedade Brasileira de Geologia (SBG),
além de participarem de varios organismos publicos colegiados, tém sido
excelente forum de debate para as questoes hidricas e geologicas, sob os mais
variados aspectos.

Podem ser mencionadas, ainda, as denominadas organizacdes nio-gover-
namentais, as ONGs, que atuam nos campos das dguas e do meio ambiente,
com marcante presenca na defesa dos recursos naturais e do ambiente.

6.11 O Ministério Publico

Aos Ministérios Publicos, federal e estaduais, entre outras funcoes institu-
cionais, cabe promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecao
do patrimonio publico e social e do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.”

A atuacdo do Ministério Publico tem sido decisiva para auxiliar os
organismos administrativos a fiscalizarem os procedimentos lesivos ao meio
ambiente.

Ressalte-se, todavia, com a devida vénia, a impropriedade da denominacao
do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), que poderia ser substituida pela
adotada no Rio Grande do Sul, de Termo de Compromisso Ambiental (TCA),
ou coisa semelhante. A expressdo ajustamento de conduta faz antever tratamento

95. Art. 129,111, da CF/1988.
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com marginais delinquientes e nido com agentes de producdo ou do servico
publico.?®

7. A IMPORTANCIA DOS COLEGIADOS DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Apos a longa enumeracdo exemplificativa de orgaos e entidades que
devem ser envolvidos na protecido ambiental e no desenvolvimento sustentavel
do Aquifero Guarani, é possivel antever a importancia dos Comités de Bacias
Hidrograficas, federais e estaduais, nas acoes pretendidas, tendo em vista que
deles quase todos os organismos e entidades mencionados participam ou
podem, de alguma forma, participar.

8. CoNCLUSAO

O exposto permite chegar as seguintes conclusoes:

1. as dguas subterraneas, pela Constituicao Federal de 1988, incluem-se
entre os bens dos Estados e, por analogia, entre os do Distrito Federal,;

2. a PEC 43/2000, sobre a alteracao do dominio dessas dguas, é bastante
confusa e necessitaria de modificacoes;

3. as dguas minerais, regidas pelo Cédigo de Aguas Minerais, mesmo que
subterraneas, estao incluidas entre as jazidas e pertencem a Uniao;

4. pela Constituicdo Federal de 1988, a Unido legisla privativamente sobre
aguas, isto é, a criacao do direito sobre dguas. Para a gestdo das respectivas
aguas, a Uniao, os Estados e o Distrito Federal editam normas de carater admi-
nistrativo, mesmo em forma de lei;

5. a Uniao, no SINGREH, deve ter sempre presente a autonomia dos
Estados, em sua organizacio administrativa e na gestio dos bens do seu
dominio;

6. os Estados sobrejacentes ao Aquifero Guarani dispdem de normas sobre
a utilizacdo de suas daguas, inclusive as subterraneas;

7. 0 CNRH estabeleceu diretrizes gerais para a gestdo das aguas subterra-
neas e o Plano Nacional de Recursos Hidricos, com horizonte temporal para o
ano 2020, prevé a implantacdo de um Programa Nacional de Aguas Subterra-
neas;

8. 0 Conama disciplinou a classificacdo e as diretrizes ambientais para o
enquadramento das dguas subterraneas;

9. a moderna legislacao brasileira sobre recursos hidricos, além do Plano
Nacional, institui planos por bacia hidrografica, por Estado e até por regides;

96. Powmreu, Cid Tomanik. Direito de dguas... cit., p. 299-300.
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10. a protecao ambiental e o desenvolvimento sustentdvel do Aquifero
Guarani, tendo em vista a localizacao de algumas de suas partes em dreas trans-
fronteiricas, recomendard a celebracao de atos internacionais com os demais
paises sobrejacentes, como Argentina, Paraguai e Uruguai;

11. nos aspectos institucionais, a divisao politica do Pais e as varias formas
de ocupacao do solo sobre Aquifero exigirdo a participacdo de inimeros orga-
nismos, publicos e privados, que precisardo adotar diretrizes seguras para uma
atuacdo eficiente, de acordo com as peculiaridades do Aquifero, decorrentes da
pressdo da dgua, das areas de reabastecimento e de descarga, por exemplo;

12. entre esses organismos, sem prejuizo dos demais acima mencionados,
os colegiados, como os Comités de Bacia Hidrografica, que acolhem os mais
diversos setores de atividade, publicos e privados, os Consorcios Intermunici-
pais, que revelam a concepcao regional de varios Municipios, assim como as
Prefeituras Municipais, com seus servicos locais e seus Planos Diretores, devem
ter indispensavel atuacio e, para isso, além de participarem em suas vdrias
fases, deverao ser motivados e devidamente informados sobre a proposta do
Marco de Gestdao Coordenada do Sistema Aqiiifero Guarani; e

13. aos Ministérios Publicos, federal e estaduais, por sua competéncia
institucional em defesa do ambiente, dos recursos naturais e dos interesses
difusos, cabe, igualmente, acompanhar as acoes de protecio ambiental e do
desenvolvimento sustentavel do Aquifero Guarani.





