Comité das Bacias Hidrograficas dos %Zj;

Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
DELIBERACAO CBH-PCJ N2 25/95, DE 31 DE MARCO DE 1.995

Aprova sugestdes ao Senhor Relator do PL. nQ 2.249/91, que ingtitui a Politica e o Sstema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ), no uso
de suas atribuigdes legai's, e consderando:

Que o0 Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Séo Paulo -
SIGRH, et em acderada implantacdo em diversas unidades de gerenciamento de recursos hidricos,
incluindo sub-bacias ou trechos de bacias derios federais,

Que a experiéncia paulista nesse campo tem possibilitado melhor articulacéo entre os 6rgaos e
entidades estaduals, municipais e da sociedade civil, com dgnificativos avangos técnicos, politicos e
inditucionas,

Que existem rios do dominio da Unido na area de atuacéo do CBH-PCJ;

Que € desgavel preservar-se os avangos obtidos pelo SIGRH, compatibilizando-o com a
implantacéo da Politica e Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos, oraem discussao;

Que o Rdatorio de Situacdo dos Recursos Hidricos de 1994, no seu item 5, “Conclusdes e
Recomendagdes’, recomendou aos membros do CBH-PCJ o acompanhamento das discussdes sobre o PL.
nQ 2.249/91;

Que a redizacdo de Audiéncia Piblica com o Deputado Aroldo Cedraz, Relator do PL. 1©
2.249/91, condtitui oportunidade de contribuicéo sobre 0 assunto; e

Que a CT-Al contou com o0 acompanhamento e participacdo de representantes de outros
Comités de Bacias do Estado de S&0 Paulo, para elaboracéo dessas sugestOes,

Ddlibera;

Artigo 19 - Fica aprovado o Parecer Técnico 03/95, da Camara Técnica de Assuntos
Indtitucionais (CT-Al), e respectivas “ Sugestdes ao Senhor Relator do PL P 2.249/91, que indtitui a Politica
e 0 Sistema Naciond de Gerenciamento de Recursos Hidricos'.

Artigo 20 - Esta Deliberacdo entra em vigor na data de sua aprovacdo pelo CBH-PCJ.

RUI BRASIL ASSIS EDUARDO LOVO PASCHOALOTTI ANTONIO CARLOS DE MENDES THAME
Secretario-executivo Vice-presidente Presidente
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CAMARA TECNICA DE ASSUNTOSINSTITUCIONAIS (CT-AI)
PARECER CT-Al N°03/95 DE 21/07/95
ASSUNTO: Sugestdes de contribuicoes do CBH-PCJ ao Senhor Relator do PL r 2.249/91, que indtitui
aPolitica e Sistema Naciond de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

APRECIACAO:

Consderando a solicitagéo do Senhor Presidente deste Comité, no sentido de que a CT-All
of erecesse manifestacdo sobre 0 assunto em epigrafe;

Considerando a discussdo do PL n? 2.249/91, de autoria do Executivo Federd; do
Substitutivo do Deputado Fabio Feldmann, de dezembro de 1.994; e ainda da proposta de
técnicos designados pelas Secretarias de Estado de Recursos Hidricos, Saneamento e
Obras e do Meio Ambiente;

Considerando que em sua andise a CT-Al contou com a assessoria técnica do Eng. Flavio
Terra Barth, da Associacdo Bradleira de Recursos Hidricos, e do Dr. Cid Tomanik
Pompeu, Consultor Juridico,

RECOMENDA:

Que o CBH-PCJ delibere sobre as sugestGes apresentadas em anexo.

Rui Brasi| Assis
Coordenador da CT-Al
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SUGESTOES DO COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA,
CAPIVARI E JUNDIAI AO RELATOR DO PROJETO DE LEI N° 2.249/91, QUE INSTITUI A
POLITICA E O SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOSHIDRICOS.

| - INTRODUCAO

A luta para dotar o Brasl de uma Politica e de um Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGRH, compativel com a dimenséo continental do Paise
suas diversidades fisicas, econémicas, sociais, culturais e politicas, tem exigido o esforgo e a
dedicacéo de muitos brasileir os, nos ultimos anos.

A Congtituicdo Federal de 1988, ao prever a ingtituicdo do SINGRH, ensgou que as
Congtituicdes dos Estados abor dassem o tema com  profundidade inédita.

O tratamento dado a questdo pelos Estados, que em sua maioria previram Sistemas
Estaduais de Ger enciamento de Recur sos Hidricos, ou possibilidade de implanté-los, representou a
busca de aperfeicoamento das experiéncias de gest&o vigentes.

Sdo tragos mar cantes dessa evolucédo a descentralizacdo de acles a nivel de bacias
ou regides hidrograficas, a acdo do poder publico estadual juntamente com 0s Municipios e a
sociedade organizada, o destaque para o papd dos usuarios no gerenciamento, e o reconhecimento
da &gua como bem publico devalor econdmico, cuja utilizacdo deve ser cobrada.

Infelizmente, a primeira proposta de regulamentacdo, a nivel federal, tramita ha
vérios anos e pode ser caracterizada como centralizadora em relacdo aos avancgos ja conseguidos
pelos Estados.

A auséncia de legidacao federal sobre a matéria fez com que os Estados iniciassem,
em muitos casos com participacdo dos M unicipios e sociedade civil, amplo processo de discussdo
e regulamentacéo de suas Constitui¢des, no tocante aos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

O Deputado Fabio Feldmann, primeiro Relator do PL rf 2.249/91, realizou louvavel
esforco no sentido de debater com profundidade o assuto, realizando Audiéncia Publica, e
considerando interesses regionais diversificados. Entretanto, seu Substitutivo ndo conseguiu a
prioridade necessaria para ser votado.

Sera muito importante, portanto, que o avancgo obtido pelos Estados sgja levado em
consideracdo quando da implantacdo da Politica e do SINGRH, sob pena de serem desperdicados
os grandes esforcos politicos ja empreendidos, desmotivando a mobilizacdo das organizactes
existentes em muitasregides do pais.
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No Estado de S&o Paulo, em processo politico de mais de quatro anos, foi aprovada a
Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, ingtituindo a Politica e o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recur sos Hidricos, seguida da reor ganizacdo do Conselho Estadual de Recur sos
Hidricos, em agosto de 1993. Em 18 de novembro de 1993, foi implantado o Comité das Bacias
Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - CBH-PCJ, em regido de cerca de 3,8
milhdes de habitantes, caracterizada como uma das mais criticas em termos de quantidade e
gualidade das éguas no Estado de S&o Paulo .

O nivel de organizacdo existente nessa regido, marcado pela luta de décadas de
inimer as entidades ndo gover namentais pela recuper acdo dos rios, ganhou importante alianca com
a congtituicdo de Consorcio de Municipiosem 1989, totalmente independente do Estado.

Por outro lado, o CBH-PCJ, composto de forma tripartite por representantes do
Estado, dos Municipios e da Sociedade Civil, ganhara maior importancia como férum politico
regional, consultivo e deliber ativo, quando implantada a cobranca pelo uso das aguas.

O CBH-PCJ, além das agdes voltadas a sua organizacao, e as e recomendagdes para
solucdo de conflitos de uso da agua, ja propiciou a eaboracdo e aprovacdo de importantes
documentos para aregido, com destaque para o Plano de Bacias 94/95, o Relatério da Situagdo dos
Recur sos Hidricos em 1993, incluindo um Plano de Metas, o Relatério da Situacéo de 1994, e um
anteprojeto dele para permitir ao Estado a participacdo em Agéncia de Bacia.

Atualmente estdo em curso negociagdo para ingtituicdo da Agéncia de Bacias,
discussdo sobre o reenquadramento dos cursos d’agua, e a elaboracéo da proposta do CBH-PCJ
paraintegrar o Plano Estadual de RecursosHidricos, avigorar no periodo 1.996/1.999.

Apés a implantacdo e o funcionamento do CBH-PCJ, outros cinco Comités do
Sissema Estadual foram instalados no Estado, nas bacias ou trechos de bacia do Alto Tieté, do
Baixo Tieté, do Paraiba do Sul e Serra da Mantiqueira, do Médio Paranapanema e do Médio
Tieté/Sorocaba.

As contribuigdes que o CBH-PCJ tem a honra de apresentar nesta Audiéncia Publica
foram aprovadas em sua 12 Reunido Extraordindria, realizada em 31dejulho de 1995, com apoio em
discussdes havidas no ambito de sua Camara Técnica de Assuntos Institucionais, e assessoria do
Eng® Flavio Terra Barth, Coordenador da Comissdo de Gestdo, da Associacdo Brasleira de
Recursos Hidricos- ABRH, edo Dr. Cid Tomanik Pompeu, Consultor Juridico.

Il - PROPOSTA DE ALGUMAS DIRETRIZES PARA A INSTITUICAO DO SISTEMA
NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOSHIDRICOS

Entre as preocupacdes da regido, relativas ao Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, trazidas ao Comité pelos seus componentes, estdo algumas ligadas aos
colegiados, a cobranca pela utilizacdo das aguas e as Agéncias de Bacia.
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Pleiteia-se, também, a gestdo descentralizada das &guas do dominio da Uni&o
trazendo-a ao nivel de bacia, mediante a delegacéo de determinadas atribuices aos Estados e a
entidades por eles formadas, juntamente com Municipios.

Nos Comités ou outros colegiados, tendo em vista a possibilidade da cobranga pela
utilizacdo das aguas, entende-se importante que aos usuarios sga reservado um terco dos votos, e
que sua estrutura e composi¢cao resulte de negociacdo entre a Unido, os Estados, Municipios,
usuarios e organizagdes ndo gover namentais das respectivas bacias hidrogr aficas. Essas medidas
permitir&o que os usuérios-pagadores participem da gestdo das aguas, e que os colegiados sgam
formados com respeito aos interesses e valores da propria bacia e atendimento as suas
peculiaridades fisicas, ambientais, sdcio-econdmicas, politicas e culturais. Por razdes de ordem
pratica, nos casos de continuidade territorial, poderia ser formado Comité Unico, ou outro
colegiado, parater jurisdi¢do sobre bacias, sub-bacias ou trechos de bacias contiguas.

Para maior flexibilidade na escolha de modelo a ser adotado, apds as negociagdes
necessarias a sua congtituicdo, os colegiados, além da forma de Comité de Bacia Hidrografica,
poderiam tomar outras, entre as quais sdo apontadas trés. (a) a de Comissdo federal, com
participacdo de Estados; (b) a de Comités de sub-bacias de rios federais, com atuacdo em éareas
delimitadas pelas divisas de Estados e participagdo equitativa de representantes estaduais,
municipais e dos usuarios, (c) a de Comités Interestaduais, formados pela Unido, pelos Estados,
municipios, usuérios e a sociedade civil; e (d) Conselhos de integracgéo para compatibilizar as aces
dos Comités de sub-bacias, formados por representantes da Unido, dos Estados, dos usuarios e da
sociedade civil.

Para determinadas macrorregides, objeto de atuacdo diversificada, como a Bacia
Amazonica, a Bacia do Sdo Francisco e o Semi-Arido do Nordeste, foram sugeridas Comissies
Especiais.

Excluidas as Comisses, a formagdo dos demais colegiados seguiria as mesmas
exigéncias preconizadas para os Comités de Bacias Hidr ogr &ficas.

A fim de que a cobranca pea utilizacdo da agua nédo se transforme em mais um
tributo ou encargo para os usuarios, sem |lhes proporcionar qualquer beneficio, propde-se sua
vinculacdo a execucao de programas, acoes e projetos nas bacias em que forem arrecadados os
correspondentes recur sos financeir os. Para evitar o oferecimento de modelo Unico para o Pais, com
regides e caracteristicas sociais, culturais e politicas bastante diferenciadas, previu-se que,
excepcionalmente, o respectivo colegiado podera decidir pela aplicacdo de parte desses recursos
em outra bacia, em percentual previamente definido, de acordo com as peculiaridadesregionais.

Objetivando afastar a necessidade de adogdo de modelo Unico, sugere-se que a
Agéncia de Bacia, denominacdo j& aceita em varias partes do Pais, sga criada com autonomia
financeira, personalidade juridica e patriménio proéprio, e possa adotar quaisquer das formas em
direito admitidas para as pessoas juridicas. A Agéncia estaria vinculada ao respectivo colegiado
em termos de area territorial de atuac&o, processo decisorio e administracgo. E também proposto
que os Colegiados possam optar entre a criagdo de uma Agéncia ou a adesdo a alguma ja existente.
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Considerando que vérios Estados ja se encontram organizados, e que existem
propostas concretas para a sua atuacdo, juntamente com os Municipios, e que a descentralizacdo
das acOes a nivel de bacia hidrogréfica é pleito existente na maioria dessas regides, propde-se a
inclusdo de dispositivo que autorize o Poder Executivo Federal a delegar aos Estados e a entidades
por estes congtituidas juntamente com municipios, para fins semelhantes, o exercicio de atividades
de gest@o das &guas do dominio da Uniéo, incluida a cobranca pela sua utilizag&o.

Para evitar a referéncia indiscriminada ao Distrito Federal, em stuagfes muitas
vezes inaplicave's, sugere-se um artigo declarando que as disposicoes refer entes aos Estados a ele
se aplicam, no que couber .

A titulo de colabor acéo, sdo apresentados em documentos anexos:

a) andlise juridica a respeito da versdo de dezembro de 1994, do Substitutivo
(ANEXOI);

b) proposta de anteprojeto de lei estadual aprovada por este Comité, em 21 de
dezembro de 1994, a respeito da ingtituicdo de uma Agéncia de Bacia na forma de fundagdo de
direito privado, mediante a participacdo do Estado, de Municipios, dos usuérios e da sociedade
civil. Essa entidade atuaria como delegada do Estado em deter minadas atividades administrativas.
SAo previstas, igualmente, a possibilidade da participacdo da Unido na fundacéo, e do recebimento
de delegacdo semelhante a que seria feita pelo Estado. Trata-se de estudo realizado a nivel do
Comité das Bacias Hidr ogr &ficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - CBH-PCJ, retratando os
anseios dos Municipios, de usuarios e da sociedade civil, em exame pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, do Estado de Sao Paulo (ANEXO 11);

c) Parecer juridico arespeito desse anteprojeto (ANEXO I11).

Com o proposito de efetivamente contribuir para o aperfeicoamento do Substitutivo
referente ao Projeto de Lei f 2.249/91, e de colaborar com o Senhor Relator nessa tarefa, é
oferecida, a seguir, sugestdo deredacao, por artigos, consubstanciando as propostas apr esentadas
neste documento.

COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA
Art. (A) - Os Comités de bacias hidrograficas serdo constituidos por 6rgédos e
entidades publicos, organizacbes ndo gover namentais atuantes na bacia e usuarios, garantido a

estes, no minimo, 1/3 (um ter ¢o) dos votos.

8 1= - A organizagdo dos Comités atenderd as peculiaridades fisicas, ambientais,
socio-econémicas, politicas e culturais da respectiva bacia hidr ogr &fica.

§ 2 - Para efeito de formagdo dos Comités, se houver continuidade territorial,
poder do ser agregadas bacias, sub-bacias ou trechos de bacias contiguas.
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§ 3= - A estrutura e composi¢do dos Comités ser 8o definidas mediante negociacdo da
Unido com os Estados, Municipios, usuérios e organizages ndo governamentais das respectivas
bacias ou regides hidrogr &ficas.

OUTROS COLEGIADOS DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Art. (B) - Para os colegiados de bacias hidrogr aficas poder do, também, entre outras,
ser adotadas asformasde:

| - Comissdes federais com atuacdo descentralizada e participagao dos Estados;

Il - Comités de sub-bacias de rios federais, com atuacdo em &reas delimitadas pelas
divisas dos Estados e participacdo equitativa de representantes estaduais, municipais e dos
usuarios,

11 - Comités Interestaduais, formados pela Unido, pelos Estados, usuarios e pela
sociedade civil.

§ 1« - Serdo ingtituidas Comisses para a Bacia Amazonica, Bacia do S&o Francisco
e para o Semi-Arido do Nordeste, das quais participaro os Estados, com paridade de votos em
relacdo a Unido.

§ 2= - A compatibilizagio das agdes dos Comités a que serefere o Inciso |1, deste
artigo, caberéa a um Conselho de I ntegracéo formado por representantes da Unido, dos Estados, dos
usuarios e da sociedade civil.

§ 3« - AosComitésdequetratam osincisos!l elll, eao Consehoreferidono § 2 ,
todos deste artigo, aplicam-se as disposi¢des relativas aos Comités de Bacia Hidrogr &fica contidos
noart. (A) eseus 8§ 1« a 3e.

COBRANCA PELA UTILIZACAO DA AGUA
Art. (C) - A cobranca pela utilizacdo da agua seré vinculada a execucdo de
programas, acdes e projetos nas bacias em que forem arrecadados os recursos, definidos nos
Planos de Recur sos Hidricos da bacia hidrogr éfica e apr ovados pelo respectivo Colegiado.
Paragrafo unico. O colegiado da bacia podera, excepcionalmente, decidir pela

aplicacdo de parte dos recursos provenientes da cobranca em outra bacia, em percentual
previamente definido, de acordo com as peculiaridades regionais.

AGENCIASDE BACIA
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Art. (D) - Nas bacias hidrogr &ficas onde os problemas relacionados com os r ecur sos
hidricos o justificarem, o respectivo colegiado podera propor a criagdo de uma Agéncia de Bacia,
com autonomia financeira, personalidade juridica e patrimonio préprio, ou a adesio a Agéncia ja
existente.

8 1 - As agéncias de bacia estardo vinculadas ao Colegiado em termos de area
territorial de atuacédo, processo decisorio e administracao.

§ 2+ - Nacriacdo das agéncias de bacia, poderdo ser adotadas quaisquer das formas
em direito admitidas para as pessoasjuridicas.

DELEGACAO

Art. (E) - Ficao Poder Executivo autorizado a delegar aos Estados e a entidades por
estes congituidas juntamente com municipios, para fins semehantes, o exercicio de atividades de
gestéo das dguas do dominio da Uniéo, incluida a cobranca pela sua utilizacéo.

DISTRITO FEDERAL

Art. (F) - AsdisposicOes desta lel referentes aos Estados aplicam-se, no que couber,
ao Distrito Federal.
ANEXO |

AO DOCUMENTO “SUGESTOES..”

O PROJETO DE LEI FEDERAL N2 2.249/91.

O Governo Federal, pelo Decreto r? 99.400, de 18/07/90, indtituiu Grupo de Trabalho, sob a
coordenacdo da Secretaria de Assuntos Edtratégicos, da Presidéncia da Republica, para estudar o
Gerenciamento e Administracdo dos Recursos Hidricos, em nivel naciond, no que se refere a0 uso,
conservacao, protecéo e controle da agua, e propor medidas visando a0 estabelecimento da Politica
Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Participavam do Grupo representantes dos Ministérios da Marinha, das RelagBes Exteriores,
da Salide, da Economia, Fazenda e Plangamento, da Agricultura e Reforma Agraria, da Infra-Estrutura e da
Acéo Socid, e as Secretarias de Ciéncia e Tecnologia, do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Regiond e
de Assuntos Estratégicos.

Com base nesse estudo, foi encaminhada ao Congresso Nacional a Mensagem rf 640/91, de
14/11/91, que se converteu no Projeto de Lel ' 2.249/91.

O Projeto previa um Colegiado Naciona, um Colegiado Interministeria, cinco Colegiados
Regionais, Comités de Bacias Hidrogréficas e uma Secretaria Executivas O Texto necesstava de
complementagdes pois empregava termo genérico para denominar o érgéo superior do Sstema, nada faava
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de sangles, remetia-se a outras leis, e ndo definia questdes de fundo. Tinha essas lacunas, mas era um texto
smples. Na verdade, uma revisio e complementactes seriam imprescindives.

Na Céamara, o Projeto recebeu Substitutivo do Relator, Deputado Fabio Feldmann, do qua
surgiram trés versies. de 24/05/93, de 23/06/94, apds a redizacdo de Audiéncia Plblica, em Brasilia, em 29
e 30 de setembro de 1993, e outra de dezembro de 1994, a seguir comentada.

O SUBSTITUTIVO FELDMANN, DE DEZEMBRO DE 1994
Ta como o Projeto originado do Executivo, o Subgtitutivo Feldmann, poderia ser objeto de
aguns aperfeicoamentos, tanto sob o ponto de vista forma, como de contelido. Seria interessante que a lel

fosse mais genérica e flexivel, deixando para regulamento deta hes que deverdo ser adaptados a estrutura que
for possivel implantar, em articulacdo com os Estados e Municipios.

ANALISE JURIDICA SOBRE O SUBSTITUTIVO

Em abordagem gera, pode-se exemplificar aguns pontos que seria interessante fossem
revistos.

(1) aspectos terminolégicos e de técnica legidativa: (Divisdo de Titulos, Capitulos, Segdes,
etc., earts. 39, 40, 42, 46, 47, 51, 67, § 1°, 68, 70 e 84);

(i) reagrupamento de assuntos: (arts. 3°, 11, e 9°, | aVII);
(iii ) unificacdo terminoldgica em relacéo a Condiituicéo Federd: (“gerenciamento” ao invés
de“gestdo”) (art. 1, 1) e quanto avocébulos: (arts. 24 e 26);

(iv) definigdes, judtificativas e termos desnecess&rios: (arts. 2, | a VI, 22, 23, 1, 48, 1, VI,
58,1,“d", e67, §29);

(v) paavras e expressdes consideradas vagas. (arts. 11, 111, 20 , 22, 34, paragrafo unico,
37,58, 1 ell.“g", 59,1, 11, elll, 64,111, 66,1, “i" e“j”, 71, 78, cominacdo dapena, 79 e 88, §2°);

(vi ) disposigdes entendidas contrérias a Condtituicdo Federd: (ats. 3, | e lll, 6°, 11, I,
19,1,20,77,1,“b", 82,83, 11 ell,84e88 1°, 2e 3Pl ell, £ 5, 6, 86, naredacdo a0 § 5, 87, na
redacdo ao § 2° e 88);

(vii ) disposicoes consideradas Gbvias e, portanto desnecessarias (art. 7°, | alV);

(viii ) emprego inadequado da expressdo “dominio” que deve ser “do dominio” e ndo “de
dominio”, no que a Congtituicdo Federal também estaincorreta: (art. 72, 1V)
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(ix) colocacdo da gestéo de recurso natural em organismo que cuida da qualidade ambientd :
(arts. 10, V, 43, V, e 88). A pratica vem demonstrando que 0 exercicio das atividades de fomento a pesca, a
exploracéo florestd e airrigacdo, com o das de fiscd da quaidade ambiental sfo incompativels.

( x) disposigOes burocratizantes: (experiéncia de inclusdo de estudo de impacto ambiental em
Planos, a0 invés de serem previstos para os programas e projetos (art. 18, § 2°);

(i) impedimento de obras de caréter urgente (art. 77, 111 elV);
( xii ) afirmacOes genéricas consderadas ingplicaveis. (art. 17);

( xiii ) detalhamentos julgados desnecessérios. (arts. 29, 30, 31, | ell, 66, I, “j”, II, “d’), em
especia quando esta sendo previstaoutrale, que a €lando esta condicionada (art. 38, 88 1° € 22 e 74);

(xiv) disposi¢Bes consderadas dubias, mas que SO se aplicariam ao ambito federd (arts. 32,
44,111, 48, 11,58, 11, “d" e“e”,67,V, 72,1 alX e 73);

(xv) ingtituicdo da cobranca pelo uso da agua contra o usuario e nada afavor, e da cobranca
pela cobranga, sem nada prever em proveito do usuério: (arts. 33, | alll, 34 e 35);

(xvi) colocacdo de Comités sem personaidades juridica como usuarios e sujeitos de
obrigagOes pecuniarias. (arts. 65 e 82, paragrafo Unico);

( xvii ) imputacéo de crime, sUjeito a pena de reclusdo, que é a mais grave, para determinadas
acoes ou omissdes: (art. 77, 1 alV);

000
ANEXO 11
ANTEPROJETO DE LEI SOBRE AGENCIA DE BACIAS
(Minuta aprovada por ocasido da 32 Reunido Ordinaria do CBH-PCJ, ocorrida em 21/12/94)
Autoriza o Poder Executivo a participar da constituicdo da Fundagdo Agéncia das
Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, dirigida aos corpos de
agua, superficiais e subterraneos, do dominio do Estado de Sao Paulo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO.

Fago saber que a Assembléia Legidativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:
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Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado a participar da constituicdo da Fundacdo Agéncia das
Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, dirigida aos corpos de agua, superficiais e
subterréneos, do dominio do Estado de S&o Paulo, observadas as disposicies destalei.

Paragrafo Unico. A Agéncia de que trata 0 caput deste artigo devera ser pessoa juridica de
direto privado, sem fins lucrdivos, ter autonomia adminidrativa e financeira e prazo de duracéo

indeterminado.

Art. 20 Na condtituicdo do patriménio da Agéncia, deverd ser obtida a participacdo dos
Municipios das Bacias, com, no minimo 50% (cinquenta por cento).

Paragrafo Gnico. A condtituicdo da Agéncia somente sera efetivada apos a adeséo de, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) dos municipios, abrangendo, pelo menos, 50% (cinquenta por cento)
da populacéo das Bacias.

Art. 39 Do Estatuto da Agéncia deverdo constar normas que:

| - permitam a Fazenda do Estado, por intermeédio de seus representantes vitalicios, na Assembléa
Gerd, opor-se & adogdo de medidas que contrariem as diretrizes basicas dos planos e programas de gestdo

de recursos hidricos do Estado;

Il - condicionem qualquer modificacdo estatutaria que implique na ateracéo dos objetivos da
Agéncia e das atribuigdes dos membros da Assembléia Gera a gprovacdo dos membros vitdicios;

[Il - garantam participagdo paritéria, na gestéo da Agéncia entre o Estado, os Municipios e a
Sociedade Civil;

IV - declarem ndo serem didtribuidos lucros, dividendos ou quaisquer outras vantagens a seus
ingtituidores, mantenedores ou dirigentes, empregando toda a renda no cumprimento das suas finaidades;

V - declarem condtituirem receita da Agéncia

a) transferéncias da Unido, Estados e Municipios, destinadas a0 seu custeio e & execucdo de planos
e programes,

b) recursos provenientes da cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos estaduais das Bacias,

c) o produto de financiamentos, aplicacdes financeiras e outras operacdes de crédito destinadas ao
atendimento de servigos e obras constantes dos programas a serem executados,

d) doacbes de quaisquer outros recursos, publicos ou privados; e

€) recursos provenientes de guda ou cooperacdo, naciona ou internaciona, e de acordos
intergovernamentals,
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VI - declarem que os recursos da Agéncia

a) serdo contabilizados na subconta "Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundia”,
do Fundo Estadua de Recursos Hidricos - FEHIDRO, por ela movimentada; e

b) serdo aplicados mediante empréstimo, ou sem retorno, na forma aprovada pelo CBH-PCJ;
VII - estabelecam que a Agéncia seradirigida por trés érgaos.

a) Assembléa Gerd;

b) Diretoria; e

¢) Consalho Curador;

VIII - edipulem que os membros da Assembléa Gerd e do Conselho Curador, indicados pelo
CBH-PCJ, exercerdo seus mandatos gratuitamente;

IX - declarem competir & Assembléia Gerd Ordinaria

a) tomar conhecimento, até 30 de abril de cada ano, do relatério das atividades, da prestagéo de
contas e do balanco gerd da Agéncia, no exercicio anterior, e sobre eles deliberar;

b) eleger, de quatro em quatro anos, os membros do Conselho Curador e respectivos suplentes e o
Diretor-Presidente da Agéncia, ao qual caberd designar os demais membros da Diretoria, em nimero fixado
pela Assembléa Gerd;

) eleger, de quatro em quatro anos, 0s membros eetivos, entre 0os nomes indicados pelo CBH-
PCJ;

d) aprovar, no maximo até 31 de dezembro de cada ano, os planos de trabalho e a proposta
orcamentaria para 0 exercicio seguinte;

€) definir a orientacéo geral das atividades da Agéncia, observadas as deliberacbes do CBH-PCJ;
f) fixar aremuneracéo dos membros da Diretoria; e

g) gprovar 0 seu Regimento;

X - declarem caber a Assembléa Gerd Extraordinaria:

a) dterar o Edtatuto da Agéncia;

b) degtituir membros da administracdo da Agéncia;
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C) deliberar sobre adienacéo de bensimdveis e o recebimento de doagbes com encargo; e

d) gprovar o Regulamento Interno da Agéncia;

XI - estabelecam que a Assembléa Gerd terd, no méximo, 18 (dezoito) membros, distribuidos nas
seguintes categorias.

a) 4 (quatro) vitdicios, e

b) 14 (quatorze) eetivos;

XII - declarem serem vitdicios quatro membros designados pelo Estado:
a) a Secretaria da Fazenda do Estado;

b) a Secretariade Plangamento e Gestéo;

c) o Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE; e

d) a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambienta - CETESB.

XIII - declarem serem detivos 14 (quatorze) membros, indicados pelo CBH-PCJ, seus integrantes
ou ndo, dentre representantes das seguintes entidades:

a) 2 (dois), do Estado, escolhidos entre os usuérios de recursos hidricos;

b) 6 (seis), dos Municipios das Bacias, reservando-se no minimo um terco e, no méximo, metade
das vagas para entidades municipais usuarias de recursos hidricos, e

C) 6 (sa9), representantes da Sociedade Civil, reservando-se no minimo metade das vagas para
usuérios de recursos hidricos;

X1V - declarem competir a Diretoria:

a) acompanhar a execugao do orgamento;

b) autorizar atransferéncia de verbas ou dotagOes,

¢) fixar aremuneracdo do pessod;

d) ddliberar sobre a guarda, aplicacdo e movimentacéo dos bens da Agéncia; e

€) encaminhar ao Consalho Curador, no maximo até 15 de marco de cada ano, o relatorio anua de

atividades, a prestacéo de contas e 0 balanco geral, acompanhados de parecer subscrito por todos os
membros, com expressa consignacao dos respectivos votos,
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XV - declarem que os membros da Diretoria faréo declaracdo publica de bens no ato da posse e
no término do exercicio do cargo e terdo seus nomes e curriculos submetidos & aprovacdo do CBH-PCJ;

XVI - declarem que a Diretoria sera congtituida por um Diretor-Presidente, deito pda Assembléia
Gerd por indicacdo do CBH-PCJ, e Diretores, em nimero estabelecido pelo CBH-PCJ, designados pelo
Diretor-Presidente, dentre os quais este definird quem o subgtituira nos seus impedimentos,

XVII - declarem que 0 mandato dos membros da Diretoria sera de quatro anos, permitida a
redeicéo;

XVIII - declarem que a0 Diretor-Presidente da Agéncia incumbirg;

a) representar a Agéncia ou promover-lhe a representacéo, em juizo ou foradele;
b) designar os demais membros da Diretoria;

c) convocar aDiretoriae a Assembléa Gerd;

d) dirigir e supervisonar os servicos da Agéncia; e

€) praticar os atos necessarios a administracéo da Agéncia;

XIX - estabelecam que o Consadho Curador serda composto por trés membros, representando,
respectivamente, 0 Estado, os Municipios e a Sociedade Civil;

XX - estabelecam que os membros do Conselho Curador poderdo ser substituidos sempre que
houver alterages no segmento do Comité das Bacias a que representarem;

XX estabelecam competir ao Conselho Curador acompanhar os atos da administracdo da Agéncia
e verificar o cumprimento das normas legals, nos termos previstios no Estatuto e no Regulamento Interno;

XXII - estatuam que a Agéncia terd como principio organizaciond a manutencéo de estruturas
técnicas e adminigtrativas de dimensdes reduzidas, com prioridade a execucéo descentraizada de obras e
servicos, 0s quais serdo atribuidos a érgdos e entidades, publicos e privados, capacitados para tanto;

XXIII - estabelecam que o regime juridico do pessod da Agéncia serd o dalegidacéo trabahista e
gue a contratacéo de empregados, savo para as fungdes de confianca definidas no Regulamento Interno, sera
precedida de concurso publico de provas e titul os, realizada diretamente ou por entidade especiaizada;

XXIV - declarem que a Agéncia terd sede e foro na cidade das Bacias Hidrogréficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, indicada pelo CBH-PCJ;

XXV - declarem caber a Agéncia:



Comité das Bacias Hidrograficas dos %Zj;

Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
a) proporcionar apoio financeiro aos planos, programas, servicos e obras aprovados pelo CBH-
PCJ, a serem executados nas Bacias,

b) promover a capacitacdo de recursos humanos para o plangamento e gerenciamento de recursos
hidricos, de acordo com programa aprovado pelo CBH-PCJ;

C) gpoiar e incentivar a educacdo ambiental e 0 desenvolvimento de tecnologias que possibilitem o
uso raciona dos recursos hidricos, e

d) incentivar, na area de sua atuacdo, a articulacdo dos participantes do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH com os demais sistemas do Estado, com o setor produtivo, a
sociedade civil, e 0 Estado de Minas Gerai's e seus municipios pertencentes a baciado rio Piracicaba;

XXVI - declaaem que, em caso de extingdo, o patrimbnio da Agéncia sera destinado,
proporcionamente, as entidades que comprovadamente houverem contribuido com bens ou recursos
financeiros para sua congtitui¢ao;

Paragrafo unico. No caso da Unido vir a integrar a Agéncia e a ddegar-lhe ou atribuir-lhe
competéncia para auar no campo das aguas do seu dominio, 0 nimero de componentes da Assembléa
Gera, da Diretoria e do Conselho Curador, podera ser aumentado, para que haja paridade entre ela, o
Estado, os Municipios e os representantes da Sociedade Civil, inclusive quanto aos membros vitdicios.

Art. 42 Fica delegado a Agéncia o exercicio das seguintes ages, que deverdo ser incluidas em
Seu Egtatuto:

| - efetuar plangjamentos sobre aguas do dominio do Estado sSituadas nas Bacias,
Il - participar da gesto de recursos hidricos, juntamente com outros orgaos da Bacia;

[1l - dar parecer a0 Conselho de Orientacdo do FEHIDRO, sobre a compatibilidade de obra,
Servigo ou agdo com o Plano das Bacias,

IV - aplicar recursos financeiros a fundo perdido, dentro de critérios estabelecidos pelo CBH-PCJ;
V - gprovar investimentos de acordo com as prioridades estabel ecidas pelo CBH-PCJ;

VI - participar da fixacdo da contraprestacéo pela utilizagdo das aguas,

VII - administrar a subconta BH-PCJ, do FEHIDRO, correspondente aos recursos das Bacias,

VIl - efetuar a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos do dominio do Estado, nas Bacias,
fixadanaformadale;
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IX - gerenciar os recursos financeiros gerados pela cobranca pela utilizacdo das &guas estaduas
nas Bacias, e outros definidos em lei, em conformidade com as normas do Conselho Estadua de Recursos
Hidricos - CRH, ouvido o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - COHRI;

X - preparar 0 Plano dos Recursos Hidricos Estaduais das Bacias, com a periodicidade
estabelecida pelo Conseho Estadua de Recursos Hidricos, e encaminhalo ao Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos - COHRI, apds aprovacdo do CBH-PCJ, como proposta a este;

XI - elaborar relatérios anuais sobre a " Situacdo dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréficas' e
encaminh&los ao Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI, apds aprovacéo
do CBH-PCJ; e

XII - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro necessario ao funcionamento do CBH-PCJ.

Art. 2 Ocorrendo a hipétese prevista no artigo 29, desta lei, e desde que os municipios
participantes e a sociedade civil custeiem as despesas da Agéncia, até que sga implantada a cobranca pela
utilizacdo dos recursos hidricos, a Agéncia podera ser criada como excegéo ao disposto no § 29, do art. 29,
daLe nP 7.663, de 30 de dezembro de 1991.

Art. 690 O exercicio do poder de policia sobre a quantidade e qualidade das &guas, e a outorga de
licencas, autorizagdes, permissdes e concessdes administrativas continuardo a ser praticados pelos orgaos e
pelas entidades estaduai's competentes.

Art. 72 O fluxo financeiro do produto da cobranca pela utilizacio das &guas, e sua aplicagio,
aprovada peo CBH-PCJ, sera estabelecido em comum acordo entre a Fazenda do Estado, a Agénciae o
FEHIDRO, de forma a garantir que o tota dos recursos, assm que arrecadados nas Bacias, estggam a
disposicéo da Agéncia em conta bancéria por ea movimentada

Parégrafo anico. Criada a Agéncia, os recursos financeiros estaduas referentes as dotagOes
orcamentarias do FEHIDRO destinadas as Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, serdo a ea
transferidos, na periodicidade prevista nalegidacéo sobre execucdo orcamentdria, para repasse.

Art. @ Poderdo ser despendidos até 10% (dez por cento) dos recursos provenientes da
cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos em despesas de custeio e pessod da Agéncia, destinando-se o
restante, obrigatoriamente, a execucdo de projetos, obras e servicos, definidos e gprovados pelo Comité das
Bacias.

Paragrafo unico.  Quando o produto da cobranca pela utilizacdo das aguas atingir valores
significativos, a Assembléia Gerd da Agéncia, a seu critério, reduzira o percentua estabelecido no caput
deste artigo.

Art. 99 Os emprégtimos e financiamentos concedidos com o produto da cobranca pela utilizagdo
dos recursos hidricos estaduais terdo como agente financeiro estabelecimento de crédito determinado pela
Junta de Coordenacdo Financeira, da Secretaria da Fazenda do Estado.
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Art. 10 A Agéncia repassard ao Fundo Estadua de Recursos Hidricos - FEHIDRO os recursos
financeiros, aprovados pelo CBH-PCJ, referentes:

| - a0s valores necessarios a0 pagamento dos financiamentos internos e externos, ligado as Bacias
sob sua jurisdicao, cujo tomador sga 0 Estado de Séo Paulo, na forma definida nos respectivos instrumentos
contratuais,

Il - & quota-parte que couber as Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, necessria a0
funcionamento do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH; e

[l - as quantias que devam ser aplicadas em outras bacias hidrogréficas e que beneficiem a regido
de atuacéo da Agéncia, no limite estabelecido em lai.

Art. 11 Osrecursos da subconta BH-PCJ serdo aplicados mediante empréstimo, ou sem retorno,
na forma aprovada pelo Comité das Bacias.

Art. 12 Ficao Poder Executivo autorizado a dotar a Agéncia com os seguintes bens:

Art. 13 As ag0es destinadas a0 aproveitamento multiplo, recuperacdo e protecdo dos corpos de
agua das Bacias poderéo ser executadas por acordos celebrados diretamente entre os prestadores dos
servigos de saneamento basico, indUstrias e 0rgaos e entidades, pulblicos ou privados.

Paragrafo unico. Os 0rgéos e as entidades referidos no caput deste artigo estabelecerdo, entre s
e em articulagdo com a Agéncia, as formas de reparticdo dos custos e de pagamento das respectivas obras e
servigos, conforme normas estabelecidas pelo CBH-PCJ e pelo CRH.

Art. 14 No ato de congtituicdo da Agéncia, o Estado sera representado pdlo ............

Art. 15 O CBH-PCJ enviard ao Poder Executivo lista de nomes para integrarem comisséo que
cuidard da condituicdo da Agéncia, juntamente com representantes dos municipios interessados e da
sociedade civil.

Art. 16 Asdespesas com a execucao destalei correréo aconta.........

Art. 17 Edtale entraraem vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
ANEXO I11
PARECER

1. Posicéo da Questao
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Versa a consulta sobre a ingdtituicdo de uma Agéncia de Bacia, nas Bacias Hidrogréficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, que:

(a) tenha poucos empregados,

(b) sgja desvinculada do Estado;

(c) néo tenhafinslucrativos,

(d) conte com mecanismos que agilizem o retorno das quantias arrecadadas as Bacias,

(e) sgaadministradora da subconta do FEHIDRO a elas correspondente;

(f) tenha a escolha dos dirigentes feita pelo CBH-PCJ;

(g) exerca as atribuiges estabelecidas no art. 29, daLei r 7.663/91,

(h) subordine-se a um colegiado indicado pelo CBH-PCJ, com funcdo de fiscdizar o seu
funcionamento e o cumprimento das deliberagbes deste, a0 qual caberd nomear o dirigente dagquelg;

(i) digponha de autonomia adminigtrativa e financeira, estando isenta das restrigdes impostas a
estrutura do Estado;

(j) conceda financiamentos e empréstimos com 0s recursos decorrentes da cobranca pela
utilizacdo das &guas do dominio estadud;

(1) efetue a cobranca pela utilizagdo das éguas do dominio estadud;

(m) inicie suas atividades antes da implantacdo da cobranca pela utilizagdo das éguas do
dominio estadud; e

(n) possa contrair emprétimos, inclusive internacionas.

Antes de entrar no mérito do Anteprojeto elaborado, que pode ser classficado como uma
obra de m&o comum, hagja vista a permanente troca de informagdes e 0 recebimento de sugestfes, tanto da
Camara Técnica de Assuntos Ingtitucionais, do CBH-PCJ, como do Consorcio Intermunicipa das Bacias
dos Rios Piracicaba e Capivari, convém discorrer a repeito da legidacdo aplicavel, dos antecedentes do
estudo, e das premissas acima enunciadas.

2. A Legislacdo Aplicavel

21 A Congtituicao Estadual
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Declara a Condtituicdo competir a Assembléia Legidativa, com a sanséo do Governador,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especidmente, entre outras, as relativas aos bens
do dominio estadual. /* Havera necessidade, portanto, de lei autorizando o Estado a participar da ingtituicgo
da Fundaco e delegando-1he atribuicdes.

Ao Tribuna de Contas do Estado compete fiscdlizar as aplicagOes estaduals em empresas de
cujo capital socia o Estado participe de forma direta ou indireta, nos termos do respectivo ato congtitutivo,
assim como a de quaisguer recursos repassados pelo Estado, mediante convénio, acordo ou outros
instrumentos congéneres. £ Com isso estard a entidade sujeita a fiscaizagio daguela Corte, no tocante aos
recursos estaduai's recebidos. O mesmo ocorrerd em relacdo ao Tribuna de Contas da Unido, no tocante a
recursos federais. /2

Na Condtituicdo Estadua de 1989, os recursos hidricos receberam grande énfase, sendo
previstos a participagdo dos municipios e da sociedade civil em um Sisema Integrado de Gestéo, uma
Politica para o setor, e a cobranga pelo uso da agua. /*

Para tanto, 0 Estado deve indtituir, por lei, sstema integrado de gerenciamento de recursos
hidricos, congregando 6rgéos estaduais e municipais, e a sociedade civil. /°

Visando a garantia das agfes nela previdas, a Carta prevé a cobranca pela utilizacdo dos
recursos hidricos segundo as peculiaridades de cada bacia hidrogréfica, naforma dale, sendo o seu produto
aplicado:

(i) em servigos e obras hidraulicas e de saneamento, de interesse comum, previstos nos planos
estaduai's de recursos hidricos e de saneamento basico; e

(ii) na compensacéo, naforma dale, aos Municipios afetados por inundagdes decorrentes de
reservatorios de &gua implantados pelo Estado, ou que tenham restrigdes ao seu desenvolvimento em razéo
de|eis de protecio de mananciais. /°

Essas disposicdes condtitucionais levaram  a aprovacdo, em fevereiro de 1991, do 2 Plano

Estadua de Recursos Hidricos 90/91, que destacou a execucdo de programes estaduais a serem
desenvolvidos na Baciado Rio Piracicaba. /”

2.2 A Le Estadual n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991

Y/ Art. 19, VII.

2/ Art. 33, VI eVII.

%/ Art. 70, VI da Constituicso Federal.
1 Art. 205.

°/ Art. 205.

®/ Art. 211, pardgrafo Unico, itens1 e 2.

7/ Dec. n- 32.954, de 07/02/91.



Comité das Bacias Hidrograficas dos %Zj;

Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Para atender aos digpositivos condtitucionais, essa lei dispds sobre a Politica Estadud de
Recursos Hidricos, 0 Sistema Integrado de Gerenciamento, £ a cobranca pelo uso das éguas, P e criouy,
como 6rgaos colegiados, consultivos e deliberativos, de nivel estratégico:

(i) o Conselho Estadual de Recursos Hidricos- CRH; /*° e

(ii) os Comités de Bacias Hidrogréficas, com atuacdo em unidades hidrograficas estabelecidas

no Plano Estadua de Recursos Hidricos;

/ll

Foram iguamente criados:

(i) o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI; /* e

(i) o Fundo Estadua de Recursos Hidricos - FEHIDRO; /** e

(i) o Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai CBH-PCJ. /**

Previu a lei a Indtituicdo de Agéncias de Bacia, por decisfo do respectivo Comité e
aprovacdo do Conselho de Recursos Hidricos, /° as quais, entre suas atribuicdes, terfo a de gerenciar os
recursos financeiros do FEHIDRO pertinentes a repectiva bacia, gerados pela cobranca pelo uso da &gua, e
outros, em conformidade com o CRH e o CORHI. /*°

Esclareca-se que o FEHIDRO, para permitir a gestdo auténoma dos recursos financeiros
pertinentes a cada bacia hidrogréfica, esta organizado em subcontas. /*

Com a aprovacéo Anteprojeto, essas disposicoes, indtituidas por decreto, assm como as
previsasno art. 72, |11, daLe P 7.663/91, deverdo ser reformuladas.

221 Os Agentes Técnicosdo FEHIDRO

Colaboram com o Fundo, como agentes técnicos, 0 DAEE e a CETESB /*8.

S&o atribuigdes dos agentes técnicos.

8] Art. 21-30.

°/Art. 14,1 ell.

©7Ar. 22,1.

BIAr 22,11,

21 Art. 27.

B/ Art. 35.

Y1 Art. 22, das Disposices Transitérias.
5/ Art. 29.

B/Art. 29812, 111,

Y/ Art. 37,81°.

BrArt. 3% 11, “a e“b”, do Dec. n- 37.300/93.
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(i) avdiarem a viabilidade técnica, econdmico-financeira e socio-ambiental dos projetos a
serem financiados;

(ii) fiscalizarem a execucéo dos projetos, servigos e obras gprovados;

(iii) assgtirem 0 agente financeiro nos enquadramentos técnicos, quanto aos aspectos de
fiscalizac&0 e controle dos projetos, servigos e obras,

(iv) eaborarem, em conjunto com o agente financeiro, os rel atdrios técnicos respectivos; e

(v) cadastrarem os usuarios de recursos hidricos, calcularem os vaores a serem cobrados
pela sua utilizagso e efetuarem as cobrancas respectivas, naformadale e seu regulamento /*°.

Com a aprovacéo Anteprojeto, essas disposicoes, indtituidas por decreto, assm como as
previstasno art. 72, 111, daLei r? 7.663/91, deverdo ser reformuladas.

222 O Agente Financeiro do FEHIDRO

Compete ap Agente Financeiro:

(i) estabelecer os procedimentos econdmico-financeiros e juridico-legais para a andise e ou
enquadramento dos pedidos de financiamento, segundo as normas estabelecidas pelo Consdho de
Orientacdo do Fundo;

(ii) aprovar as concessdes de crédito, celebrar e gerenciar 0s respectivos contratos,

(iii) adminigtrar os recursos financeiros congtituidos em favor do Fundo, segundo as normas
do Banco Centra do Brasil;

(iv) gerir os recursos financeiros oriundos da cobranca pelo uso da &gua, vinculando-os as
subcontas, organizadas por bacias hidrogréficas; e

(v) contabilizar o movimento do Fundo em registro préprio, digtinto de sua contabilidade gera
.

223 Os Convénios entre Agentes
Os agentes financeiro e técnicos devem celebrar convénios entre d§, apds autorizacéo

governamentd, destinados a disciplinar e integrar as respectivas atividades no sentido de serem plenamente
atendidos os objetivos do Fundo /2.

¥/ Art. 8, 1aV, do Dec. n® 37.300/93.
2/ Art. 9% 1 aV, do Dec. n® 37.300/93.
211 Art. 10, do Dec. n® 37.300/93.
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224 OsRecursosdo FEHIDRO

O FEHIDRO ¢é dimentado pel os seguintes recursos financeiros.
(i) recursos do Estado e dos Municipios a ele destinados por disposicéo legd;

(i) transferéncias da Unido ou de Estados vizinhos, destinadas a execucéo de planos e
programas de recursos hidricos de interesse comum;

(iii) compensac@o financeira que o Estado receber em decorréncia dos gproveitamentos
hidroenergéticos em seu territorio, deduzido o percentual destinado ao Fundo de Expansio Agropecuaria e
da Pesca, nostermosdaLei P 7.964, de 16/07/92;

(iv) parte da Compensacao financeira que o Estado receber pela exploracéo de petroleo, gés
naturd e recursos minerais em seu territdrio, definida peo Consdho Estadud de Geologia e Recursos
Minerais - COGEMIN, pela (sc) aplicacéo exclusiva em levantamentos, estudos e programas de interesse
para o gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos;

(V) resultado da cobranca pela utilizagdo de recursos hidricos,

(vi) empréstimos, nacionais e internacionais, e recursos provenientes da gjuda e cooperacéo
internacional e de acordos intergovernamentais,

(vii) retorno das operagdes de crédito contratadas com 6rgéos e entidades da administracéo
direta e indireta do Estado e dos Municipios, consorcios intermunicipais, concessionérias de servigos publicos
e empresas privadas,

(viii) produto de operacOes de crédito e das rendas provenientes da aplicacdo de seus
recursos,

(iX) resultados de aplicagBes de multas cobradas dos infratores da legidacdo de aguas,

(X) recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de aproveitamento multiplo,
de interesse comum ou coletivo; e

(xi) doaches de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionals, estrangeiras ou
multinacionais e recursos eventuais /.

225 AsAplicagbesdo FEHIDRO

As agplicagbes do Fundo sfo orientadas pedo Plano Estadud de Recursos Hidricos e
compatibilizadas com o Plano Plurianua, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e com 0 Orcamento Anud do

2 Art. 36,1 aXl, daLei n® 7.663/91, eart. 11, | aX, do Dec. n® 37.300/93.
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Estado /. Os planos anuais e plurianuais de aplicacio de recursos financeiros devem seguir as diretrizes e
atender aos objetivos do Plano Estadua de Recursos Hidricos e os objetivos e as metas dos planos e
programas estabelecidos por bacias hidrogréficas. O produto da cobranca pela utilizagdo dos recursos
hidricos deve ser gplicado em servicos e obras hidraulicas e de saneamento de interesse comum, previstos no
Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos planos estaduais de saneamento, neles incluidos os planos de
proteczo e de controle da poluicio das éguas /2.

SAo priorit&rios 0s servigos e as obras de interesse comum, a serem executados na mesma
bacia hidrogréfica em que forem arrecadados os recursos, sendo que até 50% (cinqlenta por cento) do valor
arrecadado em uma bacia hidrografica pode ser aplicado em outra, desde que a aplicacéo beneficie a bacia
naqual foi feitaa arrecadacio e haja aprovacdo do respectivo Comité da Bacia Hidrogréfica /.

Os planos e programas aprovados pelos Comités de Bacia Hidrogréfica - CBHs, a serem
executados com recursos obtidos pela cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos nas respectivas bacias
hidrogréficas, tero caréter vinculante para aplicacio desses recursos /.

As gplicagbes do FEHIDRO seréo feitas, preferencia mente, pela modalidade de empréstimos

.

A formacédo e o gperfeicoamento de quadros de pessod em gerenciamento de recursos
hidricos podem ser feitas & conta dos recursos do Fundo /%2,

Podem ser despendidos até 10% (dez por cento) dos recursos do FEHIDRO com despesas
de custeio e pessoal, destinando-se o restante, obrigatoriamente, para a efetiva elaboracdo de projetos e
execucdo de obras e servicos do Plano Estadua de Recursos Hidricos 7°. Desse montante, pode ser
despendido aé 1/3 (um tergo) em programas de desenvolvimento indituciond, gerencid, tecnoldgico e
treinamento de recursos humanos, aprovados pelo Conselho de Orientag&o do Fundo, COFEHIDRO /.

O FEHIDRO ¢é organizado por subcontas, que permitam a gestdo autdbnoma dos recursos
financeiros pertinentes a cada bacia hidrogréfica/*.

Mesmo quando néo relacionados diretamente com 0s recursos hidricos, os programas de
desenvolvimento, promovidos pelo Estado para 0s municipios com &reas inundadas por reservatorios, ou
afetados por seus impactos, ou 0s que vierem a sofrer restrigdes por forca da ingtituicdo, pelo Estado, por leis
de protecdo de mananciais, de &eas de protecdo ambiental ou outros espacos territoriais especidmente

2/ Art. 37, daLe n° 7.663/91.

2/ Art. 37,1 ell, daLe n® 7.663/91.

=/ Art. 37,11, “a e“b’, daLei n° 7.663/91.

%/ Art. 37, 111, daLei n° 7.663/91.

7| Art. 37,1V, daLei n° 7.663/91.

%[ Art. 37,V, daLei n® 7.663/91.

2| Art. 36, paragrafo Unico, daLei n° 7.663/91 eart. 11, § 1° ,do Dec. n® 37.300/93.
%/ Art. 11, § 29, do Dec. n® 37.300/93.

L/ Art. 37,812, daLei n° 7.663/91.
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protegidos, podem ser beneficiados com recursos do FEHIDRO, em conformidade com o Plano Estadua de
Recursos Hidricos /2,

226 OsBen€ficiarios dos FEHIDRO

Podem habilitar-se a obtencdo de recursos do Fundo:
(1) pessoas juridicas de direito publico, da administrago direta e indireta do Estado e dos
municipios,

(i) concesson&rios de servigos publicos, nos campos de saneamento, meio ambiente e de
gproveitamento multiplo de recursos hidricos,

(iii) pessoasjuridicas de direito privado, usuarias de recursos hidricos; e

(iv) consorcios intermunicipais regularmente congtituidos /%,

227 As CondicOes das Oper acgdes Financeir as

Os termos e as condigbes das operages financeiras do Fundo variam conforme as
caracteristicas dos programas a que estiverem vinculados, de acordo com o que for estabelecido pelo seu
Conselho de Orientacdo />,

Os empréstimos, que ndo devem ultrapassar a 80% (oitenta por cento) do orgamento total
dos respectivos projetos, dependem de parecer favoravel dos agentes técnicos, quanto a viabilidade técnica,
econdmico-financeira e juridica, e de aprovacdo, pelo agente financeiro, da capacidade creditoria do
tomador e das garantias a serem oferecidas /*°.

As operacles de crédito com recursos do Fundo sdo redlizadas de acordo com as normas
internas do agente financeiro e seu Regulamento Geral de OperagBes /*°, remunerando-se os agentes técnicos
e financero conforme ddiberacdo do COFEHIDRO, observadas as normas técnicas, financeiras e
operacionais proprias do sistema /.

Aprovado o Anteprojeto, essas disposicdes, no tocante as Bacias Hidrogréficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, deverdo a ele adaptar-se.

%/ Art. 37,829, daLe n° 7.663/91.

%/ Art. 12,1 alV, do Dec. n® 37.300/93.
%/ Art. 13, do Dec. n® 37.300/93.

%/ Arts. 14 e 15, do Dec. n® 37.300/93.
% Art. 16, do Dec. n® 37.300/93.

%7/ Art. 17, do Dec. n® 37.300/93.
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2.3 O Projeto de L e Federal n° 2.249, de 1991

Encaminhado pelo Executivo ap Congresso Naciona em 1991 /8, este Projeto recebeu, na
Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, da Camara dos Deputados, um
Subdtitutivo do Rdator.

Em maio de 1993, o Subgtitutivo previa, no ambito federa, a criagdo de uma Agéncia de
Bacia, ingtituida sob a forma de empresa piblica, para cada Comité de Bacia Hidrogréfica. /*°

Nas versdes de junho e de dezembro de 1994, essa viséo foi dterada, no sentido daformade
empresa plblica ser adotada apenas pr efer encialmente. /%

A matéria serd, ainda, submetida as Comissdes de Minas e Energia, Finangas e Tributagéo, e
de Condituicdo e Justica e de Redacdo da Camara, antes de ser votada naquela Casa, seguindo,
posteriormente, para apreciacdo do Senado Federal, podendo receber muitas adteraces. Posteriormente, se
gprovada, sera encaminhada ao Poder Executivo, para sanséo.

24 O Sistema Financeiro Nacional

O Sigema Financeiro Naciond deve ser regulado por lel complementar, a qua, entre outras
matérias, dispora sobre:

(i) autorizacéo para o funcionamento das indituiches financeras, sendo-lhes vedada a
participacio em atividades ndla ndo previstas /*; e

(i) os requisitos para a desgnacéo de membros da diretoria das ingtituigdes financeiras, assm
como seus impedimentos apds o exercicio do cargo /*2.

N&o tendo sdo editada a lei complementar prevista na Congtituicio Federa de 1988,
permanece em vigor lei de 1964, que dispde sobre o Sistema Financeiro Naciona /. Nos termos dessa léi,
s80 congderadas ingtituicOes financeiras as pessoas juridicas publicas ou privadas que tenham como
atividade, principa ou acessdria, a coleta, intermediacéo ou aplicacdo de recursos financeiros, proprios ou de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custodia de vaor de propriedade de terceiros /.

Essas indtituigdes somente podem funcionar mediante prévia autorizacdo do Banco Centrd da
I,

Republica

% | Mensagem n®° 640, de 14/11/91.
¥/ Arts. 69 e 71.

| Arts. 74 e 73, respectivamente.
“/ CF, art. 192, 1.

“| CF, at. 192, V.

| Lei n° 4.595, de 31/12/64, com alteracdes posteriores.

“Ar. 17.
/A 18.
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As indituigdes financeiras publicas ndo federais estd0 Ujeitas as digposcles rdativas as
ingtituigOes financeiras privadas, assegurada a forma de congtituicéo das existentes na data da publicagéo da
e /*°.

Nos termos dessa legidacdo, qualquer pessoa, fisca ou juridica, que atue como ingtituicao
financeira sem estar devidamente autorizada pelo Banco Central, fica sujeita a multa e detengéo, de um adois
anos, ficando a esta sujeitos, quando pessoa juridica, seus diretores e administradores /.

3. Os Antecedentes do Estudo

31 O Consorcio Intermunicipal das Bacias Hidrogr aficas dos Rios Pir acicaba e Capivari

Em 1989, movimento independente de Prefeitos criou o Consorcio Intermunicipal das
Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari, com afindidade de:

(i) representar o conjunto de Municipios que o integram em assuntos de interesse comum,
perante quaisquer entidades de direito publico ou privado, nacionas e internacionais,

(ii) plangar, adotar e executar projetos e medidas conjuntas destinadas a promover, melhorar
e controlar as condi¢bes de saneamento e uso das &guas das bacias hidrogréficas que Ihe ddo o0 nome e
respectivas sub-bacias, principamente no que diz respeito ao tratamento dos esgotos urbanos,;

(iii) promover formas articuladas de plangamento do desenvolvimento regiond, criando
mecaniSmos conjuntos para consultas, estudos, execucdo, fiscalizacao e controle de atividades que interfiram
na quaidade das &guas na aea compreendida no territorio dos municipios consorciados, e

(iv) desenvolver servicos e atividades de interesse dos municipios consorciados, de acordo
com programas de trabalho aprovados pelo Conselho de Municipios, um de seus 6rgaos. /4

Inicidmente com 12 e hoje com 31 municipios, essa Associagdo tem  contribuido
financeiramente para despesas de custeio e investimento e redizado estudos, projetos e outras atividades,
relativas aos recursos hidricos, na maior parte em parceria com Orgaos estaduals, internacionais e com a
iniciativa priveda.

Em novembro de 1993, inspirando-se no Projeto de Lei federal if 2.249/91, na versdo do
Subdtitutivo da época, e com base em informagdes prestadas por Assessores Legidativos, da Camara dos

%1 Art, 24.
1At 44, 8 7°.
41 Art. 7°, do Estatuto do Consorcio, de 13/10/89.
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Deputados, o Consdrcio elaborou uma Proposta de Projeto de Lei para a criagdo de Agéncia de Bacia, sob
aforma de empresa publica. /*

Em mao de 1994, solicitou deste Consultor Parecer sobre a Proposta, assm como o
oferecimento das emendas entendidas necessrias para 0 seu gperfeicoamento. O resultado do trabalho foi
publicado em setembro de 1994. /.

A época, foi entendido que, embora o Consultor sugerisse um estudo sobre o ingtituto da
fundacdo, para a figura da Agéncia, deveria ser contratado apenas o eventud aperfeicoamento da Proposta
de empresa publica, inclusive objeto do Subgtitutivo em tramitacéo na Camara Federd. O desenvolvimento
do aspecto fundaciona deveria ser feito posteriormente, se fosse o caso.

Ressalte-se que, a0 Anteprojeto aqui andisado, abstraidas as questfes especificas de uma
empresa pablica estadual, foram incorporadas vérias disposi¢des do estudo preparado para o Consorcio. />

3.2 O Comité das Bacias Hidrogr &ficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-
PCJ)

O Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai CBH-PCJ,
conforme acima demonstrado, € 6rgéo da Administragio PUblica Estadua. Criado pelaLe r? 7.663/91 /% e
instalado em novembro de 1993, 7 conta com dezessdis representantes do Estado, cinglienta e sete
Prefeitos dos Municipios situados nas bacias, que perfazem dezessels votos, e dezessals representantes da
sociedade civil, ou sga, um terco para cada segmento nele representado.

Entre as vérias tarefas a cargo do Comité, esté a de propor a Criacéo da respectiva Agéncia
/** Paratanto, foi criada, no seu ambito, uma Camara Técnica de Assuntos Ingtitucionais - CT-Al, £° a qud,
com base em varios workshops e reunides regionais, estabeleceu as premissas que, em especid no
entendimento dos Municipios e da Sociedade Civil, deveriam orientar a escolha da forma juridica a ser
proposta paraa Agéncia, assm como a contratacdo do jurista que deveria elabora -la.

321 Os Workshops e as Reunifes Regionais

“ | Consércio Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba e Capivari, Publicagdo n® 10, de
dezembro de 1993, p.17-27.

* / Agua Viva, Boletim Informativo do Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari, Edigdo
Especial “ Proposta Agénciade Bacia’, Americana, SP.

SLyAr. 22, parégrafo Unico, art. BV, “a a“e, VI, a e “b, VI IX, “7, XV, XVIIL “a’, XIX, XX, XXIl a
XXV, “a’ a“d" parégrafo tnico do inciso XX V1, art. 4°, VIII, IX aXl, arts. 5°, 6°, 8%, paragrafo tnico, 9° al1,
13, parégrafo Unico, e 16.

52 | Art. 2°, das Disposices Transitérias.

%% | Estatuto aprovado em 18/11/93.

| Art. 29, daLei n° 7663, de 30/12/91.

% | Deliberagiio CBH-PCJ 9-94, de 15/04/94.
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Nos workshops, nas reunides da CT-Al, assm como em outras realizadas na Regido, houve
especia recomendacéo no sentido de que o jurista contratado fosse criativo, para ndo pensar nos padrdes
habituais, mas em dternaivas mais eficazes, e procurasse uma forma inovadora, no tocante ao modelo
ingtitucional, fugindo das modalidades existentes.

Algumeas conclusies desses eventos, conduziram ao seguinte perfil paraa Agéncia:

(i) ter poucos empregados,

(i) ndo ter finslucrativos,

(i) ser desvinculada do Estado;

(iv) contar com mecanismos que agilizassem o retorno das quantias arrecadadas & Bacias,

(v) ser administradora da subconta do FEHIDRO;

(vi) ter aescolha dos dirigentes feita pelo CBH-PCJ;

(vii) exercer as atribuicdes estabelecidas no art. 29, daLe r 7.663/91;

(viii) subordinar-se a um colegiado, indicado pelo CBH-PCJ, com funcéo de fiscalizar o seu
funcionamento e o cumprimento das deliberagtes do Comité, dém de nomeer o dirigente daquela;

(ix) dispor de autonomia adminigtrativa e financeira, estando isenta das restrigBes impostas a
estrutura do Estado;

(X) cobrar pela utilizacdo dos recursos hidricos estaduais;

(xi) iniciar suas dividades antes da indtituicdo da cobranca pela utilizacdo das aguas do
dominio estadud; e

(ii) poder contrair empréstimos, inclusive internacionas.

3.2.2 Os Trabalhos com o Consultor

O CBH-PCJ contratou os servicos deste Consultor, para assessorélo juridicamente nos
trabal hos de elaboracio de Anteprojeto de Le relativo a Agénciade Bacia. /°

% | Por intermédio dos Municipios de Campinas, Indaiatuba, Jundiai e Piracicaba.
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Com o materid produzido nos wor kshops, em reunides da CT-Al, e em reunides regionas, 0
Consultor eaborou questionario sobre o perfil desgado para a futura Agéncia, cujas respodtas, preparadas
pelos componentes da Camara Técnica, serviram de base para a eaboragdo da primeira abordagem da
matéria, aperfeicoada em outras posteriores, em reunifes redlizadas com areferida Camara.

3.23 As Formas Juridicas Estudadas
3.231 As Pessoas Juridicasno Direito Brasileiro

Em se tratando de estudo sobre a criagcd de uma pessoa juridica, a que se pretende
denominar "Agénciade Bacia', convém discorrer um pouco a respeito dessas pessoas, no direito brasileiro.

Pessoa, na ordem juridica, € todo sujeito de direitos e obrigages. Além do homem, pessoa
fisica ou natural, o direito atribui personalidade a entidades congtituidas por um conjunto de homens ou de
bens, que sfo criadas para independerem da instabilidade espaco-tempora do ser humano. A pessoa
juridica, ou moral, ingtituida n&o se confunde com as pessoas fisicas que dela fazem parte /.

De forma bastante resumida e até gplicando mais de um critério, para melhor exposicéo da
matéria, pode-se dizer que as pessoas juridicas admitem a forma de fundagdes (condtituidas por um
conjunto de bens) ou de corporacdes (congtituidas por um conjunto de pessoas fisicas). Tanto umas como
outras podem ser publicasou privadas.

As publicas podem ser politico-congtitucionais (Unido, Estados, Municipios, Didrito
Federa e Partidos Politicos), ou administrativas. As administrativas podem ser territoriais (Territorios
Federais, no Brasil), ou ndo-territoriais, ou smplesmente administrativas (fundagbes publicas --
Universidades Federais -- e corporagoes publicas - OAB, CONFEA). Ambas tém carater autarquico.

As pessoas privadas podem ser fundacdes (Fundacdo Padre Anchieta, FUNDAP) ou
corporagdes (sociedades -- CESP, DERSA -- e associagdes - Consorcio Intermunicipal). Nas sociedades,
0s membros visam, predominantemente, a reparticao do produto da atividade; nas associagdes, a dingir aum
objetivo comum, sem reparticdo desse produto.

Pode-se dizer que a diferenca bésica entre as pessoas juridicas publicas e as pessoas
juridicas privadas esta no fato das primeiras serem regidas, preponderantemente, pelo Direito Pablico
(Direito Adminigtrativo) e as segundas pelo Direto Privado (Direito Civil e Comercid, por exemplo).

As pessoas fisicas ndo podem dar origem a pessoas juridicas publicas, mas, as pessoas
juridicas publicas-politicas (Unido, Estados, Digtrito Federd e Municipios) podem criar tanto pessoas
juridicas publicas (autarquias, por exemplo) como pessoas juridicas privadas (fundagdes, sociedades de
economia mista ou empresas publicas).

*" | CRETELLA JUNIOR, José - Tratado de Direito Administrativo, vol. VI, ed. Forense, Rio, 1970, p. 27-49.
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De conformidade com a condituicdo Federd de 1988, compete a Unido legidar,
privativamente, sobre direito civil e comercid 2. Sendo assim, os Estados somente podem criar entidades
privadas, utilizando-se dos modedos ingtituidos pelalegidacdo federd.

Para que pudessem ser atendidas as solicitagdes apresentadas pela CT-Al, foram estudadas
vérias formas juridicas, que seriam viave's dentro dos limites impostos pela legidacdo federd para a criagéo
de pessoas juridicas.

Entendeu-se que, no Estado de S8 Paulo, a escolha dessa forma poderia seguir um dos
seguintes modelos.

i) Autar quia, vinculada ao Estado: seria regida por normas estaduais a da dirigidas, /° pea
respectiva lei de criagdo, e pelas demais normas adminigtrativas, financeiras e orcamentéarias do Estado, no
que lhe fosse gplicavel. Seria fiscdizada pelo Tribund de Contas. No género autarquia, cabem agumas
variavels, como a das "constelagbes autér quicas”, onde uma autarquia maior aoriga outras menores, 0 que
ocorre com a Universidade de S&o Paulo, na qual a autarquia USP contém as autarquias representadas pelas
Faculdades. Haveria necessidade, todavia, de se alterar o DLC estadud i 7/69. Na década de cinqlienta, o
saudoso jurista Hely Lopes Meireles sugeriu a criagdo de autarquias intermunicipais. Esse estudo
precisaria ser atudizado, hgja vista a crescente equiparacdo das autarquias a Administrag@o Direta ocorrida a
partir da década de sessenta, perdendo elas a flexibilidade existente quando por ee estudadas. Em virtude
dessa equiparacdo, e dos pontos defendidos nos workshops, de desvinculagdo do Estado, o modelo foi
afastado;

i) Empresa publica, vinculada ao Estado: seria regida pelas normas estaduais a €a
dirigidas, /*° pelalei que autorizasse sua criaggo, em tudo que néo colidisse com a legidacio federa aplicave
a forma juridica escolhida (sociedade por acles, por quotas, €tc.), e peas demais normas adminigrativas,
financeiras e orcamentarias do Estado, no que Ihe fosse gplicivel. Deveria explorar atividade econdmica. N&o
poderia ter a participacdo de particulares na formacéo do capital. Seria fiscalizada pelo Tribuna de Contas.
Em virtude dos pontos defendidos nos wor kshops, de desvinculagéo do Estado, 0 modelo foi afastado;

iif) Sociedade de economia mista, ou sociedade em que o Estado fosse acionista
majoritério, vinculada ao Estado: seria regida pelas normas estaduais a ea dirigidas, /** pda lé que
autorizasse sua criacdo, em tudo que n2o colidisse com a lei federd P* sobre sociedades por agBes, sua
forma obrigatoria, pelas demais normas adminidrativas, financeiras e orcamentérias do Estado, no que lhe
fosse aplicave. Deveria explorar atividade econdmica. Poderiater a participacdo de particulares na formacéo
do capitd. Seriafiscalizada pelo Tribund de Contas. Em virtude dos pontos defendidos nos wor kshops, de
desvinculagéo do Estado, 0 modelo foi afastado;

%/ CF,at. 22, 1.

% | Decreto-lei Complementar n® 7, de 06/11/69, com alteracBes posteriores.
% / Decreto-lei Complementar n° 7, de 06/11/69, com alteracdes posteriores.
8! | Decreto-lei Complementar n® 7, de 06/11/69, com alteracBes posteriores.
%2/ Lei n® 6.404, de 15/12/76.
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iv) Sociedade por acbes em que o Estado fosse acionista minoritario, desvinculada
deste: esse tipo de sociedade estaria sob 0 comando de outros acionistas, publicos ou privados, sendo,
provavelmente, incompativel com os interesses da Administracéo Estadua. O modelo, por isso, foi afastado;

v) Sociedade por agdes onde o Estado dispusesse de alguns direitos atribuidos as
suas agoes, dele desvinculada: essas agbes, conforme ensna MODESTO CARVALHOSA (Golden
Shares no processo de privatizagao brasileiro, policopie), so de classe especia e conferem aos seustitulares
o direito de veto ou privilégio sobre determinadas deliberages. No direito brasleiro, sO lei federal pode
dispor sobre a matéria, como ocorreu no campo das privatizagdes. /° Os Estados, se pretenderem agdes
com aguns direitos e vantagens, somente podem utilizar-se da lei federal sobre as sociedades por acdes. /*
Essale prevé, apenas, para as ages ordinérias de companhias fechadas, "o direito de voto em separado
para o preenchimento de determinados cargos de érgdos administrativos.” /*° Na verdade, nesse caso,
seria pequeno o controle do Estado, se ndo fosse acionista mgjoritario. Por isso, 0 modelo foi afastado;

vi) fundacéo de direito privado, vinculada ao Estado: seria regida pelas normas estaduals
a da dirigidas, /° pela lé que autorizasse sua criagdo, em tudo que ndo colidisse com as disposicdes do
Cadigo Civil que lhe fossem préprias, e pelas demais normas administrativas, financeiras e orcamentérias do
Estado, no que |he fosse aplicavel. Poderia ter a participacdo de particulares na formacéo do patriménio.
Seria fiscdizada pdo Tribuna de Contas. Em virtude dos pontos defendidos nos workshops, de
desvinculacéo do Estado, 0 modelo foi afastado;

vii) Associacdo, desvinculada do Estado: seria regida pelo Direito Civil e peas leis que
autorizassem o Estado e os Municipios a dela participarem. Seria fiscalizada pelo Tribunal de Contas, em
relacdo aos recursos publicos que recebesse. Esse modelo ndo ofereceria garantia de continuidade, em
especid perante organismos financiadores, nacionais e internacionals, por isso, foi abandonado;

viii) Sociedade cooper ativa: as finalidades pretendidas para a Agéncia e a participacéo de
pessoas juridicas, publicas e privadas, afastou esse tipo de sociedade; e

iX) Fundac&o de direito privado, desvinculada do Estado: seriaregida pelo Codigo Civil e
pelas dispos goes estatutérias, que deveriam acolher determinagdes dos seus ingtituidores e mantenedores. Se
estes fossem entidades publicas, poderiam estas ser objeto de lei. Seria possivel a participacdo de
particulares na formagdo do patrimoénio. Seria fiscdizada pelo Ministério Plblico e peo Tribuna de Contas,
este em relacdo aos recursos publicos que recebesse. O Estado, na quaidade de um dos indtituidores,
poderia incluir no Estatuto algumas medidas que garantissem sua presenca na condugdo da entidade. A
fundacdo agiria como delegada do Estado, nas atividades da Agéncia. Tendo em vigta os pontos defendidos
nos workshops, foi 0 modelo escolhido. Sua adogdo, evidentemente, dependera de aceitacdo por parte do
Estado e, no tocante aos rios federais, da Uniéo.

%/ cf. Lei n® 8.031, de 12/04/90.

%/ Lei n° 6.404, de 15/12/76.

%/ Art. 16, IV, parégrafo Gnico e art. 18.

% | Decreto-lei Complementar n° 7, de 06/11/69, com alteracdes posteriores.
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4, As Premissas Colocadas

4.1 Solicitagdo de M odelo I nédito

Definido um modelo para atender aos reclamaos regionals, no sentido de que se procurasse
modelo inédito, fora dos padrBes atualmente existentes, totalmente inovador quanto a forma, foi eaborado,
em conjunto com a CT-Al, Anteprojeto que procura conciliar os interesses do Estado, dos Municipios e da
Sociedade Civil, nas Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, e congregar esforcos que,
ha décadas, vém sido despendidos, sem grandes resultados préticos.

A escolha de modelo inédito, de fundagdo de direito privado, desvinculada do Estado,
mas dele delegada, resultante da participacéo deste, dos Municipios, da Uniédo, da Sociedade Civil e,
até, do Estado de Minas Gerais, se for o caso, além de procurar atender ao solicitado pelo CBH-PCJ,
decorreu dos seguintes fatores:

(i) aforma associativa, principdmente entre Estado e Unido, pode esbarrar em entraves
politico-administrativos, que levem a sua dentincia por uma das partes, gerando, por iSso, inseguranca quanto
a continuidade e para o recebimento de empréstimos e doagles,

(i) a sociedade de economia mista deve ser vinculadas a0 Estado, ser sociedades por
acoes, ter fins lucrativos, e ser regida por legidacéo federa e estadua especificas. Para adogdo do modelo
golden share, seria necessarialel federd,;

(ili) a empresa publica , € igudmente vinculada a0 Estado, deve cuidar de aividades
econdmicas, ter fins lucrativos e ser regida por legidacdo federd e estadud especificas,

(iv) a fundacdo de direito privado, vinculada a0 Estado, tem, basicamente, as mesmas
exigéncias adminidrativas e financeiras gplicadas as empresas publicas e sociedades de economia mista
estaduais.

Em atendimento, em especid, as manifestacbes dos Municipios participantes do Comité, e
dos representantes da Sociedade Civil, no tocante a figura da futura Agéncia das Bacias, alguns pontos, como
demonstrado, deveriam ser considerados indispensaveis, inclusive para obter a sua adesdo. Entre eles, podem
ser citados:

(i) ter poucos empregados,

(i) ndo ter finslucrativos,

(i) ser desvinculada do Estado;

(iv) contar com mecanismas que agilizem o retorno das quantias arrecadadas as Bacias,

(v) ser administradora da subconta do FEHIDRO correspondente as Bacias,
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(vi) ter aescolha dos dirigentes feita pelo CBH-PCJ;

(vii) exercer as atribuicOes estabelecidas no art. 29, daLe P 7.663/91;

(viii) subordinar-se a um colegiado, indicado pelo CBH-PCJ, com funcéo de fiscdizar as
atividades da Agéncia e o cumprimento das deliberactes do Comité, além de nomear o dirigente dagquelg;

(ix) digpor de autonomia adminigrativa e financeira, estando isenta das restricdes impostas a
estrutura do Estado;

(X) cobrar pela utilizagdo dos recursos hidricos estaduais,

(xi) iniciar suaes atividades antes da indituicdo da cobranca pela utilizacdo das &guas do
dominio estadud; e

(xii) poder contrair empréstimos, inclusive internacionais.
Tais premissas delinearam o perfil da futura entidade e, com base, foi eaborado o
Anteprojeto de Le autorizando o Poder Executivo a participar da congtituicao de uma fundac@o de direito

privado para as Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, dirigida aos corpos de agua, superficiais e
subterréneos, do dominio do Estado.

A umafundacdo de direito privado, desvinculada do Estado, seria possivel, por exemplo:

(1) néo ter fins lucrativos,

(ii) ter seus dirigentes escolhidos pelo CBH-PCJ;

(iii) subordinar-se a um colegiado (Assembléia Gerd), com membros indicados pelo CBH-
PCJ, com a funcdo de fiscdizar o funcionamento da Agéncia e o cumprimento das deliberagbes do Comité,

aém de nomear o dirigente desta;

(iv) contar com a participacdo dos Municipios e dos particulares, na direcéo e formacdo do
patrimonio;

(v) dispor de autonomia adminigirativa e financeira, isenta das restrigdes impostas a estrutura
do Estado;

(vi) receber novos membros, em sua administragdo, como, por exemplo, representantes da
Unido, o que, por ndo ser o seu patriménio dividido em quotas ou acdes, ndo dteraria o equilibrio entre as
entidades dirigentes,

(vii) ser delegada do Estado e da Unido, participando ambos da sua adminisiracéo,
juntamente com os Municipios e a Sociedade Civil, com énfase para os usuarios, publicos ou privados, e
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(viii) reservar posicao especia, em sua Assembléia Gerd, a0 Estado e a Unido, delegantes e
titulares do dominio das éguas publicas a serem cuidadas.

5. A Agéncia deBacia

A Le rf 7.663/91 faculta a criaco, por decisio do respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica
e aprovacd do Consdho de Recursos Hidricos, de "uma entidade juridica, com estrutura
administrativa e financeira propria, denominada Agéncia de Bacia", para as bacias hidrogréficas onde os
problemas rel acionados aos recursos hidricos assm o justificarem /%7,

Essa Agéncia, que deve ser criada por lel e exercer as fungdes de secretaria executiva
do Comité de Bacia Hidrogréfica, ter as seguintes atribuigoes.

(i) eaborar, periodicamente, o plano de bacia hidrografica submetendo-o ao Comité de
Bacia, encaminhando-o, posteriormente, a0 CORHI, como proposta para integrar 0 Plano Estadual de
Recursos Hidricos,

(i) eaborar relatdrios anuais sobre a "Stuacdo dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica", submetendo-os a0 Comité de Bacia, encaminhando-o0s, posteriormente, como proposta, ao
CORHI;

(iii) gerenciar os recursos financeiros do FEHIDRO pertinentes a bacia hidrogréfica, gerados
pela cobranca pelo uso da &gua e os outros definidos no art. 36, daLei rf 7.663/91, em conformidade com
0 CRH e ouvido o CORHI; e

(iv) promover, na bacia hidrogréfica, a articulacdo entre os componentes do SIGRH, com os
outros sistemas do Estado, com o setor produtivo e a sociedade civil /.

As Agéncias de Bacia somente serdo criadas a partir do inicio da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos e terdo sua vinculagdo a0 Estado e organizecdo adminidrativa, dém de sua
persondidade juridica, disciplinadas nalei que autorizar sua criago /*°,

51 O Modeo fundagdo Desvinculada do Estado
A escolha de modelo de fundagio de direito privado, regida pelos Codigos Civil /° e de

Processo Civil, /™ paraa Agéncia, se deu, conforme sdientado, para atender ao perfil delineado em reunides
redlizadas na Regiéo.

51 Art. 29.
®/Art. 29,819, 1alVv.
%/ Art. 29, § 2°.

1 Arts. 24 a30.
"/ Arts. 1.199 a 1.204.
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Sendo ela a persondizacéo de um patriménio, permite deixar de lado as formas associdivas,
mais dificels de composicdo, em especia por se tratar da reuni&o, ndo smulténea, entre Municipios, Estado,
Unido e Sociedade Civil, com a necessdade de se converter as respectivas participacies em quotas ou
acoes.

Td como proposto pelo Poder Executivo, no tocante a participacéo do Estado na Companhia
Paulista de Desenvolvimento - CPD, /” também agui este néo seria mgjoritario naformago do patrimonio da
entidade, mas receberia autorizacio legidativa para participar de sua constituico /° mediante a indlusio, no
respectivo estatuto, de determinadas disposicdes. /™ O Estado ocuparia posico vitdicia em sua
administracdo, com prerrogativas maiores do que as permitidas na Lel das Sociedades por Agoes, para
vantagens especiais conferidas a determinadas agdes. /°

52 A Presenca do Estado

A Fazenda do Estado e outros érgaos estaduais ligados ao plangamento e a gestéo dos
recursos hidricos seriam  membros vitdicios da Assembléa Gera da Fundagio, /° podendo opor-se a
adocéo de quaisquer medidas contrérias as diretrizes basicas dos planos e programas do Estado nesse
campo. Dependeria, igudmente, de sua aprovacdo, qualquer modificacdo edtatutéria que implicasse na
dteracio dos objetivos da entidade e das atribuicdes dos membros de sua Assembléa Gerdl. /77

O Estado deteria um terco da Assembléia Geral da entidade. /7

Sendo irrdlevante a participacéo financeira do Estado na formacdo do patriménio, uma vez
que estara a dla delegando a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos do seu dominio, o que vigbilizara
a existéncia da entidade, o Anteprojeto ndo estabel ece uma porcentagem para tanto. A participacéo estadual
dever ser determinada nas negociagdes sobre a matéria. /°

53 A Presenca dos M unicipios
Em decorréncia da indispensavel participagdo dos Municipios das Bacias, inclusive por

determinacéo congtituciona, a Fundacdo somente seria congtituida apods a efetiva adesdo de, no minimo, 30%
(trinta por cento) deles, abrangendo, pelo menos, 50% (cingiienta por cento) da populagio das Bacias. /%

72 | Projeto de lei n® 1.098, de 1991, resultante da Mensagem n® 118, do Executivo, o qual solicitou suaretirada,
provavel mente pela contestagdo, na Assembl éia, do objeto da empresa, que poderia beneficiar empreiteiros dela
participantes. A Companhiafoi constituida sem a presenca do Estado.

B/Art 1°,

[ Art. 3% 1 aXXVI.

®rArt 32 1 alll.

/A 3% X1, “a’eXIl, “a’ a“d”.
1At 32 1ell.

A 3% XL “a a“d” eXIll, “a.
®IAr. 12,

& | Art. 2°, parégrafo Gnico.
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Aos Municipios seria reservada parcela correspondente a, no minimo, cinguienta por cento,
do patriménio daAgéncia. /**

Desgando manter as diretrizes tracadas naguela lel, mas objetivando estabelecer uma gestéo
piloto nas referidas Bacias, prevé 0 Anteprojeto que, se 0S municipios participarem com, no Minimo,
cinquienta por cento do patrimonio da fundagéo, e desde que as municipalidades e a sociedade civil custeiem
as despesas da Agéncia aé que sgja implantada a cobranca pela utilizacéo dos recursos hidricos, podera ela
ser criada, como excegdo ao disposto no § 22, do art. 29, da Lei P 7.663, de 30 de dezembro de 1991. /%

Foi reservado aos municipios um tergo da composicio da Assembléa Gerdl. /%
54 A Participagao da Sociedade Civil

Cumpre ressdtar que, nessa regido do Estado, a presenca da Sociedade Civil tem sido
intensa e proveitosa, hga vista que, nos anos 86/87, a Asociacdo dos Engenheiros e Arquitetos de
Piracicaba ja gpresentava uma "Carta de Reivindicagbes ao Governo Estadud”, propondo a sua redencéo
ecologica.

Para que presenca sga efetiva na gestéo da Agéncia, devera haver a participacéo
paritéria entre o Estado, os Municipios e a Sociedade Civil. /2

Na Assembléa Gerd, a Sociedade Civil disporia, em iguddade com o Estado e os
Municipios, de um terco. /%

55 A Participacéao dos Usuarios

Na gestéo de recursos hidricos e, em especia quando se trata de cobrar pela sua utilizac@o, €
imprescindivel a participacdo dos usuarios, publicos ou privados.

Com ta objetivo, na Assembléia Gerd haveria dois representantes do Estado, dessa
categoria, N0 Minimo um terco e, N0 Maximo a metade dos representantes municipals, e metade dos da
Sociedade Civil, ou sgja, em dezoito, no minimo sete seriam usudios. /%

Acrescente-se aisso o fato de que a Sociedade Civil pode, se entender conveniente, indicar
todos 0s Seus representantes entre usuarios da agua. /%’

8/ Art. 2°,

8/ Art. 5°.

B/ Art 32 XII,“b.

%/ Art. 3% 111

BArt 32 XL “a a“c.
%/ Art. 3% Xl “a a“c.
& Art. 32 X111, “c”.
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5.6 A Participagdo da Uni&o e do Estado de Minas Gerais

Se a unido vier a integrar-se ao modelo, delegando iguais atribuigdes & Agéncia, no tocante
aos recursos hidricos do seu dominio, 0 nimero de componentes da Assembléia Gerd, da Diretoria e do
Consdho Curador poderd ser aumentado, para que hgja paridade entre ela, 0 Estado, os Municipios e 0s
representantes da Sociedade Civil, inclusive quanto aos membros vitalicios. /%2

Como héa propésito regiona no sentido de que a Agéncia atue, no ambito de suas atribuicoes,
tanto no campo dos recursos hidricos estaduais, como no dos federais, sua vinculagdo a Administracéo
Estadua poderia dificultar o futuro ingresso da Unié&o;

A figura juridica escolhida admite ndo 0 a presenca da Unido, em perfeito equilibrio com o
Estado, como o inicio das atividades da Agéncia sem a participacdo dela

57 A Delegacao de Atribuicdes

Com patrimbnio congtituido mediante a participacdo do Estado, dos Municipios e da
Sociedade Civil, a entidade agiria por delegacdo do Estado, sem integrar-se a sua estrutura, e teria na direcéo
representantes desses trés segmentos.

O Anteprojeto, por razdes por s evidentes, condiciona a participacdo do Estado na entidade
a inclusfo, no seu Edtatuto, de disposigdes que Ihe definam o perfil entendido indispensavel para receber a
delegacio contidanale. /%

Seriam objeto de delegacdo 0 exercicio das seguintes agdes, a serem incluidas no referido
Egatuto:

(i) efetuar plangiamentos sobre aguas do dominio do Estado, Situadas nas Bacias,
(i) participar da gestéo de recursos hidricos, juntamente com outros érgéos da Bacia;

(iii) dar parecer ao Conselho de Orientagdo do FEHIDRO, sobre a compatibilidade de obra,
Servicgo ou agdo com o Plano das Bacias,

(iv) aplicar recursos financeiros a fundo perdido, dentro de critérios estabelecidos peo CBH-
PCJ,

(V) aprovar investimentos de acordo com as prioridades estabel ecidas pelo CBH-PCJ;

(vi) participar dafixacéo da contraprestacdo pela utilizacéo das aguas,

% | Art. 3°, paragrafo tnico.
®/Art. 3°.
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(vii) administrar a subconta BH-PCJ, do FEHIDRO, correspondente aos recursos das
Bacias,

(viii) efetuar a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos do dominio do Estado nas
Bacias, fixadanaformadale;

(iX) gerenciar os recursos financeiros gerados pela cobranca pela utilizacdo das  é&guas
estaduais nas Bacias, e outros definidos em le, em conformidade com as normas do Consadho Estadua de
Recursos Hidricos, ouvido o Comité Coordenador do Plano Estadua de Recursos Hidricos - COHRI;

(X) preparar o Plano dos Recursos Hidricos Estaduais das Bacias, com a periodicidade
estabelecida pelo Conselho Estadua de Recursos Hidricos, e encaminha -lo ao Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos - COHRI, apds aprovacdo do CBH-PCJ, como proposta a este;

(xi) eaborar reatdrios anuais sobre a "Situacd dos Recursos Hidricos das Bacias
Hidrogréficas' e encaminha -los ao Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI,
apos aprovacdo do CBH-PCJ; e

(xii) prestar apoio adminigtrativo, técnico e financeiro necessario ao funcionamento do CBH-
PCJ. /®

Sdiente-se que, se inclusive o exercicio do poder de policia administrativa pode ser delegado
por lei, as agbes adminigtrativas a cargo do Estado, relacionadas no Anteprojeto, podem perfeitamente s&-lo.
/91

No caso presente, todavia, 0 exercicio do poder de policia sobre a quantidade e qualidade
das &guas, e a outorga de licencas, autorizagdes, permissdes e concessdes adminidirativas ndo seriam
delegados e continuariam a ser praticados pelos 6rgaos e pelas entidades estaduais competentes, /%

5.8 A Cobranca pela Utilizaggo da Agua

A cobranca pela utilizagio das &guas do dominio estadual, que seria delegada a Agéncia ™ e
constituiria receita desta, /** dependeré de lei especia, em estudo pela administracZo.

5.9 Os Empregados

©/Art. 4% 1axll.

%/ ¢f. POMPEU, Cid Tomanik, o exercicio do poder de policia pelas empresas publicas, em Revista Forense
n® 258,p. 438-441, RJ; SILVA, José Afonso da, Poder de Poicia (Parecer), Revistade Direito Administrativo
n° 132, p. 241-255, RJ, e SANTOS, Moacyr Amaral, Sistema Nacional de Transito, Revistade Direito
Administrativo n® 136, p. 268-295, RJ.

2/ Art. 6°.

S/ Art. 4°, VIl

“IArt. 3%V, b



Comité das Bacias Hidrograficas dos %Zj;

Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Para atender & solicitagdo no sentido de que a Agéncia tenha poucos empregados, o
Anteprojeto prevé gque deve congtar em seu Estatuto principio organizaciona no sentido da manutencéo de
edtruturas técnica e adminigtrativa de dimensdes reduzidas, com prioridade a execucdo descentrdizada de
obras e servigos, 0s quais serdo atribuidos a 0rgaos e a entidades, publicos e privados, capacitados para
tanto. /*°

591 O Regime e a Admissao

Com o objetivo de afastar qualquer conotagdo no sentido de que se esta procurando burlar as
normas publicas a respeito da admissdo de pessod, é estabelecido que esta sera precedida de concurso
publico de provas e titulos, salvo para as funcdes de confianca, definides em Regulamento Interno. /%
5.10 A Agilizacdo do Retorno das Quantias Arrecadadas e dos Recur sos Or camentérios

Um dos pleitos de maior peso, em especid pelos representantes dos Municipios e da
Sociedade Civil, no CBH-PCJ, foi 0 de que houvesse a agilizacdo da colocacéo de recursos, arrecadados e
orcamentérios, adisposicdo da Agéncia

Para seu atendimento, foi previsto que o fluxo financeiro do produto da cobranca seria
estabelecido de comum acordo entre a Fazenda do Estado, a Agéncia e o FEHIDRO, de forma a garantir
que o seu total estgja & disposicio em conta bancéria por da movimentada, £ e que os correspondentes as

dotacOes orcamenté&rias serdo a da transferidos na periodicidade prevista na legidacdo sobre execucdo
orcamentéria, para repasse. /%

5.11 Os Orgaos Dirigentes

A fim de que possa ser disciplinada a participacdo do Estado, dos Municipios e da Sociedade
Civil, o Anteprojeto determina que devem constar dos estatutos da entidade trés orgaos: /%

(i) Assembléa Gerd,
(ii) Diretorig; e

(iii) Consdlho Curador.

%/ Art. 3% XXILI.

%/ Art. 3% XXIII.

1 Art. 7°.

% | Art. 7°, par&grafo tnico.
®/Ar. 3% VIl “a a“c’.
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Nas fundagbes, a Assembléa Gerd e a Diretoria costumam receber vérias denominagOes,
entre as quais as de Consahos. Para evitar a confusdo entre eles, apenas o Curador, com as fungdes de
Conselho Fiscal, recebeu tal dassficagio. /**

Para maior agilidade na administracdo da Agéncia, seu Diretor-Presdente, indicado pelo
CBH-PCJ, designaria os demais diretores, em nimero estabelecido pelo Comité, /**

As atribuigdes cometidas no Anteprojeto atais 0rgaos, e que poderdo ser ampliadas no futuro
estatuto, sA0 as costumeiras. /%

5.12 AsAtribuigOes da Agéncia

As atribuicbes da Agéncia, previstas no Anteprojeto, /% também poderdo ser ampliadas no
edtatuto, desde que com estas néo conflitem.

Um ponto pretendido na regido o qua, no entender deste Consultor, ndo pdde ser atendido,
por limitagdes decorrentes da legidacéo e normas federais sobre a matéria, seria 0 de que a Agéncia pudesse
redizar, diretamente, operacles ativas de crédito, efetuando empréstimos e financiamentos.

Inobstante isso, a pedido do CBH-PCJ, foi preparada consulta nesse sentido ao Banco
Central, para que a questdo possa ser definida de vez.

No tocante aos empréstimos e financiamentos, 0 Anteprojeto prevé a participagdo de
estabelecimento de crédito como agente financeiro, indicado pela Junta de Coordenacéo Financeira, da
Secretaria da Fazenda. /' Nafata desta, a Fazenda devera indicar outra.

5.13 O Repassede Valoresao FEHIDRO.

Como se pretende que a Agéncia efetue a cobranca pela utilizagdo das &guas do dominio do
Estado, na quaidade de delegada deste, 0 Anteprojeto prevé que os vaores que devam retornar ao
FEHIDRO sgjam a este repassados. /*®
5.14. A Indicacdo dos Recursos para Participacdo do Estado

Edtatui a Congtituicéo Paulista que nenhum projeto de lel que implique a criacdo ou 0 aumento

de despesa pulblica sera sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponivels, proprios para
atender aos novos encargos /*®. Por essaraz&o, 0 Anteprojeto contem artigo especifico nesse sentido. /1%

100 Art. 32, VI, “¢”
101y Art. 3°, XVI.

27 Art. 31X, “a a“g’; X, “a@ a “d’, eXIV,“a a“e, Xl eXXl.
18/ Art. 3% XXV, “a a“d".

@ %
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5.15 As Outras medidas administrativas entendidas necessarias

Outras medidas adminidtrativas entendidas necessarias durante as reunioes com a CT-Al
foram introduzidas no Anteprojeto. /*%®

A Agéncia por edtar desvinculada da Administracdo do Estado n&o funcionaria como
Secretaria Executiva do CBH-PCJ, conforme previso na lei n® 7.663/91, mas prestar-lhe-ia apoio
adminigtrativo, técnico e financeiro /*®, por delegaco do Estado.

6. Conclusdo
ApGs as consderagies acima, pode-se chegar as seguintes conclusdes:

a) as premissas oferecidas pela CT-Al, do CBH-PCJ, provenientes de workshops e reunides
regionais, foram apresentadas como um desafio & descoberta de um novo modelo de cooperac@o entre o
Estado, os Municipios e a Sociedade Civil, para a participacdo destes na gestéo de um bem publico, no
caso, a agua;

b) entre os pleitos da Regido, apenas a concessao direta de financiamentos e empréstimas,
pela Agéncia, foi entendidaimpraticavel, tendo em vida alegidacéo federd que rege a matéria;

C) para a implantacdo da Agéncia, mediante a condituicdo de uma fundacéo de direito
privado, desvinculada da Administracdo, delegada de certas atribuigdes, torna-se necess&ria a edicéo de lel
formd, deiniciativa do Poder Executivo;

d) como o Estado ndo edtara criando uma fundacdo a ele vinculada, alel condicionard a sua
participacdo a insercéo, nos estatutos da entidade, de disposigdes consideradas basicas. Outras poderéo
congtar, desde que com estas ndo conflitem;

€) com a adocdo do modelo, disposicOes da Lel estadual P 7.663/91 estaréo sendo alteradas
e 0s decretos que regulam a gestdo dos recursos hidricos estaduais deverdo ser adaptados as novas normas,

f) a Agéncia seria fiscdizada peo Tribuna de Contas do Estado, no tocante aos recursos
provenientes deste ou de seus bens, e do da Uni&o, namesma situacéo, se etavier aintegrar o esquema;

g) o0 Projeto de Lei federal i 2.249/91, ainda em fase inicid de tramitacdo no Congresso,
mesmo na forma do Substitutivo de dezembro de 1994, ndo precisa servir de base para os estudos aqui
realizados, pois ainda pode receber substanciais ateracoes;

7 Art. 16.

87 Arts. 32 11, IV eV, “a, “c’ a“e’, XV, XVII, XVIII, “a a “&, XIX, XX, XXIV, XXV, “a@ a“d”, XXVI, &,
parégrafo Unico, 13, paragrafo Unico, 14 e 15.

1097 Art. 4°, XII.
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h) o aud Anteprojeto, com as modificaghes naturais resultantes de formas juridicas
diferentes, adota vérias disposigbes do elaborado pelo Consorcio das Bacias Hidrogréficas dos Rios
Piracicaba e Capivari;

i) em se tratando do exercicio de atividades que ndo estéo entre as essenciais do Estado, sua
delegacéo por lei a uma entidade privada é plenamente cabivel, ainda mais quando este dela participa, em
carater vitalicio e com prerrogativas,

j) a cobranca pela utilizagdo das aguas publicas ainda ndo esta definida em émbito federa ou
estadud sendo, portanto, desnecessario 0 seu detalhamento;

) os recursos estaduais destinados a Agéncia deverdo ser, provavemente, encaminhados por
intermédio do FEHIDRO, pela subconta das respectivas Bacias,

m) o recebimento de financiamentos externos pela Agéncia dependera das garantias por esta
oferecidas. Eventuais avais prestados pelo Estado deverdo ser autorizados por le; e

n) tratase, evidentemente, de modelo inédito e arrojado de descentraizacdo adminidtrativa
por colaboracéo, mediante delegacéo, que procura atender aos reclamos dos representantes do Estado, dos
Municipios e da Sociedade Civil, na Bacia Hidrogré&fica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, colhidos
pela CT-Al, do CBH-PCJ, que o aprovou, e que dependerd do acatamento politico-administrativo dos
Poderes Executivo e Legidativo estaduas.

E 0 nosso Parecer, sm,j.
Bauru, aos 30 de dezembro de 1994
Cid Tomanik Pompeu
OAB/SP n° 10.660



