_& CONSORCIO INTERMUNICIPAL DAS BACIAS DOS
0 R10s PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI

CONSORCIO BACIAS PCJ

1 —TIiTULO

“GESTAO COMPARTILHADA DO SISTEMA CANTAREIRA”

2 — INTRODUCAO

Na década de 60, a Secretaria de Planejamento do Estado de S&o Paulo implementou
incentivos ao crescimento e a industrializacdo das regides de Campinas e Sorocaba. Tal
acao teve relacdo com a campanha de reducgdo do crescimento da regido de Sdo Paulo,
cujo slogan era “S&ao Paulo precisa parar”.

A secretaria logrou pleno éxito em suas acdes. Atualmente, o desenvolvimento
econdmico e industrial em Sorocaba e regido é bastante significativo. Da mesma forma, a
regido de Campinas, inserida nas bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, abriga o segundo parque industrial do pais.

Na mesma época em que a Secretaria de Planejamento iniciou a campanha acima
mencionada, a pasta responsavel pelos recursos hidricos, convencida de que Sdo Paulo
necessitava de maior volume de 4gua para garantir a sobrevivéncia da regido, realizou
uma seérie de estudos visando encontrar novas fontes de abastecimento. Relatos historicos
apontam que foram evidenciadas duas opcdes: a do Sistema Cantareira, para gerar
33m?/s de agua a um custo de US$1 bilhdo, e a do Juquia (Vale do Ribeira), para gerar na
ordem de 70m3/s e a um custo de US$ 6 bilhdes. A escolha recaiu sobre Sistema
Cantareira, pois o projeto Juquid, além do alto custo, implicaria em maiores gastos
também com sistemas de bombeamento d’agua.
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O Sistema Cantareira é um conjunto de reservatorios assim distribuidos:
Jaguari/Jacarei, Cachoeira e Atibainha (na Bacia do Rio Piracicaba) e Paiva Castro (na
bacia do Alto Tieté).

A alternativa escolhida ndo solucionava integralmente o problema de S&o Paulo, uma
vez que o volume de dgua gerado abasteceria no maximo 60% da Regido Metropolitana.
Porém, essa ndo foi a Unica consequéncia da escolha.

Ao reverter a agua da bacia do rio Piracicaba, para Sdo Paulo, destinou-se volume
significativo do produto para determinada regido, que passou a depender do mesmo para
sua sobrevivéncia.

Por outro lado, o desenvolvimento econémico e a expansdo demografica da regido,
da bacia do rio Piracicaba a jusante do Sistema Cantareira, vem levando a crescente
caréncia de maiores volumes de agua para o abastecimento publico, industrial e para
irrigacao.

Se avaliarmos esse processo atualmente do ponto de vista da estabilidade econdmica
nacional, nos deparamos com um grande risco. 1SS0 porque 0S mananciais existentes nao




sado suficientes para garantir o abastecimento publico, industrial e de uso agricola para as
duas regides hidrograficas envolvidas, ou seja, bacia Piracicaba, Capivari e Jundiai e bacia
do Alto Tieté.

O objetivo da presente proposta é oferecer algumas sugestdes de procedimentos na
linha da gestdo compartilhada dos recursos hidricos.

3 — BALANCO HIDRICO

Em 1976, quando foram feitos pelo CNEC os estudos para fixacdo do volume util do
reservatorio Jaguari/Jacarei, a Sabesp, responsavel pelo sistema, em acordo com o0s
principais usuarios da bacia, se comprometeu a adotar regras operacionais que
assegurassem descargas minimas de 15m3/s em Paulinia/SP e 40m3/s em Piracicaba/SP
(oficio n® PRE 1767/78 de 06/07/78, dirigido ao DNAEE).

Desde o funcionamento do Sistema Cantareira, na década de 80, existe um grupo
responsavel pelo monitoramento de suas aguas com a especifica funcdo de garantir o
balanco hidrico entre as bacias do Alto Tieté e Piracicaba.

Inicialmente tal grupo foi chamado “Operagdo Estiagem”, depois Grupo de
Monitoramento Hidrolégico e atualmente €& denominado Cémara Técnica de
Monitoramento Hidrologico (CTMH), vinculada aos Comités Federal e Estadual das bacias
PCJ.

Até 1992, tal grupo era composto apenas por organismos representantes do Estado.
A partir de entdo passou a contar com a participacdo do Consorcio PCJ, dos servi¢os de
agua e esgoto da bacia do rio Piracicaba, de universidades e demais interessados. Reline-
se a cada més, para tomada de decisGes operativas sobre as aguas do Sistema Cantareira
e demais reservatorios interligados.O Grupo de Monitoramento incorporou a participacao
dos novos membros transformando a novidade em incremento qualitativo para a operacao
do Sistema.

A comunicacdo entre os operadores do Sistema Cantareira e os coordenadores do
grupo passou a ser constante, sempre que necessaria com a contribuicdo dos municipios,
informando as novidades qualitativas e quantitativas em suas captacdes e de outros
eventos nado previstos.

Nas reunibes mensais sdo apresentadas simulagcbes matematicas e a compilacdo de
dados pluviométricos e fluviométricos de ocorréncia nos udltimos 30 dias pelos
coordenadores da SABESP como suporte a tomada de decisbes dos membros do grupo.

Em tais reunifes sdo decididas as vazbes a serem liberadas para 0s municipios
localizados na bacia do Piracicaba, a jusante do Sistema Cantareira.

No intervalo entre reunides, 30 dias, quando ocorrem eventos inesperados exigindo
liberacdes esporadicas de vazbes superiores as combinadas, 0s interessados entram em
contato com os coordenadores do grupo e por conseguinte com a SABESP, que procura,
sempre que possivel, atender a solicitacdo.

Em 1994 houve um movimento por parte de alguns municipios pertencentes ao




Grupo de Monitoramento por entenderem que ao contrario dos municipios, que
comprovaram as suas reais necessidades de vazédo, a SABESP mantinha-se em posi¢ao
privilegiada, garantindo 31m?3/s para o abastecimento da grande Sao Paulo.

A pedido da ASSEMAE, o Consércio PCJ convocou os servi¢os de agua, membros do
GT-MH, no municipio de Iracemapolis, elaborando um documento que foi defendido na
reunido subsequente do GT-MH.

Depois de exaustivo debate, a SABESP ficou, na medida do possivel, de prestar
maiores esclarecimentos sobre o manejo dos reservatorios e de suas reais necessidades
de 4gua para o abastecimento da Regido Metropolitana de S&o Paulo. Pelos movimentos
recentes da sociedade das bacias PCJ, verificado pelas noticias dos jornais, ainda
persistem algumas duvidas sobre o0 assunto.

Embora os motivos ndo tenham sido evidenciados, nos ultimos anos houve uma
visivel troca dos representantes dos municipios junto ao GT-MH, por profissionais de perfil
mais técnico (operacional).

4 — OCORRENCIAS RECENTES E SEUS DESDOBRAMENTOS

Em 2001, durante forte estiagem estiveram presentes em reunido do GT-MH
dirigentes da SABESP defendendo a necessidade do quase fechamento das comportas do
sistema voltadas a bacia do Piracicaba, visando a manutengdo de maiores volumes no
Cantareira e garantindo-se o abastecimento da grande S&o Paulo.

Houve concordancia do grupo que, porém, em 12 instancia, exigiu algumas contra-
partidas por parte da SABESP como: que fossem intensificadas as construgfes de esta¢des
de tratamento de esgotos dos municipios das bacias PCJ por ela operados, procurando a
médio prazo atingir 100% de tratamento; que fosse implantado um rigoroso programa de
combate as perdas nos municipios da bacia PCJ por ela operados e que a empresa
contribuisse significativamente com programas de protecdo e recuperacdo ambiental das
areas produtoras de agua.

ApOs negociacdes amenizou-se o teor das exigéncias tendo sido o documento original
substituido por outro que atribuia as acBes acima mencionadas a todos os membros do
sistema, eximindo a SABESP de denominacdo direta e extraindo-se o teor de
condicionamento as negociagoes.

Pelas manifestacdes na imprensa verifica-se que continuam existindo duvidas na
sociedade e em especial em alguns seguimentos técnicos sobre a operacdo do Sistema
Cantareira e a sua interferéncia nas vazbes do rio Piracicaba e formadores. Tais
indagacdes transformam-se em movimentos como: dia das lamentacdes pela situacdo do
rio Piracicaba (Piracicaba/SP, 2002); criacdo do Férum Permanente em Defesa do Rio
Piracicaba (Piracicaba/SP, 2002); discussdo para a elaboracdo de acédo cautelar contra o
Estado de S&@o Paulo, SABESP e Agéncia Nacional de Aguas (Conselho Coordenador das
Entidades Civis de Piracicaba/SP, 2003).

A acdo cautelar contra a Fazenda do Estado e a SABESP, proferida pela Prefeitura de
Piracicaba em 1981, com base na construcdo do Sistema Cantareira, transformou-se em




documento “folclorico” e de consulta regional.

Caso ndo existam esclarecimentos convincentes sobre a real operagdo, importancia e
uso da SABESP frente as suas caréncias em manter o abastecimento da grande Sao Paulo,
a tendéncia é de crescimento das manifestaces.

Em 2002, com apoio do Consorcio PCJ, a SABESP recebeu visita de representacdes
politicas e da sociedade em geral junto ao Sistema Cantareira e retribuiu a visita
participando de encontro na Camara Municipal de Piracicaba, em dezembro de 2002.

Na ocasido, a SABESP apresentou 0 seu planejamento e 0s investimentos que vém
fazendo objetivando garantir agua para os acréscimos populacionais anuais da RMSP.

A participacdo e disposicdo da SABESP nas visitas anteriormente mencionadas foram
bem recebidas e melhoraram a imagem da empresa perante alguns usuarios das bacias
PCJ, mas prevalecem ainda as insatisfacbes devido a SABESP nado ter anunciado
investimentos visando outras fontes de agua para o abastecimento da RMSP, de forma a
permitir que a médio longo prazo o Sistema Cantareira tivesse modificadas suas atuais
prioridades de atendimento.

5 — COMPARTILHAMENTO DAS AGUAS DO SISTEMA CANTAREIRA — 1° ENSAIO

A base das insatisfacbes anteriormente mencionadas provem do entendimento por
parte dos usuarios das bacias PCJ de que a prioridade do Sistema Cantareira é o
abastecimento da Grande Sao Paulo.

Como objetivamos equacionar os problemas levantados com propostas que a curto
prazo venham amenizar ansiedades e afastar eventuais colapsos de abastecimento,
teriamos a apresentar como premissas essenciais de raciocinio e proposta as seguintes
ponderagdes:

a) Monitoramento on line

Que sejam instalados em locais estratégicos do Sistema Cantareira pontos on-line de
monitoramento de vazbes, com dados disponiveis aos usudrios das bacias PCJ e Alto Tieté
apresentando os manejos efetuados e o volume de 4gua transferido do Sistema Cantareira
para a RMSP.

Seria importante prever-se o treinamento de pessoal dos Comités do Alto Tieté €
PCJ, para consulta direta aos painéis de controle disponibilizados pelos operadores do
sistema.

Tal acdo deve ser precedida de um amplo trabalho de esclarecimentos sobre o
Sistema Cantareira e de valorizacdo da gestdo compartilhada.

a) Balanc¢o Hidrico

Que seja implantado um regime operativo ao Sistema Cantareira, com 0 apoio de
softwares para tomadas de decisdo, de forma a permitir que as vazdes liberadas tanto
para abastecimento das bacias PCJ quanto para a bacia do Alto Tieté fossem




administradas de forma imparcial e equanime, com a distribuicdo dos beneficios e das
penalidades de igual maneira para as duas regides hidrogréaficas envolvidas, respeitados as
proporcionalidades.

Como esclarecimentos mencionamos que tal proposta eliminaria o compromisso de
manutencdo de 31m?3/s de agua para a Grande Sao Paulo.

Tal volume poderia ser de 31m?3/s como qualquer outro volume, conforme o balango
hidrico e as disponibilidades hidricas do reservatorio assim o determinassem.

5.1 — GESTAO COMPARTILHADA PROPRIAMENTE DITA

A SANASA Campinas vem defendendo a proposta de Gestdo Compartilhada com base
em percentuais do volume total dos reservatorios que seriam atribuidos as bacias PCJ e ao
Alto Tieté, com a administracéo individual por cada uma delas face ao percentual que lhe
fosse atribuido.

Para tornar possivel tal proposta haveria necessidade de um minucioso estudo
hidrolégico e de estabelecimentos de escopos e tentativas visando obter tal intento.

Temos que lembrar que haveria necessidade de volumes Uteis para emergéncias.

Na realidade, a proposta de Campinas simbolicamente atribuiria a cada uma das
regides um registro de operacoes.

5.1.1 — PROPOSTA DE RESERVAS DE VOLUMES DE AGUA NO SISTEMA CANTAREIRA

Para o dimensionamento quantitativo da proposta serdo utilizados dados reais de
vazoes afluentes ao Sistema Cantareira e constatacdo de demandas reais, antes e apds a
construcdo dos reservatérios objeto da presente proposta.

5.1.2 — VOLUME A SER RESERVADO E DISPONIBILIZADO PARA A BACIA DO RI10 P IRACICABA

A base para o calculo do volume a ser disponibilizado, tomara como base o periodo
de seis meses, tendo em vista que a caréncia por maior volume de agua para a bacia do
rio Piracicaba ocorre de abril a setembro, somando-se seis meses de estiagem com
pequenas alteracfes sazonais.

A vazdo basica a ser “disponibilizada” para a bacia do rio Piracicaba tomou como
base a vazdo média fluente, ou seja, a vazao que chega ao Sistema Cantareira em periodo
de estiagem que é na ordem de 10m?3/s.

Tal vazao foi comparada as demandas e caréncias a jusante do sistema e chegou-se
a seguinte base inicial de célculos: a bacia do Piracicaba necessita, como contribuicdo do
Sistema Cantareira, de um volume de 6m?3/s por doze meses do ano, porém concentrados
nos seis meses de estiagem. Conclui-se também da necessidade de uma reserva e
disponibilizacdo de 12m?3/s em um periodo de 6 meses.

5.1.3 — CALCULO DO VOLUME PROPRIAMENTE DITO

Assim elaborado:




Volume reserva para a bacia do Piracicaba

= 12 m3/s x 6 meses x 30 dias x 86.400 segundos/dia
= 2.160 x 8,6400 x 10*

= 18662,4 x 10* m?

V = 18662,4 x 10* m3

5.1.4 — ADMINISTRAGAO DO VOLUME CALCULADO

Com a utilizacdo de estruturas ja existentes, tal como a Camara Técnica de
Monitoramento Hidrolégico, com o apoio de softwares de suporte a tomada de decisées,
das equipes técnicas dos servicos de agua e esgoto, universidades, organismos gestores e
entidades afins, podera ser gerido o sistema de forma a liberar as vazées necesséarias para
a bacia do rio Piracicaba, tornando-o suficiente para a garantia do balango hidrico
regional.

5.1.5 — REGIME OPERATIVO

A base para as liberacdes é o volume “reservado” de 186.624.000m3 de agua para
atendimento na estiagem a bacia do rio Piracicaba.

Nos demais periodos do ano que sejam mantidos os critérios e manejo que vem
sendo empregado, pela Camara Técnica de Monitoramento Hidrolégico do Comité PCJ.
Existem vazdes minimas que devem ser mantidas, principalmente para atender as
captacbes de agua imediatamente abaixo das comportas dos reservatorios do Sistema
Cantareira.

Como medida de seguranca, as vazoes minimas mencionadas no paragrafo anterior,
poderdo ser acrescidas no “volume de reserva” objeto da presente proposta.

Trata-se de uma proposta inicial para a solu¢do do problema, havendo a necessidade
da avaliacdo dos impactos positivos e negativos da medida e quais as acées conjuntas e
paralelas a serem tomadas para majorar a eficiéncia da proposta e evitar efeitos colaterais
ndo desejaveis.

Que os ajustes pertinentes sejam sugeridos, principalmente na atual etapa, ja que a
proposta ainda esta em forma de minuta.

6 — CONCLUSOES

Julgamos que existe a real necessidade de mudancas no atual regime operacional do
Sistema Cantareira pois 0 mesmo esta gerando insegurangas e por consequéncia levam a
existéncia de conflitos totalmente indesejaveis para a gestdo dos recursos hidricos.

Julgamos oportuno que a proposta inicial do item 5 envolvendo o balanco hidrico
acoplado ao monitoramento on-line seja uma medida viavel e acertada para 0 momento
pois implica em custos de pequena monta quanto aos medidores e conta com 0s
softwares de tomadas de decisdo ja existentes, os quais foram recentemente adquiridos




pela SABESP.

Para a proposta do item 5.1 indicamos que seja iniciado desde ja o seu
aprofundamento e detalhamento para uma implementacdo em momento onde todas as
variaveis importantes sejam esclarecidas, incorporadas e equacionadas.

Com certeza, a importancia das bacias hidrograficas PCJ e Alto Tieté, segundo €
primeiro parques industriais do Pais, respectivamente (anexo 1), incentiva medidas para
equacionar os problemas que as afligem.




