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ESTUDO JURIDICO DAS ALTERNATIVAS PARA O MODELO
INSTITUCIONAL DA AGENCIA DE BACIA DOS RIOS
PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAT

1. INTRODUCAO

O objeto do presente trabalho consiste no estudo de
alternativas juridicas para apoiar a decisdo sobre o modelo institucional da

Agéncia das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Com a retomada da discusséao sobre cobranca pelo uso de
agua nessas bacias hidrograficas, para os corpos hidricos de dominio da Uniéo,
cabe definir o modelo institucional da Agéncia, de modo a consolidar a
implementacéo das Politicas de Recursos Hidricos, sempre com vistas a melhoria

da qualidade e aumento das quantidades disponiveis dos recursos hidricos.

O desafio que se coloca é buscar a compatibilidade entre as
normas federais, no que tange aos recursos hidricos de dominio da Unido, e as
leis dos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, sobre as aguas de seus
respectivos dominios, todas prevendo a criacdo de agéncias de bacia, porém de
modo ndo idéntico. Além de desigualdades no conteddo das normas legais, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, ja autorizada em nivel federal, ainda ndo
teve aprovacdo nem no Estado de Sdo Paulo, nem em Minas Gerais, 0 que

constitui uma dificuldade a ser considerada no estudo.
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Ressalte-se que, embora essa discrepancia nao facilite o
andamento do processo de criacdo da Agéncia, ndo pode constituir um entrave,
sobretudo tendo em vista a possibilidade, desde logo, de implantacao efetiva da
cobranca em corpos hidricos de dominio da Unido, com o retorno dos recursos
financeiros a bacia hidrografica. A possibilidade de alteracdo de normas legais

inclui-se neste trabalho.

Conceitualmente, o ponto de partida do estudo € a instituicdo
de uma entidade Unica para os corpos hidricos de dominio da Unido, Sao Paulo e
Minas Gerais, que seja compativel com as respectivas leis, garantindo-se a

sustentabilidade juridica da mesma.

A entidade devera integrar todos 0s aspectos técnicos
relativos as bacias hidrograficas em tela. Todavia, a gestdo financeira devera
ocorrer em contas separadas da Unido e dos Estados de S&o Paulo e Minas

Gerais.

No que se refere ao exercicio do Poder de Policia, atividade
do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio
do interesse publico - regulamentacdo, concessdo de outorgas do direito de
utilizacdo de recursos hidricos, fiscalizacdo e aplicagcdo de penalidades -,
permanecem tais funcdes entre os 6rgdos e entidades legalmente competentes,

em nada alterando o sistema vigente.

A partir da analise das figuras juridicas do ordenamento
juridica patrio, passiveis de assumir as atividades inerentes a uma Agéncia de
Bacia e das normas legais em vigor sobre Agéncias, seja em ambito federal, seja

em sede dos Estados de S&o Paulo e de Minas Gerais, sera proposto o modelo
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julgado mais conveniente, isto €, com maior probabilidade de sustentar-se legal,

econdbmica e institucionalmente.

Tendo em vista que as bacias hidrograficas em estudo se
destacam no que se refere a gestdo dos recursos hidricos, cabe tecer o cenério
institucional em que seré implantada a Agéncia de Bacia.

2. CENARIO INSTITUCIONAL DAS BACIAS HIDROGRAFICAS
DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAT

As bacias hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai possuem 15.320 km2 e abrangem o territério de 79 municipios, sendo 71
no Estado de S&o Paulo e 5 no Estado de Minas Gerais. A regido é altamente
desenvolvida, respondendo por mais de 7% do PIB brasileiro, sendo o segundo
polo industrial do pais. Na porcao central dessas bacias encontra-se a Regido

Metropolitana de Campinas, criada em 2000.

A regido é pioneira em acles de gerenciamento de recursos
hidricos, sobretudo pelo fato de ter atingido, ja na década de 70, niveis de
poluicdo e escassez alarmantes, com riscos as atividades econdémicas, ao meio
ambiente e a propria salde publica. Nesse cenario, o Decreto n? 28.489, de
9/6/88, declarou a Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba critica e modelo de gestéao

de recursos hidricos.

A falta de tratamento de esgotos domésticos e efluentes
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industriais, assim como 0s residuos agricolas, como o vinhoto - residuo da cultura
da cana-de-acucar causou, ao longo do tempo, grandes dificuldades no
abastecimento urbano, pois muitos pontos de captacdo encontram-se proximos
dos pontos de despejos, pela prépria localizacdo das sedes dos Municipios, que

se tornaram muito préximas umas das outras.

A situacdo agravou-se ao longo do tempo, principalmente
pelo aumento da populacdo e das atividades econdmicas, que cada vez
demandam mais agua. Em face dos conflitos pelo uso da 4gua e pela recuperagéo
do meio ambiente, muitas medidas foram tomadas, seja na area publica, seja no

setor privado.

Além da busca de novas tecnologias, focadas principalmente
no reuso das aguas, experiéncias no campo institucional foram implantadas, tendo

em vista o forte comprometimento da sociedade civil com essa questéao.

Das associacdes civis instituidas, com finalidades voltadas
aos recursos hidricos, destaca-se o Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai. Fundado em outubro de 1989, seu objetivo é a

recuperacdo de mananciais e o desenvolvimento sustentavel na regido.

Participam dessa associacdo civil sem fins lucrativos 42
municipios e 36 empresas, publicas e privadas, que repassam ao Consorcio
recursos financeiros, destinados tanto ao custeio da instituicdo como a execucéo
de projetos voltados as finalidades do Consércio. Como entidade de direito
privado, é apta para habilitar-se & obtencdo de recursos do FEHIDRO - Fundo

Estadual de Recursos Hidricos', atualmente advindos da compensac&o financeira
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pela geracdo de energia elétrica, enquanto ndo se implementa a cobranca pelo
uso de recursos hidricos no Estado de S&o Paulo. O Projeto de Lei n2 676/00 2,
em tramite na Assembléia Legislativa, ainda ndo foi votado, aguardando-se a
aprovacao dessa norma para a implementacdo da cobranca no Estados de Sao
Paulo. A cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido encontra-se

ja em processo de implementacéao.

Das inumeras iniciativas do Consorcio, seja ho campo da
Educacdo Ambiental, seja na contratacdo de projetos destinados a recuperacao e
melhoria dos recursos hidricos, aponta-se o Programa R$ 0,01/m3. Participam
dessa iniciativa os prestadores de servicos de agua e esgoto da regido,
associados ao Consoércio, pagando a quantia de R$ 0,01/m3 da agua fornecida,
para aplicacdo nos planos e programas desenvolvidos pela entidade, servindo de
fonte alternativa de recursos. Esse pagamento é voluntario e independe de
qgualquer norma legal sobre cobranca de recursos hidricos. Encontra-se

implementado ha cinco anos.

No ambito dos Sistemas de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, a experiéncia na bacia em tela consiste na implantacdo de dois comités.

O Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ), criado

! Por forca do disposto na Lei n° 10.843, de 5/7/01, que inseriu 0 art. 37-A na Lei n° 7.663/91,
permitindo que entidade privadas, sem finalidades lucrativas, usuarias ou néo de recursos hidricos,
com constituicdo definitiva ha pelo menos quatro anos, que tenham por finalidade a protecao do
meio ambiente ou recursos hidricos com atuacdo comprovada no ambito do Estado ou na Unidade
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIs, podem habilitar-se a obtencéo de recursos do
FEHIDRO.

% O Projeto de Lei n® 676/00 dispde sobre a cobranca pelo uso de recursos hidricos no Estado de
Séo Paulo.
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pela Lei paulista n® 7.663/91, e instalado em novembro de 1993, é o 6rgédo do
Estado que congrega representantes do Estado, Municipios e sociedade civil,
compreendendo as ONG’s, as universidades, as associacdes técnicas voltadas a
recursos hidricos e usuarios. Faz parte da estrutura definida pela Lei n® 7.663, ja
totalmente implantada e em funcionamento no Estado de Sao Paulo, no que tange
aos comités de bacia hidrogréafica e ao FEHIDRO — Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, em que serdo canalizados os recursos da cobranca pelo uso da agua,

guando de sua implantacao no Estado de S&ao Paulo.

O outro comité (PCJ Federal) instalado na bacia foi instituido
pelo Decreto Federal de 20 de maio 2002, no ambito das medidas de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei n® 9.433/97,

visando a sua integracdo com a Politica Estadual.

A instituicdo do PCJ Federal teve por fundamento confirmar a
pratica do gerenciamento integrado, descentralizado e participativo na regido, com
0 entrosamento entre os Estados de S&o Paulo e Minas Gerais e o Governo
Federal, por intermédio da Agéncia Nacional de Aguas - ANA. A implantac&o
desse novo comité em regido onde se situam corpos hidricos de dominio da Uniéao

e dos Estados baseia-se na integracao e na negociacao permanentes.

Como forma de minimizar essas dificuldades, relativas ao
dominio das aguas e ao gerenciamento das bacias hidrogréaficas, os dois
colegiados funcionam da forma mais articulada possivel, considerando que ambos
tratardo, em grande parte, de decisdes sobre um mesmo territdério — as bacias
hidrogréaficas que, ndo sendo bens, mas conceito geografico, ndo se submetem a

dominio.

O CBH - PCJ tem por area de atuacdo as bacias dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, excluidos os corpos de agua de dominio do Estado

9
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de Minas Gerais e o0s rios de dominio da Unido e, conseqientemente, a
participacédo da Unido e de Minas Gerais. A area de atuacdo do PCJ Federal inclui
0s rios de dominio de Minas Gerais e os de dominio da Unido na bacia, em Séo
Paulo e em Minas Gerais. Dele participam representantes do Estado de S&o
Paulo, de Minas Gerais e da Unido.

Ha, pois, uma interseccao entre as atividades de ambos os
comités, na qual coincidem as bases de decisdo, para garantir um resultado

harmonico na atuagao de ambos os colegiados, em temas de interesse comum.

Nessa ordem de idéias, ha assuntos especificos do CBH -
PCJ, como, por exemplo, o valor da cobranca pelo uso dos recursos hidricos nos
rios de dominio do Estado de S&o Paulo e outros especificos do PCJ Federal,
como as deliberacdes acerca do enquadramento dos rios federais da bacia. H4,
também, temas como os estudos de uso e ocupacgdo do solo que constituem
matéria comum a ambos o0s comités. Ndo ha como tratar distintamente as
matérias, pois da harmonia das decis6es depende a continuidade do processo de

gestdo na bacia hidrografica.

A formatagdo do regimento interno do PCJ Federal foi
elaborada de modo que se considere, nas decisdes, o Comité Estadual, evitando-
se paralelismos. Um dos caminhos foi buscar estabelecer, em ambos os comités,
e na medida do possivel, em fungéo das diferentes normas aplicaveis, 0s mesmos
representantes, o que contribui para assegurar a convergéncia em ambas as

casas.

A coincidéncia em certas decisfes € fundamental, a medida
gue, embora compostas por rios de dominio da Unido e de dominio dos Estados,

as Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai constituem um
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todo indivisivel.

Um fator preponderante em relacdo aos recursos hidricos da
regido é a outorga de direito de uso de recursos hidricos, concedida em 1974 pelo
Ministério de Minas e Energia, & SABESP - Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo, que corresponde ao direito de derivar até 33 m3/s dos rios
Jaguari, Atibainha e Juqueri, no Sistema Cantareira, visando ao abastecimento

publico na Regido Metropolitana de Sao Paulo, pelo prazo de 30 (trinta) anos.

Tendo vencido o prazo dessa outorga em 2004, a
negociagao realizada culminou em um acordo para a operacdo dos reservatorios
Jaguari-Jacarei, Cachoeira do Atibainha, localizados na Bacia do Rio Piracicaba,
pertencentes ao Sistema Cantareira da SABESP, e que € objeto da Resolucéo
Conjunta ANA/DAEE n® 428, de 4 de agosto de 2004. E na delegacéo, pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA ao Departamento Estadual de Aguas e Energia
Elétrica — DAEE e ao Instituto Mineiro de gestdo das Aguas - IGAM, da
competéncia sobre as outorgas preventivas e do direito de uso de recursos

hidricos de dominio da Unido, na bacia.

No presente estudo, serdo abordadas as figuras juridicas do
direito brasileiro passiveis de constituirem Agéncia. E em seguida, serao
analisadas as normas relativas a Agéncias, nas leis federais e estaduais, sempre
com vistas a compatibilizacdo das mesmas, verificando-se, inclusive, eventual
necessidade de alteracao das normas, tendo em vista que a premissa do trabalho

€ a busca de uma Agéncia Unica.

3. ENTIDADES PASSIVEIS DE CONSTITUIREM AGENCIA DE

11
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BACIA, A LUZ DO DIREITO BRASILEIRO

Dentre as figuras juridicas que poderiam assumir o papel de
Agéncia de Bacia, em consonancia com as normas em vigor na Unido e nos
Estados, destacam-se a Associacdo Civil sem fins Lucrativos, a Fundacdo de

Direito Privado e a Fundacéao de Direito Publico.
3.1. ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS

A associacao civil sem fins lucrativos é a forma mais flexivel
para a instituicdo de uma entidade no direito brasileiro. Regida pelo Cdédigo Civil,
insere-se no principio segundo o qual é permitida a fixacdo das condi¢cdes que néo
estejam limitadas pela lei e estiverem em consonéancia com o0 ordenamento

juridico patrio. Qualquer atividade licita pode ser buscada por uma associacao.

A Constituicdo Federal assegura a plena liberdade de
associacao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar (art. 5°, XVII). O
Cadigo Civil em vigor abre um capitulo para tratar das associa¢des nos arts. 53 a
612, acentuando a finalidade ndo econémica dessas entidades.

Dadas as particularidades de suas finalidades, o paragrafo
unico do art. 53 estabelece que, entre os associados, ndo ha direitos e obrigacdes
reciprocas. Suas obrigacdes vigoram para com a entidade na qual se associaram.
Os requisitos essenciais, que devem constar dos estatutos da associagao (art. 54)

® A Lei n? 11.127, de 28/06/05, ja incorporada neste trabalho, alterou os artigos 54, 57, 60 e 2.031
do Cadigo Civil.

12
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sdo: “I — denominacéo, os fins e a sede da associagao; Il — 0s requisitos para
admissao, demissédo e exclusdo de associados; Ill — os direitos e deveres dos
associados; IV — as fontes de recursos para a sua manutencdo; V — o modo de
constituicdo e de funcionamento dos 6rgdos deliberativos; VI — as condi¢des para
a alteracdo das disposicdes estatutarias; VIl — a forma de gestdo administrativa e
de aprovacdo das respectivas contas”. Outras disposicbes podem ser
acrescentadas, além das citadas, desde que ndo conflitam com as mesmas, que

sao obrigatorias.

Os estatutos constituem a lei organica da entidade. E norma
obrigatéria para os fundadores da associacéo e de todos aqueles que no futuro
dela venham patrticipar. A vontade dos novos membros manifesta-se pela adeséao

a associacao e aos regulamentos que a compdem.

O art. 55 estipula que os associados devem ter iguais
direitos, mas o estatuto podera instituir categorias com vantagens especiais. Nem
sempre 0 ambito dessas vantagens especiais fica muito claro no caso concreto.
Podem ocorrer categorias diversas de associados: soécios efetivos, sdcios
beneméritos, sdcios honorarios etc., mas devem garantidos os direitos minimos a
todos os associados. Em principio, a qualidade de soécio é intransferivel, salvo
permissdo do estatuto (art. 53). Como se trata basicamente de uma entidade de

pessoas, cabe ao corpo social aprovar os novos associados.

Uma vez admitido o associado, sua exclusdo somente sera
possivel por justa causa, obedecido o estatuto (art. 57). Se o estatuto for omisso,
da exclusdo cabera sempre recurso a assembléia geral. Nenhuma decisdo de
exclusdo de associado, ainda que o estatuto o permita, e ainda que decidida em
assembléia geral convocada para tal fim, pode prescindir de procedimento que
permita ao socio produzir sua defesa e suas provas. O principio decorre do

13
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disposto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, que trata do contraditério e da

ampla defesa.

O processo sumario ou defeituoso para a exclusao de soécio
nao resiste ao exame pelo Poder Judiciario. Isso vale ndo somente para a pena de
exclusao do quadro social, que € a mais grave, mas também para as demais
penalidades que possam ser impostas, como adverténcia, repressao, multa ou
suspensao, tudo de acordo com o estatuto. Para que se atenda a esse ditame, é
conveniente que o estatuto preveja um procedimento especifico para a aplicagdo
de penalidades, utilizando-se sempre, por analogia, os direitos e as garantias da
ciéncia processual, incluidos o contraditorio e a ampla defesa, com 0os meios e
recursos a ela inerentes. Nesse diapasao, o estatuto e a lei estabelecerdo sempre

os limites do exercicio dos direitos sociais (art. 58).

A assembléia geral é Orgdo necessario da associagao,
exercendo o papel de poder legislativo da instituicdo. O art. 59 elenca as
competéncias que Ihes sdo privativas, ou seja, 1. destituir os administradores e
alterar o estatuto, sendo que, nos termos do paragrafo Unico, exige-se deliberagédo
da assembléia especialmente convocada para esse fim, cujo quorum sera o
estabelecido no estatuto, bem como os critérios de eleicdo dos administradores.
No mesmo sentido, o art. 60 determina que a convocacao dos érgaos deliberativos
far-se-a na forma do estatuto, garantido a 1/5 (um quinto) dos associados o direito

de promové-la.

A gestdo da associacdo é exercida por um diretor ou uma
diretoria, podendo ser criados outros Orgaos auxiliares, como conselhos

consultivos, fiscais etc.

O art. 61 dispbe sobre a destinacdo do patrimonio da
entidade, na hipotese de dissolucdo. Apos deduzidas as eventuais quotas ou

14
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fracdes ideais dos associados, o restante do patriménio liquido serd destinado a
entidade de fins ndo econdémicos, designada no estatuto, ou, omisso este, por
deliberacdo dos associados, a instituicdo municipal, estadual ou federal, de fins

idénticos ou semelhantes.

Faculta-se aos associados, pelo estatuto ou por sua
deliberacdo, que estes recebam, antes da destinacao final do patrimoénio, o valor
atualizado das contribuicbes que tiverem prestado ao patrimoénio, o valor
atualizado das contribuicdes que tiverem prestado ao patrimonio da associagao.
Essa possibilidade podera ser utilizada, na prética, para encobrir fraudes, e devera
ser cuidadosamente documentada. O 8§ 2° determina que o patrimonio social
remanescente seja devolvido ao Estado, ao Distrito Federal ou a Unido, se néo

existir instituicdo com fins semelhantes ou idénticos a quem se possa atribui-lo.

3.2. FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO

As fundagbes assentam sua razdo de ser no patrimonio
destinado a certa finalidade. Estatui o art. 62 do Cddigo Civil: “Para criar uma
fundacao, far-lhe-a o seu instituidor, por escritura publica [...], dotacéo especial de
bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a

maneira de administra-la.”

Trata-se, portanto, de acervo de bens que recebe
personalidade para realizar fins determinados. O patriménio se personaliza
quando a fundacdo obtém sua existéncia legal. Ndo € qualquer destinacdo de
bens que constitui uma fundag&o. E necessario o ato de personificagéo.

O paragrafo unico do art. 62 do Cddigo circunscreve o ambito

15



GRANZIERA

CONSULTCRW EM DIRETO POBLICD

de atuacgéo das fundacgbes aos fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia,

finalidades que se amoldam a origem histérica dessas instituicoes.

No tocante as Agéncias de Bacia, surgiu davida quanto a
possibilidade de extensdo do disposto na lei, para abarcar uma Fundagdo com
atividades relacionadas com a gestao dos recursos hidricos.

Essa duvida encontra-se ho momento superada, pois, nos
termos do Enunciado 8 do Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica
Federal, 6rgédo vinculado ao Superior Tribunal de Justica, incluem-se nesse
paragrafo Unico os fins cientificos, educacionais ou de promoc¢do do meio
ambiente®. Nesse caso, é possivel a interpretacdo de que a Agéncia de Bacia,
assim como todo o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tem por
finalidade a melhoria dos aspectos qualitativos e quantitativos dos recursos
hidricos.

Para a constituicdo da fundacéo, ha dois momentos bem
delineados: 1. o ato de fundacdo propriamente dito, que € sua constituicao

emanada de vontade e 2. 0 ato de dotacdo de um patrimonio, que Ihe deu vida.

4 A titulo de esclarecimento, o Centro de Estudos Judiciarios - CEJ consiste em um érgédo do
Conselho da Justica Federal - CJF, com a atribuicdo de desenvolver estudos, pesquisas e servi¢cos
de informacéo juridica para o aperfeicoamento do Sistema Judiciario. Suas atividades objetivam,
basicamente, a atualizagdo e a ampliagcdo de conhecimentos, o incentivo a pesquisa e 0O
intercambio de idéias, permitindo que o Conselho da Justica Federal atenda a finalidade prevista
no paragrafo Unico do artigo 105, da Constituicdo Federal, qual seja atuar, junto ao Superior
Tribunal de Justica - STJ, supervisionando a Justica Federal de 1° e 2° graus. No exercicio de suas
atribuicbes, o CEJ aprovou uma série de enunciados, durante a Jornada de Direito Civil, em
setembro de 2002, tendo por objeto a interpretacdo dos dispositivos do Novo Cédigo Civil, dentre
0s quais o Enunciado 8, com a seguinte redacédo: “A constituicdo de fundacao para fins cientificos,
educacionais ou de promocdo do meio ambiente esta compreendida no Cédigo Civil, artigo 62,
paragrafo Unico”.
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O ato de dotacdo compreende a reserva de bens livres, a
indicacdo dos fins e a maneira pela qual o acervo sera administrado. Os bens
devem estar livres e desembaracados, uma vez que qualquer 6nus sobre eles

colocaria em risco a existéncia da entidade, frustrando seus objetivos.

Sao duas, na verdade, as modalidades de formagé&o: a direta
e a fiduciaria. Pela formacéo direta, o proprio instituidor projeta e regulamenta a
fundacao; pela formacéo fiduciaria, o instituidor entrega a tarefa de organiza-la a

outra pessoa.

O instituidor pode ser pessoa natural ou pessoa juridica. Se o
instituidor ndo fizer o estatuto ou se a pessoa por ele designada se omitir no prazo
de seis meses no prazo designado, serd& 0 mesmo elaborado pelo Ministério
Puablico, que o submetera a aprovacao do juiz (art. 1.202 do CPC). Esse mesmo
dispositivo consta do Caédigo Civil (art. 65, paragrafo unico).

Ha aspectos de interesse a serem focados nas fundacoes.
Um deles é no tocante a inalienabilidade dos bens de seu patriménio.
Normalmente, tais bens sao inalienaveis, porque é sua existéncia que assegura a
vida da fundacdo, n&o podendo ser desviados de sua destinagdao. Tal
inalienabilidade, no entanto, ndo deve ser entendida de forma absoluta:
comprovada a necessidade de alienacdo, pode ser autorizada pelo juiz
competente, com audiéncia do Ministério Publico, aplicando-se o produto da
venda na propria fundacéo, em outros bens destinados a consecuc¢éo de seus fins.
Tal alienacé@o pode ser efetuada, conquanto imposta pelo instituidor a clausula de

inalienabilidade. A alienacdo sem autorizacao judicial é nula.

A universalidade de bens que constitui a fundacéo, por ser
uma criacdo eminentemente técnica, encontra dificuldades para uma correta

conceituacéo juridica, uma vez que ndo pode ser simplesmente considerada como
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patriménio destinado a um fim. Muitas vezes ha interesse pessoal, maior ou menor
de seus administradores. Tendo em vista as demais pessoas juridicas, certas

peculiaridades exclusivas das fundacdes devem ser examinadas:

1. O patrimbnio ndo é elemento essencial para as demais pessoas
juridicas, ao contrario do que ocorre com as fundacoées.

2. Nas fundagbes, os fins sdo imutaveis, porque fixados pelo
instituidor, enquanto que em outras figuras juridicas, a maioria
pode alterar finalidade social.

Nas fundacbes, os administradores ndo sao socios. Podem
ser qualificados como membros contribuintes, fundadores, beneméritos, efetivos,
mantenedores etc. A instituicdo € regida por seus estatutos, sempre sob a
fiscalizacdo do Ministério Publico. Em geral, institui-se um Conselho de
Administracdo, cujo presidente representa a entidade, podendo instituir-se,
também, de acordo a necessidade, um Conselho Executivo, um Conselho Fiscal

etc.

No que diz respeito a extingdo das fundagbes, disciplina o
art. 69 do Cddigo Civil que, “tornando-se ilicita, impossivel ou inutil a finalidade a
gue visa a fundacéo, ou vencido o prazo de sua existéncia, o 6érgdo do Ministério
Puablico, ou qualquer interessado, lhe promovera a extingdo, incorporando-se ao
seu patriménio, salvo disposi¢cdo em contrario no ato constitutivo ou no estatuto,
em outra fundacdo, designada pelo juiz, ou se proponha a fim igual ou

semelhante”.

A simples deliberacdo dos orgéos dirigentes das fundacdes
nao pode ter por objeto sua extingdo, como podem fazer os membros de outras
figuras juridicas, como as associacfes e mesmo empresas, porque, no caso das

fundacdes, a funcdo dos representantes dos orgaos € de mera administracdo de
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um patrimoénio que néo lhes pertence.

Por outro lado, uma vez determinada a extincdo, surge a
problematica da destinacdo dos bens. Em primeiro lugar, de acordo com o
estatuto civil, obedece-se a vontade do instituidor. No caso de omissdo nesse
aspecto, recorre-se ao que dispde o estatuto. Na omissado de ambos, o patriménio
sera incorporado a outra fundacao de fins iguais ou semelhantes. Para tal opinara
0 Ministério Publico e decidirda o juiz. Isso tudo porque se trata de fundacédo de
direito privado. Nas fundagfes de direito publico, a lei determinara o destino dos

bens.

3.3. FUNDACAO DE DIREITO PUBLICO

Com a denominacdo de fundacGes publicas, a Lei n°
7.596/87, alterando a redacéo do art. 4° do Decreto — lei n® 200/67, incluiu entre 0s
orgaos da Administracdo Indireta as Fundacdes Publicas, definindo-as como
pessoas juridicas de direito privado. Certamente, essa redacdo enseja duvidas
sobre seu significado exato, mormente quanto aos efeitos juridicos de uma
fundacado publica constituir entidade de direito privado. Pode-se afirmar que essa
matéria tem gerado inameros estudos tedricos, que necessariamente nao

esclarecem as questdes praticas surgidas do dia a dia da gestao das fundacdes.

Diante das divergéncias doutrinarias no que diz respeito a
natureza juridica das fundacdes publicas, se publicas ou privadas, sob o ponto de

vista teérico, Maria Sylvia Zanella di Pietro® propde, com muita sabedoria, que o

® Direito Administrativo. 112 ed., Sao Paulo: Atlas, 1999, pp.. 358 a 360.
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Poder Publico, ao instituir uma fundacéo, defina expressamente a personalidade

de direito publico ou de direito privado.

Quando o Estado institui pessoa juridica sob a forma de
fundagcdo, pode atribuir a ela regime juridico administrativo, com todas as
prerrogativas e sujeicdes que lhe sdo préprias, ou subordina-la ao Cédigo Civil,
assegurada, sempre, a aplicabilidade das normas de direito publico aplicaveis.
Ambos os casos se enquadram na nocao categorial do instituto da fundacao,
como o patrimOnio personalizado para a consecucgéo de fins que ultrapassam o

ambito da prépria entidade.

Em cada caso concreto, a conclusdo sobre a natureza
juridica da fundacé&o — publica ou privada — tem que ser extraida do exame de sua
lei instituidora e dos respectivos estatutos. Ainda que a legislacdo federal
considere a fundacdo como pessoa juridica de direito privado, nada impede que a
lei instituidora adote regime juridico-publicistico, derrogando, no caso concreto, as
normas gerais estabelecidas pelo Decreto-lei n°® 200/67, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n° 7.596/87, da mesma forma como tem sido feito em relagéo
as sociedades de economia mista e empresas publicas, instituidas, estas ultimas
especialmente, sob formas inéditas, ndo previstas em qualquer lei anterior que

discipline as sociedade comerciais.

Trata-se de aplicar o artigo 2°, § 2°, da Lei de Introducao do
Cadigo Civil, em consonancia com o qual “a lei nova que estabeleca disposicdes
gerais ou especificas a par das ja existentes ndo revoga nem modifica a lei

anterior”.

A vista dessas consideracgdes, define-se a fundacéo instituida
pelo poder publico como patriménio, total ou parcialmente puablico, dotado de
personalidade juridica, de direito publico ou privado, e destinado, por lei, ao
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desempenho de atividades do Estado na ordem social, com a capacidade de auto-

administracdo e mediante controle da Administracao Publica, nos limites da lei.

S&o0 as seguintes as suas caracteristicas:

1. dotag&o patrimonial, que pode ser inteiramente do poder publico
ou semi-publica e semi privada;

2. personalidade juridica, publica ou privada, atribuida por lei;

3. desempenho de atividade atribuida ao Estado no &mbito social,
ficando presente a idéia de descentralizacdo de uma atividade
estatal e também a de que a fundacdo € a forma adequada para o
desempenho de fun¢des de ordem social, como saude, educacéo,
cultura, meio ambiente, assisténcia e tantas outras; isto
precisamente pelo fato de ela objetivar fins que beneficiam
terceiros estranhos a entidade;

4. capacidade de auto-administracao;

5. sujeicdo ao controle administrativo ou tutela por parte da
Administracao Direta, nos limites estabelecidos em lei.

4. NORMAS LEGAIS SOBRE RECURSOS HIDRICOS
APLICAVEIS AS AGENCIAS

Para a implantacdo de uma Agéncia das Bacias

Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, faz-se necesséria a analise
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dos instrumentos legais que regem as Agéncias de Bacia/Agéncias de Agua®.
Para tanto, serdo analisadas as normas relativas a recursos hidricos de ambito
Federal, do Estado de S&do Paulo e de Minas Gerais, no que diz respeito as

Agéncias de Bacia/Agéncias de Agua.

4.1. LEI FEDERAL N2 9.433/97

As Agéncias de Agua integram o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, nos termos do art. 33, V, da Lei de Aguas e tém por finalidade
exercer a funcdo de secretaria executiva dos respectivos Comités de Bacia
Hidrografica. O art. 42, em seu paragrafo unico, preconiza que a sua criacdo sera
autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Comités
Estaduais de Recursos Hidricos, mediante solicitacdo de um ou mais Comités de
Bacia Hidrografica, condicionada “a prévia existéncia do respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrografica e a viabilidade financeira assegurada pela

cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area de atuacao” (art. 43).

De acordo com o disposto no art. 44, constituem
competéncias das Agéncias de Agua, entre outras, manter balanco atualizado da
disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuacdo e o cadastro de
usuarios de recursos hidricos. A elas cabe efetuar, mediante delegacdo do
outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos, analisar e emitir pareceres

sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos gerados pela

®A denominacado “Agéncia de Bacia” é utilizada pelos Estados de S&do Paulo e Minas Gerais, em
suas Politicas de Recursos Hidricos. A Politica Nacional de Recursos Hidricos utiliza a expresséo
“Agéncia de Agua”.

22



GRANZIERA

CONSULTCRW EM DIRETO POBLICD

cobranga pelo uso dos recursos hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira

responsavel pela administracdo desses recursos.

Além disso, sdo atribuicdes das Agéncias de Agua o
acompanhamento da administracédo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos em sua é&rea de atuacdo, o
gerenciamento do Sistema de Informacfes sobre Recursos Hidricos em sua area
de atuacao, a celebracédo de convénios e contratos de financiamentos e servicos
para a execucdo de suas competéncias, a elaboracdo de sua proposta
orcamentéria, a ser submetida a apreciagédo do respectivo ou respectivos Comités
de Bacia Hidrografica, assim como promover 0s estudos necessarios para a
gestdo dos recursos em sua area de atuacdo, aléem de elaborar o Plano de

Recursos Hidricos para apreciacdo do Comité.

Compete ainda as Agéncias propor, ao respectivo Comité de
Bacia Hidrogréfica, 1. o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso,
para encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes; 2. os valores a serem
cobrados pelo uso dos recursos hidricos; 3. o plano de aplicagdo dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e 4. o rateio de custo

das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

A Lei de Aguas ndo estabelece a forma juridica para a
Agéncia de Agua. Todavia, tendo em vista a competéncia de efetuar a cobranca
pelo uso de recursos hidricos, ainda que por delegacdo do outorgante, entende-se
gue a mesma nao podera constituir uma entidade de direito privado, a medida que
0s recursos decorrentes da cobrancga sao publicos e, portanto, s6 um ente publico
€ competente para arrecada-lo. No que se refere as demais competéncias, ndo ha
restricdo para o0 seu exercicio por pessoa juridica de direito privado.
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Cabe, aqui, um esclarecimento. A entidade de direito privado
nao pode arrecadar os recursos da cobranca, pela razdo apontada. Mas pode
emitir boletos de cobranca e envia-los, em nome do detentor do dominio dos

recursos hidricos, mediante, ai sim, delegacéo do outorgante.

Até o momento, néo foi instituida nenhuma Agéncia de Agua
no Pais. Na implantacdo da Lei n® 9.433/97. Na cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, na Bacia do Rio Paraiba do Sul, concluiu-se pela
necessidade ndo de uma Agéncia de Agua, mas de um outro modelo institucional.
A alternativa adotada foi a criagdo de uma associacdo civil sem fins lucrativos,
denominada Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul — AGEVAP, sendo que a Lei n° 10.881/04, criou o caminho para
viabilizar as relagfes juridicas entre essa entidade e o Sistema Nacional de

Recursos Hidricos.

4.2. ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS. LEI FEDERAL N° 10.881/04

A Lei n° 10.881/04 teve por objetivo estabelecer uma
alternativa legal para viabilizar a relacéo juridica entre a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA e as entidades civis de recursos hidricos, relacionadas no art. 47 da
Lei ne 9.433/97, que pretendiam atuar como Agéncia de Agua mas que nio

encontravam, no ordenamento juridico entdo em vigor, o fundamento necessario

para essa atuagao.
Sao organizagdes civis de recursos hidricos:

| - consércios e associagfes intermunicipais de bacias
hidrogréficas;
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Il - associagbes regionais, locais ou setoriais de usuérios de
recursos hidricos;

lll - organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse
na area de recursos hidricos;

IV - organizagGes n&do-governamentais com objetivos de defesa de
interesses difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizacdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Nos termos da citada norma, o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH delega, por meio de processo administrativo proprio,
cujo ato final consiste em uma Resolucdo’, a uma entidade civil de recursos
hidricos, competéncias inerentes as Agéncias de Agua, salvo a cobranca pelo uso

de recursos hidricos.

Como ja mencionado, a competéncia para efetuar a
cobranca pelo uso de recursos hidricos € exclusiva das Agéncias de Bacia criadas
com essa finalidade especifica, ou, na sua auséncia, da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, néo podendo ser delegadas as entidades ora em quest&o, por forca
do art. 2°, inciso VI da Lei n°® 10.881/04, pois o produto da cobranca pelo uso de
bem publico é de natureza publica e ndo pode ser arrecadado por entidades de

direito privado, conforme ja mencionado.

" Por meio da Resolucdo n® 38, de 26/03/04, o CNRH, com fundamento na MP n® 165/04, que se
transformou na Lei n® 10.881/04, delegou & AGEVAP competéncia para o exercicio das funcdes de
Agéncia de Agua na Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul por dois anos, prorrogaveis.
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A partir a delegacéo das fungdes de Agéncia de Agua a uma
entidade civil, é celebrado o contrato de gestdo por prazo determinado com a
Agéncia Nacional de Aguas - ANA e a entidade delegataria, que passara a
assumir funcdes das Agéncias de Agua, relativas a gestio de recursos hidricos de

dominio da Unido.

Instituida uma Agéncia de Agua, esta assumird as
competéncias estabelecidas pelos arts. 41 e 44 da Lei n® 9.433/97, encerrando-se,

em consequéncia, o contrato de gestado referente a sua area de atuacéo.

De acordo com o disposto no art. 2%, os contratos de gestdo,
elaborados de acordo com as regras estabelecidas na citada Lei, discriminardo as
atribuicdes, direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias, com o

seguinte contetdo minimo:

1. especificagdo do programa de trabalho proposto, a estipulagéo
das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucao,
bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacédo a
serem utilizados, mediante indicadores de desempenho;

2. a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados das entidades
delegatarias, no exercicio de suas funcgdes;

3. a obrigacdo de a entidade delegataria apresentar a ANA e ao
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica, ao
término de cada exercicio, relatério sobre a execugdo do contrato
de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de
contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independentemente das previsdes de despesas com remuneragao
e vantagens a serem percebidas pelos dirigentes e empregados e
de a ANA encaminhar cépia desse relatério ao Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, acompanhado das explicacbes e
conclusdes pertinentes, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apés o
seu recebimento;
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4. a publicagdo, no Diario Oficial da Unido, de extrato do
instrumento firmado e de demonstrativo de sua execugéao fisico-
financeira;

5. o prazo de vigéncia do contrato e as condi¢cdes para sua
suspensao, rescisao e renovagao;

6. a impossibilidade de delegacdo da competéncia de efetuar a
cobranca, prevista no inciso Il do art. 44 da Lei no 9.433/97;

7. a forma de relacionamento da entidade delegataria com o
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica,

8. a forma de relacionamento e cooperacdo da entidade
delegataria com as entidades estaduais diretamente relacionadas
ao gerenciamento de recursos hidricos na respectiva bacia
hidrogréfica.

De acordo com o disposto no § 12, o termo de contrato deve
ser submetido, apés manifestacdo do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrogréfica, a aprovacéo do Ministro do Meio Ambiente.

Tendo em vista as dimensdes do Pais e a diversidade de
situacbes dos recursos hidricos e respectivas bacias hidrograficas nas varias
regides, cabera a ANA complementar a definicdo do contedudo e exigéncias a
serem incluidas nos contratos de gestdo de que seja signataria, observando-se as
peculiaridades das respectivas bacias hidrogréaficas, nos termos do § 2°.

Trata-se de uma forma de descentralizacdo das atividades
inerentes ao Poder Publico ao particular, na mesma linha das Organizacdes
Sociais — OS, regidas pela Lei federal n® 9.637/98 e cujo instrumento obrigacional
é o contrato de gestdo, correspondente ao contrato de gestdo objeto da Lei n®

10.881/04, e das Organizacdes Civis de Interesse Publico — OSCIP, regidas pela
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Lei federal n® 9.790/99, cujos instrumentos consistem nos Termos de Parceria.

O mecanismo basico consiste na fixacédo, pelo Poder Publico,
de metas a serem cumpridas pela entidade, no repasse de recursos publicos para
a execucao de atividades voltadas ao cumprimento das metas e na fiscalizagédo da
execucao do respectivo contrato, que sempre tera prazo determinado, passivel de

prorrogacao.

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA, como Poder Publico
responsavel pela fiscalizagcéo, deve constituir comissao de avaliagdo para analisar,
periodicamente, os resultados alcancados com a execucao do contrato de gestéao
e encaminhar relatério conclusivo sobre a avaliagcdo procedida, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro, a
Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e ao respectivo

ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica (art. 3°).

Ainda no que se refere ao controle do contrato de gestao,
determina o art. 6° que a ANA, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica pela entidade
delegataria, dela dara ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de

responsabilidade solidaria de seus dirigentes.

Nesse caso a ANA, na fungcdo de secretaria-executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica, podera ser depositaria e
gestora de bens e valores da entidade delegataria, cujos sequestro ou
indisponibilidade tenham sido decretados pelo juizo competente, considerados por
ela necessarios a continuidade da implementacdo das atividades previstas no

contrato de gestao, facultando-lhe disponibiliza-los a outra entidade delegatéaria ou
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Agéncia de Agua, mediante novo contrato de gestdo, nos termos do art. 7%

Uma vez constatado o descumprimento das disposi¢cdes do
contrato de gestdo, determina o art. 82 que a ANA devera promover a rescisdo do
mesmo, devidamente precedida de processo administrativo, assegurado o direito
de ampla defesa, respondendo os dirigentes da entidade, individual e

solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissao.

Nos termos do § 2° do art. 8° a rescisdo importara a
reversdo dos bens cujo uso foi permitido e dos valores entregues a utilizacdo da

entidade delegataria, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis.

Nos termos do art. 42, poderdo ser destinados as entidades
delegatarias recursos orcamentarios e o uso de bens publicos necessarios ao
cumprimento dos contratos de gestdo. A destinacdo dos bens publicos sera feita
com dispensa de licitacdo, mediante permissdo de uso, devendo tal condicao

constituir clausula expressa do contrato de gestao.

O dispositivo que conferiu a necessaria consisténcia no fluxo
financeiro da cobranca pelo uso de recursos hidricos é o do § 1° do art. 4°, ao
assegurar a entidade delegataria as transferéncias da ANA provenientes das
receitas da cobranca pelos usos de recursos hidricos em rios de dominio da
Unido, pela derivacdo ou captacao de parcela da agua existente em um corpo de
agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo, o langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos
OuU gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua diluigdo, transporte ou disposi¢ao
final e outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua, que tenham sido arrecadadas na respectiva ou

respectivas bacias hidrograficas.
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Mais que isso, menciona-se expressamente nesse diploma
legal, em seu § 3% que se aplica a essas transferéncias o disposto no § 2° do art.
9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, segundo o qual ndo seréo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

Entende-se que, no caso em tela, trata-se de obrigagao legal,
pois 0 § 1° do art. 4° da norma em tela assegura expressamente a entidade
delegataria as transferéncias da ANA, provenientes das receitas da cobranca por
derivacdo ou captacdo, lancamento de esgotos e residuos e outros usos que

alterem o regime, a quantidade ou a qualidade dos recursos hidricos.

No que se refere as pessoas a serem alocadas nas
instituicdes, o art. 52 dispde que a ANA podera designar servidor do seu quadro de
pessoal para auxiliar a implementacdo das atividades da entidade delegataria,

pelo prazo maximo de 6 (seis) meses, admitida uma prorrogacao.

O servidor designado fard jus a remuneragcdo na origem e
ajuda de custo para deslocamento e auxilio-moradia, em conformidade com a

legislacédo vigente.

A tendéncia que se verifica, na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, mais que a instituicio de Agéncias de Agua,
consiste na celebragdo de contratos de gestdo entre a ANA e entidades civis de
recursos hidricos, delegatarias, por resolucdo do CNRH, de funcdes de
competéncia das Agéncias. Um ponto a destacar consiste no fato de que o modelo
adotado nao privilegia uma instituicdo em si, mas um sistema contratual, em que a

entidade delegataria assume a responsabilidade de alcancar as metas fixadas,
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prestando contas das atividades desenvolvidas e aplicagéo de valores.

4.3. LEI ESTADUAL PAULISTANP 7.663/93

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, definida na Lei n®
7.663/91, dispbe, em seu art. 29, que, nas bacias hidrograficas, onde os
problemas relacionados aos recursos hidricos assim o justificarem, por decisao do
respectivo Comité de Bacia Hidrogréafica e aprovacdo do Conselho de Recursos
Hidricos, podera ser criada uma entidade juridica, com estrutura administrativa e
financeira propria, denominada Agéncia de Bacia, que exercera as funcbes de

secretaria executiva do Comité de Bacia Hidrografica.

Sua vinculacdo ao Estado, organizacdo administrativa, além
de sua personalidade juridica, serdo disciplinadas na lei que autorizar a sua
criacdo (8 2°%). A Lei n°® 10.020/98, em seu art. 5°, alterou esse dispositivo,
prevendo, excepcionalmente, a possibilidade de criacdo das Agéncias antes da
implantacdo da cobranca, desde que 0s Municipios participantes e a sociedade

civil custeiem as suas despesas.

Sao atribuicbes da Agéncia de Bacia:

1. a elaboracdo periédica do plano de bacia hidrogréfica,
submetendo-o ao Comité de Bacia, encaminhando-o
posteriormente ao CORHI, como proposta para integrar o Plano
Estadual de Recursos Hidricos; a elaboragéo de relatérios anuais
sobre a “Situacdo dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrogréfica”,
submetendo-os ao Comité de Bacia, encaminhando-os
posteriormente, como proposta ao CORHI;
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2. 0 gerenciamento dos recursos financeiros do FEHIDRO
pertinentes a bacia hidrogréafica, gerados pela cobranca pelo uso
da agua e outros, definidos no Artigo 36 da Lei n® 7.663/91, em
conformidade com o CRH e ouvido o CORHI e

3. a promocdo, na Bacia Hidrogréfica, da articulacdo entre os
componentes do SIGRH, com os outros sistemas do Estado, o
setor produtivo e a sociedade civil.

4.4. LEi NP 10.020/98

Antes de discorrer sobre seu conteudo, cabe esclarecer que,
embora a Lei estadual n® 10.020/98, autorize, em seu artigo 1°, o Executivo a
participar da constituicdo de FundacBes Agéncias de Bacias Hidrograficas, essa
norma trata, efetivamente, da formatacao juridica das Agéncias previstas no art.
29 da Lei no 7.663/91, em que é obrigatoria a presenca do Estado, por ser o
detentor dos recursos hidricos objeto das a¢cdes da Agéncia de Bacia, inclusive no

que toca a cobranca.

A autorizagao ali contida n&o significa que outra entidade
poderia ser criada, independentemente da participacdo do Estado. Apenas a Lei
aproveita para autorizar, desde logo, o Executivo a participar da constituicdo das
mesmas, 0 que apenas significa que ndo serdo necessarias leis autrizativas

especificas para cada Agéncia.

O modelo adotado pelo Estado de Sdo Paulo tem uma l6gica
diversa em relacdo ao modelo institucional adotado para as entidades
delegatarias, no ambito federal: o modelo do Estado de S&o Paulo € voltado a

uma instituicdo permanente, que recebe por lei a delegagdo de competéncias, ndo
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havendo contratualizacdo entre o Estado e a Agéncia, 0 que n&o significa que néo

havera controle, prevista na propria norma legal.

A instituicdo de uma Agéncia de Bacia, dirigida aos corpos
de agua superficiais e subterraneos de dominio do Estado de S&o Paulo (art. 1°),
depende da adeséo de, no minimo, 35% dos Municipios interessados, abrangendo

pelo menos 50% da populacéo das Bacias (artigo 2°).

O paréagrafo unico do art. 2° reafirma os termos do art. 29 da
Lei n® 7.663/91, preconizando que as Agéncias de Bacia serdo criadas nas bacias
hidrograficas onde os problemas relacionados aos recursos hidricos assim o
justificarem, por decisao do respectivo Comité de Bacia Hidrogréafica e aprovacéo

do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH.

O artigo 3° da Lei n°® 10.020/98 dispde sobre as normas que
devem estar contidas nos estatutos das Agéncias. As normas de relevancia para o

presente estudo seréo objeto de comentarios.

E facultado ao Governo do Estado, por intermédio de seus
representantes permanentes no Conselho Deliberativo, vetar a ado¢ao de
medidas que contrariem as diretrizes basicas dos planos e programas de gestéo
de recursos hidricos do Estado. Note-se que esse veto refere-se a hipoteses de
descumprimento das diretrizes basicas dos planos e programas definidos. Nao se
trata de discricionariedade, mas do exercicio do poder-dever inerente ao Estado,
detentor do dominio dos recursos hidricos, e responsavel pela sua guarda e

protecéo.

E garantida a gestdo democréatica da Agéncia, assegurada a
composicao paritaria tripartite entre o Estado, os Municipios e a sociedade civil,

com direito a voz e voto de todos os seus membros, da mesma forma que sao
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constituidos os Comités de Bacia Hidrografica e o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CRH.

O Conselho Deliberativo tera, no maximo, 18 (dezoito)
membros, sendo cinco membros permanentes indicados pelo Estado (Secretarias
de Estado), um membro indicado pelo Estado, entre os usuéarios de recursos

hidricos e doze membros eletivos.

Séo eletivos doze membros, indicados pelo Comité de Bacia,
seus integrantes ou nao, entre seis representantes dos Municipios da Bacia,
eleitos entre seus pares e seis representantes da sociedade civil, eleitos entre
seus pares. Releva notar que os membros do Conselho Deliberativo indicados
pelo respectivo Comité ndo sdo, necessariamente, integrantes do Comité. E
qualquer modificacdo estatutaria, que implique a alteracdo dos objetivos da
Agéncia, e das atribuicbes dos membros do Conselho Deliberativo, deve ser

submetida a aprovacéao de 2/3 (dois tercos) dos membros.

N&o serdo distribuidos lucros, dividendos ou quaisquer
outras vantagens a seus instituidores, mantenedores ou dirigentes, empregando-

se toda a renda no cumprimento das finalidades da Agéncia.

Constituem receita da Agéncia as transferéncias da Uniéo,
Estados e Municipios, destinadas ao seu custeio e a execucdo de planos e
programas (art. 5, V, a). Cabe ressaltar que esse dispositivo foi introduzido
juntamente com outro que foi vetado, qual seja o constante da aliena b, do mesmo
inciso V, que estabelecia, como receita da Agéncia, 0S recursos provenientes da
cobranca pelo uso de recursos hidricos. De acordo com as Razbes de Veto, tais
recursos constituem receita do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO.

Alterar essa sistematica significaria contrariar 0s critérios e principios
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estabelecidos na Lei n? 7.663/91.

Dessa forma, o que constitui receita da Agéncia, sdo 0s
recursos destinados ao seu custeio, limitado a 10% do total dos valores
arrecadados com a cobranca, nos termos do art. 8° da Lei em tela. O produto de
financiamentos destinados ao atendimento de servicos e obras constantes dos
programas a serem executados nao € repassado a Agéncia, mas administrado por
ela, junto ao FEHIDRO e ao agente financeiro. Os recursos ndo se alocam na
conta da Agéncia. Essa norma devera ser objeto de revisdo, quando a
implantacdo da cobranga em corpos hidricos de dominio do Estado.

Sao também receita da Agéncia as aplicacbes financeiras e
outras operacdes de crédito; doacdes de quaisquer outros recursos, publicos ou
privados e recursos provenientes de ajuda ou cooperagdo, nacional ou

internacional e de acordos intergovernamentais.

Os recursos da Agéncia serdo contabilizados em subcontas,
especificas por Bacia Hidrografica, do Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FEHIDRO e serdo aplicados mediante empréstimo, ou sem retorno, na forma
aprovada pelo Comité de Bacia e mantidos em conta bancaria, por ela
movimentada. Ressalta-se, também aqui, que o0s recursos sdo administrados pela
Agéncia, que fornecera o parecer final sobre a compatibilidade dos projetos e o
plano de aplicacdo aprovado pelo Comité de Bacia Hidrogréfica, apos a analise
mais detalhada dos Agentes Técnicos.

A Agéncia sera dirigida por trés o6rgaos: Conselho
Deliberativo, Diretoria e Conselho Fiscal. Os membros da Diretoria serao
remunerados e os membros do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal

exercerdo seus mandatos gratuitamente. O estatuto deverd conter, também,
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mecanismos de autoconvocacgao do Conselho Deliberativo.

O numero maximo de membros do Conselho Fiscal sera
estabelecido no estatuto, respeitada a paridade entre o Estado, os Municipios e a
sociedade civil, sendo que poderado ser substituidos sempre que houver alteracdes
no segmento do Comité das Bacias que representam. Cabe ao Conselho Fiscal
acompanhar os atos da administracdo da Agéncia e verificar o cumprimento das

normas legais, nos termos previstos no Estatuto e no Regulamento Interno.

A Diretoria, com mandato de dois anos, permitida a reelei¢ao
do Diretor Presidente e a reconducdo dos demais membros, sera constituida por
um Diretor Presidente indicado pelo Comité de Bacia e eleito pelo Conselho
Deliberativo e por Diretores designados pelo mesmo, em numero definido pelo
Conselho Deliberativo. Os membros da Diretoria fardo declaracéo publica de bens
no ato da posse e no término do exercicio do cargo e terdo seus nomes e

curriculos submetidos a aprovacdo do Comité de Bacia;

Compete ao Conselho Deliberativo:

1. tomar conhecimento, até 30 de abril de cada ano, do relatério
das atividades, da prestacdo de contas e do balanco geral da
Agéncia, no exercicio anterior, e sobre eles deliberar;

2. eleger, a cada 2 (dois) anos, os membros do Conselho Fiscal e
respectivos suplentes e o Diretor Presidente da Agéncia.

3. aprovar, no maximo at 31 de dezembro de cada ano, os planos
de trabalho e a proposta orcamentéria para o exercicio seguinte;

4. definir a orientacéo geral das atividades da Agéncia, observadas
as deliberacbes do Comité de Bacia;

5. fixar a remuneracdo dos membros da Diretoria, do pessoal
funcional e dos cargos de confianca da Agéncia;
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6. aprovar o seu regimento;

7. alterar o Estatuto das Agéncias, desde que aprovado por 2/3
dos membros;

8. destituir membros da Diretoria da Agéncia;

9. deliberar sobre a alienagdo de bens imdveis e o recebimento de
doac¢Bes com encargo; e

10. aprovar o Regulamento Interno da Agéncia;

A Diretoria compete:

a) acompanhar a execucao do orcamento;
b) autorizar a transferéncia de verbas ou dotacdes;
c) fixar a remuneracéo do pessoal;

d) deliberar sobre a guarda, aplicacdo e movimentacdo dos bens
da Agéncia; e

e) encaminhar ao Conselho Fiscal, no méximo até 15 de margo de
cada ano, o relatorio anual das atividades, a prestacdo de contas e
o balanco geral, acompanhados de parecer subscrito por todos os
membros, com expressa consignac¢ao dos respectivos votos;

Ao Diretor Presidente da Agéncia incumbird:

a) representar a Agéncia ou promover-lhe a representacdo, em
juizo ou fora dele;

b) designar os demais membros da Diretoria;
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c) convocar a Diretoria e o Conselho Deliberativo;
d) dirigir e supervisionar os servigos da Agéncia; e

e) praticar 0s atos necessarios a administracdo da Agéncia;

A Agéncia tera como principio organizacional a manutencao
de estruturas técnicas e administrativas de dimensdes reduzidas, com prioridade a
execucao descentralizada de obras e servi¢os, 0s quais serdo atribuidos a 6rgaos
e entidades, publicos e privados, capacitados para tanto.

O regime juridico do pessoal da Agéncia sera o da legislacéo
trabalhista e a contratacdo de empregados, salvo para as funcdes de confianca
definidas no Regulamento Interno, sera precedida de concurso publico de provas
e titulos, realizada diretamente por entidade especializada;

A Agéncia tera sede e foro em cidade da Bacia Hidrogréfica,

indicada pelo Comité de Bacia, cabendo a mesma:

1. proporcionar apoio financeiro aos planos, programas, servi¢os e
obras aprovados pelo Comité de Bacia, a serem executados nas
Bacias;

2. promover a capacitacdo de recursos humanos para o
planejamento e gerenciamento de recursos hidricos, de acordo
com programa aprovado pelo Comité de Bacia;

3. apoiar e incentivar a educagédo ambiental e o desenvolvimento
de tecnologias que possibilitem o uso racional dos recursos
hidricos;

4. incentivar, na &rea de sua atuacdo, a articulagdo dos
participantes do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SIGRH com os demais sistemas do Estado, com o setor
produtivo, a sociedade civil, assim como com Estados vizinhos e
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seus Municipios pertencentes a Bacia Hidrografica e a Uniéo,
quando for o caso; e

5. praticar, no campo dos recursos hidricos, acbes que Ihe sejam
delegadas ou atribuidas pelos detentores do dominio de &guas
publicas.

A Agéncia garantirA o ressarcimento de gastos de seus
membros para exercicio de suas funcdes, definidas pelo Regulamento Interno,

guando implicarem em gastos por estes membros.

No caso da Unido vir a integrar a Agéncia e a delegar-lhe ou
atribuir-lne competéncia para atuar no campo das aguas do seu dominio, 0
namero de componentes do Conselho Deliberativo, da Diretoria e do Conselho

Fiscal podera ser alterado, inclusive quanto aos membros permanentes.

Nessa ordem de idéias, nada obsta que as Fundacbes
Agéncias de Bacia, objeto da Lei n® 10.020/98, recebam delegagdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos para assumir funcdes de Agéncia de Agua frente
aos recursos hidricos de dominio da Unido. O art. 47 da Lei n® 9.433/97 prevé, em
seu inciso V, outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, o que pode incluir as fundacfes de

direito privado, como é o caso das Agéncias de Bacia.

A partir da respectiva instituicdo da Agéncia de Bacia, 0
exercicio das acOes previstas no artigo 4°, que deverdo ser incluidas nos

estatutos, sao elas:

1. efetuar estudos sobre as aguas das Bacias, em articulacdo com
6rgaos do Estado e Municipios;

2. participar da gestdo de recursos hidricos, juntamente com
outros érgaos da Bacia,
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3. dar parecer ao Conselho de Orientagdo do FEHIDRO sobre a
compatibilidade de obra, servi¢co ou agéo, com o Plano das Bacias;

4. aplicar recursos financeiros a fundo perdido, dentro de critérios
estabelecidos pelo Comité de Bacia;

5. analisar técnica e financeiramente os pedidos de investimentos
de acordo com as prioridades e critérios estabelecidos pelo Comité
de Bacia;

6. fornecer subsidios ao Comité de Bacia para que este delibere
sobre a cobranca pela utilizacdo das aguas;

7. administrar a subconta do FEHIDRO correspondente aos
recursos da Bacia;

8. efetuar a cobranga pela utilizacdo dos recursos hidricos da
Bacia de dominio do Estado, na forma fixada pela lei;

9. gerenciar os recursos financeiros gerados por cobranca pela
utilizacdo das 4guas estaduais das Bacias e outros definidos em
lei, em conformidade com as normas do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CRH, ouvido o Comité Coordenador do Plano
Estadual de Recursos Hidricos - CORHI;

10. elaborar, em articulagdo com 6érgdos do Estado e dos
Municipios, o Plano de Recursos Hidricos da Bacia com a
periodicidade estabelecida pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, submetendo-o a andlise e aprovacdo do Comité de
Bacia;

11. elaborar relatérios anuais sobre a “Situacdo dos Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas” e encaminha-los ao Comité
Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI,
apos aprovacao do Comité de Bacia,

12. prestar apoio administrativo, técnico e financeiro necessério ao
funcionamento do Comité de Bacia.

O exercicio do poder de policia sobre a quantidade e
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qualidade das aguas, e a outorga de licencas, autorizacdes, permissdes e
concessdes administrativas, continuardo a ser praticados pelos 6rgdos e pelas

entidades estaduais competentes.

No que se refere a sustentabilidade financeira das Agéncias,
nos termos do artigo 8° da Lei n® 10.020/98, poderdo ser despendidos até 10%
dos recursos provenientes da cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos em
despesas de custeio e pessoal da Agéncia, observando-se o0 principio
organizacional de manter estruturas técnicas e administrativas de dimensdes
reduzidas, com prioridade para a descentralizagéo (artigo 3°, inciso XXIIl). Esse
percentual podera diminuir, & medida que os recursos da cobranca tornarem-se
expressivos. Cabendo ao Conselho Deliberativo da Agéncia reduzir esse
percentual (artigo 8°, § Unico da Lei n°® 10.020/98).

A Agéncia sujeita-se ao controle do Tribunal de Contas do
Estado (Lei n° 10.020/98, artigo 1°, § Gnico). Nos termos da Lei Complementar n®
837, de 30/12/97, que acrescentou ao Decreto-lei Complementar n® 7, de 6/11/69
o artigo 30-A, as Agéncias de Bacias, previstas no artigo 29 da Lei n.° 7663/91,
Sujeitas a regime especial, ndo se aplicam as normas do citado decreto-lei
complementar, com excecdo do disposto no artigo 4° e seu paragrafo unico, nos

artigos 5° e 6° e no artigo 7° e seus paragrafos.

Esses dispositivos estabelecem a vinculagdo da Agéncia de
Bacia a Secretaria de Estado ou 6rgédo subordinado diretamente ao Governador
(art. 4°), sendo que cabe a Secretaria de Estado a que a Agéncia estiver vinculada
o controle de resultados de sua atuacdo, especialmente quanto ao atendimento

das finalidades e objetivos institucionais e a sua situagdo administrativa (art. 5°).

Nos termos do artigo 6°, cabe a Secretaria de Estado dos
Negocios da Fazenda, "a posteriori®, o controle de legitimidade das entidades
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descentralizadas, para o que deverdo estas manter sistema de registro e
arquivamento, nos moldes fixados pelo 6rgdo controlador, sem prejuizo do

controle legal do Tribunal de Contas.

O controle de legitimidade sera exercido através da Auditoria
da Secretaria da Fazenda, a qual competira verificar: 1. a legitimidade dos atos
relativos a despesa, a receita e ao patrimbnio, bem assim e especialmente o0s
referentes a pessoal, material e transporte e 2. 0s registros e documentos,
contabeis ou ndo, demonstrativos ou comprobatorios de atividades e resultados; 3.
a existéncia de bens e valores e as condi¢gdes de sua guarda e utilizagdo; 4. o
cumprimento do cronograma de aplicacéo de recursos e 5. o balanco anual e os

balancetes mensais (art. 7°).

Para esse controle, o Secretario da Fazenda podera
designar, para atuarem junto a cada entidade descentralizada, auditores cujas
atribuicGes serdo definidas em regulamento (§1°). Todos os documentos serdo
obrigatoriamente submetidos aos auditores, ressalvados os casos a que se referir
o regulamento mencionado no paragrafo anterior (8§ 2%. A Auditoria levara,
incontinenti, qualquer irregularidade que vier a apurar ao conhecimento do
Secretéario da Fazenda, que a comunicara ao Secretario de Estado a que estiver
vinculada a entidade descentralizada, o qual informara a respeito o Governador,
relatando-lhe as providéncias tomadas. Quando ndo houver vinculagcédo, a
comunicacéo sera feita diretamente ao Governador (8§ 39).

A Lei n° 10.020/98, em sua Disposicao Transitoria, art. Unico,
determina que o Poder Executivo tomara as medidas necessarias a participacao
do Estado, juntamente com os Municipios e a sociedade civil, na instituicdo da
Fundagcdo Agéncia das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai e outras, cuja criacao for decidida pelos respectivos Comités e aprovada
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pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Em caso de extingdo, o patriménio da Agéncia sera
destinado, proporcionalmente, as entidades que comprovadamente houverem

contribuido com bens ou recursos financeiros para sua constituicao.

4.4.1.Experiéncia em Curso: Agénicia de Bacia do Alto Tieté

A primeira experiéncia no Estado de S&o Paulo, de
implementacdo da Lei n® 10.020/98, constitui a Agéncia de Bacia do Alto Tieté,
instituida em janeiro de 2003 com recursos financeiros de Municipios e da
sociedade civil, enquanto ndo se implanta a cobranca pelo uso de recursos

hidricos.

A escritura publica de constituicdo da Agéncia de 27/12/2002
Ihe confere a natureza juridica de fundacao de direito privado, sem fins lucrativos,
com estrutura administrativa e financeira proprias, instituida com a participagéo do
Estado de Sao Paulo, dos Municipios e da sociedade civil. O instituidor da

Fundacao foi o Municipio de Mairipora.

A constituicdo e funcionamento da Fundagdo Agéncia da
Bacia Hidrografica do Alto Tieté — FABH-AT somente foi viabilizada em fungéo da
participacédo efetiva de municipios localizados na bacia hidrografica em questéo,
devidamente indicados no artigo 3° das Disposi¢cbes Transitérias do Estatuto,

assim como da sociedade civil.
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4.5. MINAS GERAIS — LEI NP 13.199/99

Cabe ressaltar, desde logo, que o artigo 37 da Lei n°
13.199/99 aponta para alternativas que, em fungéo de outras regras contidas no
ordenamento juridico patrio, inclusive do proprio Estado de Minas Gerais, ndo
podem ser implementadas. As normas contidas no citado artigo serdo a seguir
analisadas, demonstrando, passo a passo, as restricbes impostas aos modelos

inicialmente autorizados.

O art. 37, trata das Agéncias de Bacia e dispde que estas
entidades, quando instituidas pelo Estado, mediante autorizacédo legislativa,
terdo personalidade juridica prépria, autonomia financeira e administrativa e
organizar-se-80 segundo quaisquer das formas permitidas pelo Direito
Administrativo, Civil ou Comercial, atendidas as necessidades regionais, locais e
multissetoriais. E estatui que 0s respectivos atos constitutivos serdo aprovados por
meio de Decreto pelo Poder Executivo, e deverao ser inscritos em registro publico
(8 19).

JA no “caput” do artigo apontam-se incongruéncias. A
primeira delas reporta-se “a quaisquer das formas permitidas pelo Direito
Administrativo, Civil ou Comercial”. Nesse diapasao, seriam, em tese, admitidas as
associagOes, as autarquias, as sociedades comerciais, as sociedades de
economia mista, as empresas publicas, as fundagcbes de direito publico e

fundacdes de direito privado.

Todavia, o dispositivo menciona que essas entidades serao
instituidas pelo Estado, mediante autorizacdo legislativa, o que reporta a
administracdo publica indireta, cujas figuras admitidas sdo apenas as autarquias,

as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundac¢des publicas.
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As fundacdes de direito privado e as associa¢des ndo estado incluidas.

Como para o presente estudo estdo sendo consideradas
apenas as associacdes e as fundacdes, pois se trata de figuras ja previstas nas
normas em estudo, ha que descartar a sociedade de economia mista,
necessariamente sob a forma de sociedade anénima, em que o lucro é inerente, e,
portanto incompativel com a natureza da Agéncia. E a empresa publica, que ja foi

objeto de estudo anterior, concluindo-se pela ndo ado¢do do modelo.

Restam, como figuras permitidas, para serem instituidas pelo
Estado, como Agéncia de Bacia, a autarquia e a fundacdo publica, que pode, em
tese, nos termos da legislacéo federal, adotar a natureza juridica de direito publico
ou de direito privado. Todavia, a Constituicdo Estadual de Minas Gerais, em seu
art. 14, 8§ 5° somente permite ao Estado instituir e manter fundacao cuja natureza
juridica seja de direito publico, o que equivale, na pratica, a uma autarquia.

Restam, assim, a autarquia e a fundacao de direito publico,
figuras em que nédo é franqueada a participacdo de entidades da sociedade civil
nos respectivos conselhos gestores, levando ao entendimento de que nao caberia
optar-se por uma figura juridica instituida pelo Poder Executivo.

Ressalte-se que o dispositivo em referéncia menciona a
condicdo de instituicdo pelo Estado. Eventualmente, poderia ser instituida uma

Agéncia por outras pessoas que ndo o Estado?

A resposta para essa pergunta encontra-se no § 2° do art.
37, segundo o qual os consorcios ou as associagdes intermunicipais de bacias
hidrogréaficas, bem como as associa¢des regionais e multissetoriais de usuarios de
recursos hidricos, legalmente constituidos, poderdo ser equiparados as agéncias

de bacia, por ato do CERH-MG, para o exercicio de fungbes, competéncias e
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atribuicoes a elas inerentes, a partir de propostas fundamentadas dos comités de

bacias hidrograficas competentes.

Dessa forma, para os fins do presente estudo, apenas as
associagOes civis sem fins lucrativos poderiam atuar como Agéncia das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, tendo em vista que ndo ha
previsdo legal para as fundacbes de direito privado, nem como entidades

equiparadas as Agéncias de Bacia.

A lei ndo distingue entre uma associacao ja existente ou a
ser criada. De qualquer modo, fica aberta a possibilidade para que o Estado de
Minas Gerais equipare uma associacao civil sem fins lucrativos - consércio
intermunicipal ou associacdo de usuarios - a Agéncia de Bacia, no que toca ao

exercicio das suas func¢des, competéncias e atribuicoes.

O Decreto no 41.578, de 8/3/01, que regulamenta a Lei n°
13.199/97, determina, em seu art. 19, que o CERH-MG regulamentara as
agéncias de bacia hidrografica e entidades a elas equiparadas, observado o
seguinte que 1. a agua € um bem de dominio publico, cujo acesso € universal,
2. o0 carater técnico de sua atuacdo; 3. a necessidade de constituir-se em uma
estrutura gerencialmente compativel e eficiente e 4. a sua vinculacdo efetiva aos

orgaos do SEGRH-MG para integracéo das acoes.

No que se refere a controle, o paragrafo Unico dispde que as
agéncias de bacia hidrografica deverao apresentar, semestralmente, ao respectivo

Comité, os balancos de aplicacao dos recursos financeiros.

A proposta de criacdo de consoércio ou de associacao
intermunicipal de bacia hidrografica ou de associacdo regional, local ou

multissetorial de usuérios de recursos hidricos dar-se-& mediante livre iniciativa
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dos municipios, devidamente autorizados pelas respectivas Camaras Municipais,

ou mediante livre manifestacdo de usuarios de recursos hidricos (art. 39).

Nos termos do art. 38, as Agéncias de Bacia ou as entidades
a elas equiparadas, por ato do CERH-MG, atuardo como unidades executivas
descentralizadas de apoio aos respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica e
responderdo pelo seu suporte administrativo, técnico e financeiro, e pela cobranca

pelo uso dos recursos hidricos, na sua area de atuacéo.

A Agéncia de Bacia Hidrografica tem a mesma é&rea de
atuacéo de um ou mais comités de bacia hidrogréfica, sua cria¢cdo sera autorizada

pelo CERH-MG, mediante solicitacdo de um ou mais comités (art. 44).

O rol de competéncias da Agéncia de Bacia ou entidades a
ela equiparadas esta definido no art. 45:

1. manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos
hidricos em sua area de atuacao;

2. manter atualizado o cadastro de usos e de usuarios de recursos
hidricos;

3. efetuar, mediante delegagcédo do outorgante, a cobranca pelo
uso de recursos hidricos;

4. analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e as obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso da agua
e encaminha-los & instituicdo financeira responsavel pela
administracdo desses recursos;

5. acompanhar a administracao financeira dos valores arrecadados
com a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

6. analisar projetos e obras considerados relevantes para a sua
area de atuacdo, emitir pareceres sobre eles e encaminha-los as
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instituicbes responsaveis por seu financiamento, implantacdo e
implementacéo;

7. gerir o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos
Hidricos em sua area de atuacgéo;

8. celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a
execucdo de suas atribuicdes, mediante aprovacao do comité de
bacia hidrografica;

9. elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciagéo
dos comités de bacias hidrogréficas que atuem na mesma area;

10. promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos
hidricos em sua area de atuacao;

11. elaborar ou atualizar o Plano Diretor de Recursos Hidricos
e submeté-lo a apreciacdo dos comités de bacias
hidrograficas que atuem na mesma area;

12. propor ao comité de bacia hidrogréfica:

a) o0 enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso,
para encaminhamento ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicacdo dos valores arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos;

d) o rateio do custo das obras de uso mdltiplo, de interesse
comum ou coletivo;

13. promover o monitoramento sistematico da quantidade e da
gualidade das aguas da bacia;

14. prestar apoio administrativo, técnico e financeiro necessario ao
bom funcionamento do comité de bacia hidrogréfica;

15. acompanhar a implantacdo e o desenvolvimento de
empreendimentos publicos e privados, considerados relevantes
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para os interesses da bacia;

16. manter e operar instrumentos técnicos e de apoio ao
gerenciamento da bacia, de modo especial os relacionados com
o provimento de dados para o Sistema Estadual de Informagdes
sobre Recursos Hidricos;

17. elaborar, para apreciacdo e aprovacao, os Planos e Projetos
Emergenciais de Controle da Quantidade e da Qualidade dos
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, com a finalidade de
garantir a sua protecao;

18. elaborar, para conhecimento, apreciacdo e aprovacdo do
comité, relatérios anuais sobre a situacdo dos recursos
hidricos da bacia;

19. proporcionar apoio técnico e financeiro aos planos e aos
programas de obras e servicos, na forma estabelecida pelo
comité;

20. elaborar pareceres sobre a compatibilidade de obras, servicos,
acles ou atividades especificas relacionadas com o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica,;

21. solicitar de usuérios e de 6rgdo ou entidade publica de controle
ambiental, por instrumento préprio, quando for o caso, dados
gerais relacionados com a natureza e a caracteristicas de suas
atividades e dos efluentes langados nos corpos de &gua da
bacia;

22. gerenciar o0s recursos financeiros gerados pela cobranca
pelo uso dos recursos hidricos da bacia e outros estipulados
em lei, por meio de instituicdo financeira, de acordo com as
normas do CERH-MG e com as delibera¢des do comité de bacia;

23. analisar, tecnicamente, pedidos de financiamento,
relacionados com recursos hidricos, segundo critérios e
prioridades estabelecidos pelo comité;

24. propor ao comité de bacia hidrogréfica plano de aplicacao
dos recursos financeiros arrecadados com a cobranga pelo uso
de recursos hidricos, inclusive  financiamentos de
investimentos a fundo perdido;
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25. efetuar estudos técnicos relacionados com o enquadramento
dos corpos de agua da bacia em classes de  usos
preponderantes, assegurando 0 uso prioritario para o
abastecimento publico;

26. celebrar convénios, contratos, acordos, ajustes, protocolos,
parcerias e consorcios com pessoas fisicas e juridicas, de
direito  privado ou publico, nacionais e internacionais,
notadamente 0s necessarios para viabilizar aplicagbes de
recursos financeiros em obras e servicos, em conformidade
com o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica;

27. proporcionar apoio financeiro a planos, programas, projetos,
acoes e atividades para obras e servigos de interesse da agéncia,
devidamente aprovados pelo comité;

28. efetuar a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos da
bacia e diligenciar a execu¢do dos débitos de usuarios, pelos
meios préprios e segundo a legislacdo aplicavel, mantendo, para
tanto, sistema de faturamento, controle de arrecadacdo e
fiscalizagdo do consumo;

29. manter, em cooperagdo com 6rgdos e entidades de controle
ambiental e de recursos hidricos, cadastro de usuérios de recursos
hidricos da bacia, considerando os aspectos de derivacao,
consumo e diluicdo de efluentes;

30. efetuar estudos sobre recursos hidricos da bacia, em
articulacdo com 6rgéos e entidades similares de outras bacias
hidrogréficas;

31. conceber e incentivar programas, projetos, acdes e atividades
ligados a educacdo ambiental e ao desenvolvimento de
tecnologias que possibilitem o0 uso racional, econdbmico e
sustentado de recursos hidricos;

32. promover a capacitacdo de recursos humanos para o0
planejamento e o gerenciamento de recursos hidricos da bacia
hidrografica, de acordo com programas e projetos aprovados
pelo comité;

33. praticar, na sua area de atuacdo, acOes e atividades que |he
sejam delegadas ou atribuidas pelo comité de bacia;
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34. exercer outras agdes, atividades e fungbes previstas em lei,
regulamento ou decisdo do CERH-MG, compativeis com a
gestdo integrada de recursos hidricos.

5. CONSIDERACOES ACERCA DAS CONDICIONANTES
JURIDICAS RELATIVAS A INSTITUICAO DE UMA UNICA
AGENCIA DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS
PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAT

Retomando a premissa do estudo ora efetuado, pretende-se
instituir uma unica Agéncia das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai, que desempenhe as fungbes perante a Unido, por intermédio da ANA e
os Estados de Sao Paulo e Minas Gerais. Para tanto, devera estar compativel com

0s respectivos ordenamentos juridicos.

A partir da analise efetuada sobre Agéncias, a luz 1. das
figuras juridicas previstas na legislacdo brasileira, entendidas como passiveis de
constituir Agéncias de Bacia ou Agéncias de Agua e 2. das normas em vigor sobre
as politicas e sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, que fixam as
regras para a criacao e funcionamento dessas entidades, algumas consideracoes

devem ser efetuadas, antes de se partir para a proposta de alternativas.

Tanto a Politica Nacional como a Politica de Minas Gerais de
Recursos Hidricos permitem dois modelos para as Agéncias: 1. a Agéncia
propriamente dita, instituida especificamente para tanto e 2. a adocao de outras

entidades de direito privado, existentes ou a serem criadas especificamente para
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isso, que recebem delegacdo do detentor do dominio dos recursos hidricos, para

assumir funcdes das agéncias.

Ha que esclarecer que, nesse ultimo caso, a entidade de
direito privado ndo podera efetuar a cobranca (no sentido de arrecadar) pelo uso
de recursos hidricos, tendo em vista que se trata de recursos publicos. Qualquer
delegacéo nesse sentido ha que ser entendida como uma delegacéo para cobrar,

sempre em nome do outorgante.

J& no Estado de S&o Paulo, o modelo institucional adotado é
mais rigido, pois restringe a figura da Agéncia de Bacia a uma fundacéo de direito

privado, em que o Poder Executivo Estadual participa da respectiva constituicao.

Por outro lado, é incerta, no momento, a aprovagdo do Pl n®
767/00, que autoriza o inicio da cobranca no Estado de S&o Paulo, sendo que, em
ambito federal, encontra-se em curso a articulacdo relativa a implantacdo da

cobranca com fulcro na Lei n® 9.433/97, nos corpos hidricos de dominio da Uni&o.

A situacéo presente € que, no plano federal, a cobranca ja se
encontra em vigor, como é o caso da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul.
Para que se inicie o processo de implantacdo da cobranca em outra bacia
hidrografica bastaria uma deliberacdo do respectivo comité 2 devidamente

aprovado por resolucéo do CNRH.

® Deixamos de tecer comentarios sobre o contelido da deliberacéo do
comité no que se refere a implantacdo da cobranca pelo fato de que esse tema, ndo se inclui no
escopo deste estudo e ndo alteraria o contetido do presente.
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No Estado de Minas Gerais ndo ha cobranca implantada, da
mesma forma que no Estado de Sdo Paulo. O Projeto de lei n® 676/00 tramita na

Assembléia Legislativa.

6. ALTERNATIVAS

Com essas observacdoes, as alternativas de modelo
institucional da Agéncia das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai restringem-se a duas: a fundacao de direito privado e associacao civil sem
fins lucrativos. Cabe detalhar, nesse passo, as vantagens, desvantagens e
indicacao de eventual necessidade de alteragdo das normas legais em vigor.

ALTERNATIVA 1 — FUNDAGCAO DE DIREITO PRIVADO

Esse € o modelo institucional definido pelo Estado de Sao
Paulo, por meio da Lei n® 10.020/98. Evidentemente, é adequado a legislacéo

paulista.

Ainda que a cobranca pelo uso de recursos hidricos ndo
esteja implantada, a Lei n® 10.020/98, alterando a Lei n® 7.663/91, admite a sua
instituicdo por municipios e entidades da sociedade civil, desde que tais
municipios sejam em namero equivalente a 35% daqueles localizados na bacia

hidrografica e correspondam a 50% da populacao.

Nessa hipbtese, o Estado de Sao Paulo, devidamente
autorizado pela Lei n® 10.020/98, participa da instituicdo. No entanto, o patrimonio
a ser destinado a consecucéao das finalidades da fundacéo deve ser doado por um

municipio, devidamente autorizado por lei para tanto, assim como os demais
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municipios, que participarem da instituicéao.

Cabe verificar compatibilidade da fundacéo de direito privado

com as normas federais e as de Minas Gerais.

Considerando a possibilidade de a cobrangca vir a ser
implantada primeiramente nos rios de dominio da Unido, e tendo em vista que a
Lei n® 10.881/04 prevé a possibilidade de celebracido de contrato de gestdo entre
a ANA e organizacgdes civis de recursos hidricos previstas no art. 47 da Lei n®
9.433/97, entende-se que a fundacéo de direito privado insere-se no disposto no
inciso V, que admite “outras organizacdes reconhecidas pelo Conselho Nacional

ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos”.

A dificuldade que se impfe, nesse modelo, refere-se ao
Estado de Minas Gerais, pois a Lei n® 13.199/97 admite apenas “os consorcios ou
as associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas, bem como as associac¢des
regionais e multissetoriais de usuarios de recursos hidricos, legalmente
constituidos”, como passiveis de equiparacdo as agéncias de bacia, por ato do
CERH-MG, para o exercicio de fungbes, competéncias e atribuicbes a elas
inerentes, a partir de propostas fundamentadas dos comités de bacias

hidrograficas competentes (art. 37, 82°).

A Unica forma de viabilizar o modelo da fundacéo de direito
privado como entidade Unica nas bacias hidrografias seria a inclusdo da fundacao
de direito privado no rol de entidades que podem ser equiparadas a Agéncia de
Bacia, nos termos da Lei de Minas Gerais. Nessa hipétese, deve ficar claro que o
Estado de Minas Gerais, por vedacdo de sua Constituicdo Estadual, nao
participaria da instituicdo da fundacdo. Nada obsta, todavia, que representantes

desse Estado participe da gestédo da entidade.
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Nessa hipotese, cumpre salientar que a Lei n® 10.020/98 néo
prevé a participacdo de representantes de outros Estados na gestdo da Agéncia,
mas tdo somente a Unido (art. 3°, § 1°), que dispe que, “no caso da Unido vir a
integrar a Agéncia e a delegar-lhe ou atribuir-lhe competéncia para atuar no
campo das aguas do seu dominio, o niumero de componentes do Conselho
Deliberativo, da Diretoria e do Conselho Fiscal podera ser alterado, inclusive

guanto aos membros permanentes.”

Cabe salientar que a norma legal ndo estabelece, como
condicao para que a Agéncia atue no campo de aguas de dominio da Unido, que
a Unido participe dos seus Conselhos ou da Diretoria. Todavia, se for o caso, é
prevista a alteracdo do numero dos componentes, para acomodar a participacao

da Uniao.

Para que o Estado de Minas Gerais possa participar
Conselhos ou da Diretoria da Agéncia, cabe acrescentar, no § 1° do art. 3° da Lei
n® 10.020/98, a participacdo de Estados que compartiliham os recursos hidricos

das bacias hidrogréficas.

ALTERNATIVA 2 — ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS

A associacao civil sem fins lucrativos atende perfeitamente a
regra fixada na Lei n® 10.881/04, assim como a legislacdo de Minas Gerais, desde
que se trate de consorcio ou associacao intermunicipal de bacia hidrogréfica, ou
de associacbOes regionais e multissetoriais de usuarios de recursos hidricos,
legalmente constituidos. Todavia, € incompativel com o modelo institucional

paulista, conforme j& mencionado.

Ha que considerar que, na auséncia da cobranca no Estado

de Sao Paulo, se decidido for o inicio da cobranca nos rios de dominio da Uniéo,
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nada impede, sob o aspecto legal, que, em um primeiro momento,
transitoriamente, se qualifique uma determinada associacdo das bacias, que pode
ser, inclusive, o proprio Consorcio Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, como entidade delegataria, para assinar

contrato de gestdo com a ANA.

Iniciando-se a cobranca no Estado de Minas Gerais, a
associacao civil podera equiparar-se as Agéncias e Bacia, cabendo, para tanto,
resolucdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH-MG que devera

detalhar esse procedimento.

Todavia, implantada a cobranca no Estado de Sao Paulo, a
associacao, por natureza, ndo poderia transformar-se em fundacéo e, portanto,
estaria criado o impasse para a continuidade da gestao dos recursos hidricos, com

base na premissa da agéncia Unica.

Na linha das alteracdes legislativas, com vistas a garantir a
unicidade da gestéo das bacias hidrograficas, cabe citar a alternativa de modificar
a Lei n® 10.020/98, que passaria a admitir, também, a possibilidade de delegacéo,
pelo Estado, a uma associagao civil sem fins lucrativos, das funcdes de Agéncia
de Bacia, sem descartar uma norma especifica, dessa natureza, para as Bacias

dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Em face dessas questbes, conclui-se que a premissa do
estudo, de uma unica entidade constituir a Agéncia das Bacias Hidrogréaficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, somente podera viabilizar-se mediante

alteracao na legislacéo vigente.
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