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9. DIRETRIZES PARA FUTUROS PLANOS DE BACIA E RELATORIOS DE
SITUACAO

9.1 A NATUREZA DO PLANO DE RECURSOS HIiDRICOS E SUA DINAMICA

Um Plano é, mais que tudo, um roteiro para alcangar a visao de futuro estabelecida pelos seus
autores. O planejamento toma lugar em um cenario onde os fatores fisicos, socioeconémicos e
politicos estédo sujeitos a mudangas, mesmo durante o relativamente curto periodo em que este é
desenvolvido. No caso particular de planos de recursos hidricos, essa visao € construida com a
participacao de todos os atores envolvidos através de um processo de participacdo publica e
através de uma abordagem, que contemple a complexidade, a interdisciplinaridade, a
transdisciplinaridade e a incerteza que permeiam as questdes envolvidas.

A inteligéncia que pode ser praticada no ambito do SIGRH e, mais particularmente dos CBHs, se
origina dos (i) valores, conhecimentos e opcdes que o sistema é capaz de criar e operacionalizar e
(i) da organizagao e da dinamica de relagdes que sdo estabelecidas entre esses valores, opg¢des
e conhecimentos, fundadas em metodologias, procedimentos, modelos e técnicas que casam o
discurso com a acido. Sempre que uma dessas dimensdes é tratada subsidiariamente, o resultado
distancia-se muito do desejavel.

Um plano é um instrumento de gestdo e, como tal, € empregado com o propdsito de apoiar uma
organizagao a atuar melhor — concentrar suas energias, aglutinar a agdo dos seus membros em
torno dos mesmos objetivos, avaliar e ajustar a trajetéria de forma a responder a um ambiente em
permanente mudang¢a. Um plano é, assim, um esforco disciplinado para produzir acdes e
intervengdes, segundo uma visao de futuro e prioridades compartilhadas pelos membros dessa
organizacao. Devera, portanto, ser objetivo e de facil compreenséao por todos os atores que dela
participam.

O nucleo de um PRH é, portanto, uma proposi¢cdo de gerenciamento dos recursos hidricos de
uma bacia no que concerne a disponibilidades (quantitativa e qualitativa), demandas e uso
racional, levando em conta cinco perspectivas: juridico-institucional, ambiental, politico-
econbmica, social (dos atores envolvidos no processo) e do moderno estado da arte do
planejamento, além da consideragido das dimensdes espacial e temporal da bacia.

Por ultimo, os PRHs devem traduzir a:

“urgéncia necessaria para equilibrar as demandas competitivas por recursos hidricos,
limitados em um mundo cada vez mais sedento”.

(Declaracdo de Melbourne, X Congresso Mundial sobre a Agua, 2000)
e ter presente que:

‘novos sistemas de gerenciamento sdo requeridos para acompanhar este novo e complexo
mundo que se transforma velozmente, mas ainda ndo estao mais que insuficientemente
explorados nos tempos atuais. Neste contexto,

Compartilhar e Cuidar da Agua — assume significancia adicional como catalizador das
atitudes e praticas de conservagdo e gestao da agua.”

(idem)

O planejamento dos recursos hidricos de uma bacia hidrografica, parte de uma realidade
existente, vista primeiramente de forma global (o panorama dos recursos hidricos no Estado de S.
Paulo e no Brasil) e, mais adiante, especifica (o panorama da bacia ou da UGRHI), identificando,
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nos dois casos, os problemas, desafios e oportunidades percebidos pelos diversos atores que
nela atuam e contribuirdo para o Plano.

A realidade existente possui dois componentes. O primeiro é estavel no horizonte de
planejamento (o meio fisico) e o segundo, mutavel (populacdo, economia, cobertura vegetal, uso
do solo — em geral fatores ligados a acao antrépica e as demandas por recursos hidricos,
variaveis por natureza). Essa realidade existente da forma e conteudo ao diagndstico da
bacia/UGRHI, que deve ser objetivo e direto, focalizando o que realmente tem importancia
ou ¢é significativo para os objetivos perseguidos, evitando repeticbes de planos anteriores ou

aprofundamentos de assuntos sem conseqiiéncia ou, ainda, dispersoes.

Em um segundo momento, estabelecido o consenso sobre a realidade presente e suas tendéncias
no(s) horizonte(s) de planejamento fixados, cabe estabelecer a visdo de futuro, isto é, a
realidade desejada pelos stakeholders' da bacia no horizonte de planejamento selecionado.

O cotejo - entre a visdo de futuro (realidade desejada) e a realidade existente e suas tendéncias
de evolugcdo espontanea (isto €, sem intervengbes) - determina as necessidades de
acgaol/intervengao nos processos em andamento, para reorientar o curso dos acontecimentos e /ou
promover as transformacdes necessarias, de forma a implantar a realidade desejada.

O Plano de Recursos Hidricos também estabelece a conexao entre as decisbes tomadas pelos
stakeholders, a realidade existente e a visdo de futuro, fundamentando-as com dados e analises.
Ele permite melhorar a qualidade da vida na bacia/lUGRHI, ajudando a criar as condi¢cées que
assegurem agua de boa qualidade para todos que nela habitam.

Desta forma — e de acordo com as legislacdes federal e estadual que regem a matéria — um Plano
de Recursos Hidricos deve compor-se de trés moédulos basicos, a saber:

- |I: um Diagnéstico da realidade existente;

- 1l: um Prognéstico quanto a situagdo dos recursos hidricos da bacia/UGRHI, segundo um
cenario tendencial e uma visdo de futuro; uma prospeccdo quanto a cenarios alternativos; e
compatibilizagdo entre disponibilidades e demandas, bem como entre os interesses internos e
externos a bacia/lUGRHI; e

- lll: o plano propriamente dito: um conjunto de metas e diretrizes para que a visao de futuro da
bacia — a realidade desejada — seja alcangada nos horizontes previstos; um programa de
intervencbes para promover a transformacgao da realidade existente na realidade desejada; e
um conjunto de indicadores para acompanhar a implementagéo do plano e a consecugéo de
suas metas.

O Relatério R5 — Proposta de Contetdo Minimo e Indicadores de Acompanhamento dos Planos.
discutiu em grande detalhe o conteudo minimo dos planos de recursos hidricos de bacias
hidrograficas, partindo de uma analise da legislagdo federal e paulista, prosseguindo por um
exame comparativo dos diversos planos de bacia produzidos para as UGRHIs e documentos
preparados para seminarios e oficinas de trabalho organizadas pelo CORHI e chegando a uma
proposta de conteudo minimo para os PRHs. Os paragrafos seguintes sumariam o conteudo da
proposta apresentada.

' Entende-se por stakeholders todas as pessoas relacionadas ao projeto, todo aquele que influencia o projeto de alguma
forma ou tem interesse em seus resultados.
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9.2 O DESENVOLVIMENTO DO PRH

Em geral, os PRHs s&o desenvolvidos em quatro etapas, correspondendo a primeira a
mobilizacao e coleta dos dados existentes e as demais a resolugdo/desenvolvimento de cada um
dos moédulos basicos acima relacionados, a saber: diagndstico, prognéstico e o plano
propriamente dito. Em cada etapa, dois tipos de atividades sao desenvolvidos: o primeiro enfeixa
as acgdes técnicas, enquanto o segundo corresponde as atividades ligadas ao processo de
participacdo da sociedade na elaboracdo do plano, mediante reunides publicas e discussoes,
além de reunides de trabalho com o grupo de acompanhamento do Plano.

Cada etapa do processo de elaboracao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia deve contar com
a participagao da sociedade. Para tal, devem ser criados mecanismos sistematizados para seu
adequado envolvimento, seja através da equipe de acompanhamento do Plano (cuja constituigao
deve acontecer na etapa de mobilizacao), seja através de reunibes publicas com a participacéo
de todos os interessados.

Ao longo da elaboragdo do Plano também deverdo ter lugar reunides mensais da equipe de
planejamento com o Grupo de Acompanhamento do PRH, indicado pelo CBH responsavel pelo
Plano, com o objetivo de avaliar o progresso dos trabalhos, dirimir duvidas, firmar critérios e
procedimentos, facilitar o acesso a dados, resolver pendéncias, propor encaminhamentos e tudo o
mais que concorra para a transparéncia e fluidez da elaboragao do Plano.

Das discussbes, analises, decisbes e recomendacbes havidas, nessas reunides de
acompanhamento, sao feitos os devidos registros, aos quais sao também anexados os
documentos discutidos nas mesmas.

9.2.1 Mobilizagao e Coleta de Dados

A primeira etapa consiste na mobilizacéo e coleta de dados? e é constituida por quatro atividades,
a saber:

- Mobilizacao;

- Coleta de dados;

- Primeira reunido publica; e

- Elaboragéo e emissao do Plano de Trabalho consolidado.

A primeira reunido publica destina-se a apresentar o planejamento das atividades, o cronograma
de reunides publicas, as bases do processo de participagao publica e os canais de comunicagao
oficiais as equipes envolvidas (planejamento e acompanhamento), aos atores da bacia e a
sociedade em geral. Nesta primeira reunido publica também devem ser discutidos os problemas e
as potencialidades dos recursos hidricos da bacia/lUGRHI com os representantes da sociedade,
incorporando, a visdo técnica, as contribuicdes da sociedade e do CBH, de forma a estabelecer
uma base comum de informacdes e de entendimento sobre a situagao.

2 Este relatorio trata da elaboracgao do PRH. Por esta razéo, deixa-se de mencionar agées que precedem o inicio oficial
dos trabalhos e que respeitam a decisdo de elaborar o PRH, formular, discutir e aprovar os Termos de Referéncia para
sua execugao, liberar os recursos necessarios e contratar os executores dos servigos.
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9.2.2 Diagnéstico

A etapa de Diagndstico compreende a descricdo e a avaliagdo, integrada e contextualizada, do
quadro natural e antrépico existente na bacia, das restricbes e das potencialidades dos recursos
hidricos associadas as demandas atuais e tendéncias futuras para os diversos usos. Envolve a
articulacdo de diferentes areas do conhecimento relacionadas a esses usos, incluindo,o
conhecimento da dindmica social, além da organizagcao e a condugao do processo de participagao
publica, com vistas a subsidiar a execug¢ao do plano.

Esta etapa compreende, essencialmente, um esforgo de uniformizagao, nivelamento, integracao,
formatacao, projecao e sintese dos dados existentes, bem como atualizagdes de menor monta e
eventuais complementacdes de pequeno porte. Vazios de informacédo detectados devem ser
identificados para que possam ser preenchidos ao longo da implementacdo do Plano (se
pertinentes) ou comunicados aos o6rgaos responsaveis (quando nao disserem respeito
diretamente a gestdo dos recursos hidricos).

Pode-se apreciar aqui como um Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos, bem concebido
e desenvolvido, pode auxiliar esses trabalhos, poupando recursos, imprimindo objetividade ao
Plano, evitando repeti¢cdes tediosas e frustrantes constatagdes, relatorio apds relatério, como a de
que persistem importantes descontinuidades de informacgao.

Os estudos previstos nessa etapa distribuem-se por seis blocos de atividades, a saber:

- Caracterizacao fisica da bacia;

- Caracterizagao do quadro socioeconémico-cultural presente;

- Diagnéstico das disponibilidades hidricas (quantidade e qualidade);

- Diagnostico das demandas hidricas;

- Balango hidrico e formulagao do diagndstico integrado e contextualizado para os fins do PRH;
- Segunda reunido publica e emissdo do Relatério Diagnéstico da Bacia.

Os diagndsticos das disponibilidades e demandas formam o cerne desta etapa e devem focalizar
tanto as aguas superficiais (inclusive reservatorios existentes) como as subterréneas e cobrir tanto
os aspectos quantitativos como os qualitativos. No caso do Estado de S. Paulo, onde os CBHs ja
dispdem de Relatérios Zero (todos) e Planos de Bacia (14) os dados pertinentes ja devem, de
alguma forma, se encontrar suficientemente desenvolvidos no Relatério Zero da UGRHI e no
primeiro plano de recursos hidricos da bacia/lUGRHI (para aquelas que ja dispdbem de PRH),
ressalvadas as observagdes feitas no capitulo 3 deste documento, quando se discutiu o conteudo
dos planos de bacias preparados até 2004.

9.2.3 Prognéstico

A segunda etapa funda-se (i) no conjunto de diagndsticos tematicos nos planos fisico, ambiental,
ai incluidos os aspectos sociais, econémicos e culturais - tho completo quanto permitam os dados
existentes e tdo pormenorizado quanto requeira a complexidade da bacia (ou tenha sido decidido
pelos planejadores) - (ii) na montagem do cenario tendencial das disponibilidades e das
demandas ao longo do tempo, com a premissa da permanéncia das condigdes atualmente
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vigentes, (iii) no desenho de cenarios alternativos e (iv) na prospeccdo de medidas destinadas a
modificar esses cenarios.

Ela correspondera, portanto, ao esforco de compatibilizar as disponibilidades hidricas com as
demandas, sob diferentes cenarios prospectivos, para os quais serdo estimadas demandas,
cargas poluidoras resultantes e determinadas as intervengdes requeridas.

A introducdo de cenarios alternativos - capazes de representar diferentes situacbes de
crescimento econdmico e exigéncias ambientais, bem como a consideragdo dos diferentes
interesses internos/externos a bacia/UGRHI e a continuidade da participagao publica - objetiva
adicionar um componente estratégico a formulacdo do Plano de Recursos Hidricos e, ao mesmo
tempo, abrigar diferentes visdes, interesses e contingéncias.

As tentativas de compatibilizagcao, entre disponibilidades e demandas, se alinharao segundo duas
direcbes: (i) pelo exame das alternativas de incremento da disponibilidade hidrica (oferta) e (ii)
pela identificagdo de medidas destinadas a reduzir as demandas e a carga de poluentes nos
corpos hidricos, considerando-se as demandas atuais e as projetadas pelos cenarios alternativos.
Nos dois casos, os diversos interesses relativos ao uso dos recursos hidricos — internos e
externos a bacia — deverao ser examinados, pesados e articulados.

A participacao publica nesta etapa deve ser aprofundada em qualidade e crescer em momento,
beneficiando-se das conquistas alcancadas na primeira etapa e da consisténcia do processo,
assegurada pela sua permanéncia.

Nesta terceira etapa deverao ser desenvolvidos quatro blocos de atividades:
- Montagem do cenario tendencial das demandas hidricas;
- Composicao de cenarios alternativos;

- Compatibilizacao das disponibilidades com as demandas hidricas e articulacdo e
compatibilizacdo dos interesses internos e externos a bacia; e

- Terceira Reunido Publica e emissao do “Progndstico quanto aos Recursos Hidricos da Bacia
nos Horizontes de Planejamento Considerados” (Quarto Produto Parcial).

9.2.4 Plano de Recursos Hidricos propriamente dito

Estabelecido um consenso sobre como sera conduzida a questdo da evolucdo das
disponibilidades e demandas hidricas na bacia/lUGRHI, nos diferentes horizontes de tempo
investigados pelo PRH, inclusive sob cenarios alternativos, tornar-se-a possivel ingressar na
quarta etapa, que corresponde a elaboragao do Plano de Recursos Hidricos propriamente dito.

Prevé-se o desenvolvimento de dois blocos de atividades nessa Etapa:
- Elaboragao do Plano de Recursos Hidricos propriamente dito; e

- Elaboragcao e emissao de produtos parciais do PRH, realizagdo de reunides publicas e edi¢gao
do produto final, o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica.

O Plano de Recursos Hidricos de uma bacia hidrografica é o primeiro dos instrumentos definidos
pela Lei n® 9.433/97 para subsidiar a gestao dos recursos hidricos de uma bacia hidrogréfica.
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Para sua confecgdo, percorre-se nesta etapa uma trajetoria que passa pelo estabelecimento de
metas a serem atingidas pelo plano, pela proposicdo de projetos, programas e medidas
emergenciais, pelas diretrizes para implementacido dos instrumentos de gestdo e do proprio
Plano.

As metas deverao estar em consonancia ndo apenas com as necessidades da bacia, percebidas
ao longo do diagnéstico e do prognéstico, mas também deverao refletir suas equivalentes do
Plano Estadual de Recurso Hidricos - PERH. As metas do PRH devem ser hierarquizadas em
funcao da relevancia e da urgéncia que apresentem, identificando-se os horizontes em que serao
atingidas.

As intervengbes deverdo ser selecionadas como respostas as necessidades identificadas e em
funcado das metas estabelecidas. Elas cobrirdo ndo apenas a infra-estrutura de servigos e obras —
as intervengdes estruturais — mas também todas as acgdes relacionadas com a implementagao da
gestdo — as intervengdes nao estruturais - focalizando a operacionalizagdo dos diversos
instrumentos, as articulagbes com 6rgaos publicos e privados, e o fomento a gestao participativa,
entre outros aspectos.

O Programa de Investimentos do PRH sera desenhado levando em consideracdo o partido
metodolégico tomado e, em especial:

- Os principios de desenvolvimento sustentavel;
- Os condicionantes financeiros e orgamentarios;
- As necessidades verificadas; e

- As acbes e planos ja existentes ou previstos, considerando-se a articulagdo légica desse
processo com as demais instancias de planejamento governamental e da area de recursos
hidricos.

As estimativas de custos produzidas, para as varias intervencdes (estruturais e nao estruturais)
incluidas no PRH, devem dar origem a um programa de investimentos organizado segundo os
PDCs, as prioridades estabelecidas e os critérios definidos pelo CORHI. Aqui devem ser também
incluidos o cronograma fisico-financeiro, as fichas descritivas das intervencoes, as fontes de
recursos e a eligibilidade dos investimentos para diferentes fontes de financiamentos

Definidas as ag¢des que deverao integrar o PRH, os investimentos ou custos correspondentes e
levantadas as fontes de recursos disponiveis, cumpre construir os cenarios de atendimento das
metas, isto é, cenarios que compatibilizem demandas e recursos segundo as prioridades
anteriormente estabelecidas. Os cenarios devem ter sua caracterizacao definida nao apenas pela
disponibilidade de recursos e acdes que dele fazem parte, mas também mediante a quantificagédo
dos impactos positivos e negativos que possam resultar, sob as éticas socioecondmica, ambiental,
de saude publica, de qualidade de vida e da gestdo dos recursos hidricos.

Trés cenarios podem ser formulados: um cenario “piso”, um cenario "recomendado” e um cenario
“‘desejavel”.

Uma vez distribuidas as agdes integrantes do PRH pelos trés cenarios adotados, passa-se a
consolidagao do Programa de Investimentos, formatado segundo esses cenarios, as rubricas do
PDC, os investimentos requeridos e as caracteristicas basicas das intervengdes.
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Um Quadro de Fontes e Destinos de Recursos deve ser montado, com indicacdo da fonte dos
recursos (organismo responsavel), rubrica orgamentaria a que esta vinculado o recurso, status
quanto a disponibilidade (assegurado, contingenciado, a aprovar, a definir), valor total dos
recursos, e condigdes para liberacdo dos recursos. No caso de financiamentos, deverdo ser
levantadas ainda as condigdes de elegibilidade, as taxas e condigbes de financiamento e
eventuais restricdes quanto a destinagao dos recursos.

Por ultimo, sdo estudados os prazos requeridos para a implementagao das intervencdes previstas
e suas relagdes de precedéncia, de modo a estabelecer o cronograma de implantagao do PRH.

Um Plano de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica nao estara completo sem as diretrizes a
serem observadas na implementacdo dos instrumentos de gestdo (outorga, cobranga,
enquadramento de corpos hidricos, Sistema de Informagao sobre Recursos Hidricos) assim como
recomendacdes quanto a organizacao/implementacdo do gerenciamento de recursos hidricos na
UGRHI / bacia hidrografica e a capacitagao técnica do CBH (e érgdo gestor dos recursos hidricos
na bacia/UGRHI).

Um PRH também nao prescinde do seu esquema de implementacéo, isto é, um roteiro para sua
concretizagao, esclarecendo e informando quanto a:

- Pré-requisitos a satisfazer;

- Aliancas a serem forjadas, o papel dos atores;

- Pontos criticos para o sucesso do plano;

- Politicas, diretrizes e passos para levar o plano a ser bem sucedido;

- Praticas gerenciais a serem empregadas por sua comprovada efetividade, custo, aceitacao
publica e minimizacao de efeitos adversos;

- Acbes de impacto destinadas a dar visibilidade ao Plano e despertar o interesse e a
consciéncia do publico em geral;

- Responsabilidades dos diferentes atores envolvidos na sua implementagao;
- Conexoes entre as diversas frentes de conducéo do Plano;

- Cronograma de implementagdo do plano, com indicacdo das atividades de captacdo de
recursos, conclusao de fases, programas e intervengdes que o integram.

Pelo menos duas reunibes publicas devem ser realizadas, nesta etapa, para o compartilhamento
do conhecimento e proposi¢des sistematizados com os érgéos publicos, os usuarios de recursos
hidricos, as instituigdes de pesquisa sediadas nas UGRHIs, as organizagdes interessadas ou com
atuagao na bacia/lUGRHI, segmentos da sociedade civil e os residentes da bacia, com o objetivo
de gerar um comprometimento coletivo de todos os envolvidos com o gerenciamento integrado
dos recursos hidricos. A primeira delas tera como ponto focal as metas do Plano e a outra tera o
programa de investimentos e a implementacdo dos instrumentos de gestdo (inclusive o PRH)
como centro de interesse.
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A ultima atividade desta etapa objetiva a sintese de todos os trabalhos realizados no ambito da
elaboracdo do PRH, na qual promove-se a consolidacdo dos resultados de cada etapa e dos
relatérios parciais produzidos, de forma a dar origem a versao final do Plano de Recursos Hidricos
da bacia/UGRHI, cuja estrutura ou itemizagéo basica pode ser assim generalizada:

- Introducéo;
- Sumario Executivo;
- Documentacgdo consultada e metodologia;
- Diagnéstico da bacia (UGRHI):
« Meio fisico;
« Meio bidtico.
- Meio socioecondémico-cultural:
« Aspectos econbmicos;
. Aspectos sociais;
« Aspectos culturais;
« Usos do solo; e
« Outros aspectos.
- Recursos hidricos:
« Disponibilidades atuais;
« Qualidade da agua;
. Demandas atuais; e
« Balango hidrico.

- Cenarios e prognésticos quanto as disponibilidades, as demandas e a compatibilizacdo entre
elas:

« Cenarios tendenciais; e
« Cenarios alternativos.
- Metas do Plano de Recursos Hidricos;
- Intervengdes recomendadas e programas de duragao continuada;

- Programa de Investimentos nos horizontes de planejamento considerados e cronograma
fisico-financeiro;
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- Diretrizes para Implementag¢ao dos Instrumentos de Gestéo;
- Articulagbes com interesses internos e externos a bacia;

- Esquema de Implementacédo do PRH;

- Conclusoes;

- Bibliografia; e

- Anexos.

9.2.5 Emissao do PRH

Concluida ultima reuniao publica e incorporadas as sugestdes e comentarios, procede-se a edigao
final e emissdo do PRH, que sera encaminhado ao CORHI para conhecimento e registro.

9.3 FLUXOGRAMA DAS ATIVIDADES VINCULADAS A ELABORAGAO DE PRHs

A Figura 9.1 apresenta o fluxograma das atividades vinculadas a elabora¢cdo de PRHs no Estado
de S. Paulo, permitindo a identificagdo de cada uma delas e a visualizagdo das relagcbes que
guardam entre si.
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