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10. INDICADORES PARA ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTAGCAO DOS
PLANOS DE BACIA E DO PERH

O uso de indicadores vem tendo crescente emprego e divulgagdo na sociedade, no apoio a
tomada de decisdes e sinalizar o estado (como se encontra) de um aspecto ou a condigdo de uma
variavel, comparando as diferengas observadas no tempo e no espago. Podem ser empregados
para avaliar politicas publicas, ou para comunicar idéias com decisores e o publico em geral de
forma direta e simples; sao utilizados também como abstracbes simplificadas de modelos. Em
sintese: os indicadores sdo tao variados quanto os fendmenos, processos e fatos que eles
monitoram, provém de diferentes fontes e tém trés fungdes basicas — quantificagao, simplificacédo
da informacdo e comunicacdo — contribuindo, deste modo, para a percepgao dos progressos
alcangados e despertar a consciéncia da populagao.

Os indicadores, especialmente os ambientais, procuram denotar o estado do meio ambiente e as
tensdes nele instaladas, bem como a distédncia em que este se encontra de uma condi¢do de
desenvolvimento sustentavel.

No caso da gestdo dos recursos hidricos, os indicadores sdo medidas das condigdes em que se
encontram os recursos hidricos de uma determinada bacia ou unidade geopolitica e o estado da
gestdo dos mesmos, bem como das transformacgdes experimentadas, tanto por esses recursos
quanto pela sua gestdo, e das relagdes que guardam com o desenvolvimento sustentavel.

Os seguintes critérios devem ser atendidos por um indicador:

- Ser cientificamente correto;

- Ser relevante e confiavel;

- Ser de facil compreensao por todos os envolvidos e mostrar a evolugao verificada no tempo;
- Ser sensivel as mudangas que deve medir;

- Ser mensuravel e atualizavel periodicamente;

~  Basear-se em dados e informagdes existentes de qualidade e facil determinacdo '; e

- Ser comparavel, permitindo o emprego de bases referenciais.

Os indicadores devem ser selecionados pelos seus usuarios, de forma a atender as suas
necessidades. O conjunto de indicadores deve ser gradualmente estabelecido, de modo que
satisfaga as varias necessidades de um sistema de planejamento e gestdo de recursos hidricos,
dentre as quais se destacam:

- Monitorar a sua qualidade e os efeitos decorrentes da implementacdo dos programas e
projetos que sdo conduzidos, bem como o progresso e o cumprimento das metas fixadas;

- Corrigir o curso de programas e projetos, sempre que o desvio desses se tornar excessivo e
estabelecer normas regionais e globais;

- Determinar o impacto de agdes empreendidas ou situacdes existentes; e
- Medir e comparar a eficacia de agbes alternativas.

A implantagdo de um indicador pode, em casos mais complexos, levar um longo tempo até que a
base de dados e os procedimentos metodologicos estejam satisfatoriamente definidos e
calibrados.

TA informagao deve ser levantada e processada regularmente, de modo que seja atual e ja esteja disponivel, ou possa ser reunida
rapidamente, sempre que necessario.
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10.1 METAS DO PERH 2004-2007 E INDICADORES

Sendo o PERH o grande integrador dos PRHs das UGRHIs segundo a logica do Estado, seus
indicadores deverao avaliar o progresso da gestdo dos recursos hidricos em qualquer regidao do
mesmo.

Nesse sentido, os indicadores adotados deverado focalizar, além da execucdo orcamentaria dos
programas e componentes do PERH e Planos de Recursos Hidricos e os resultados — diretos,
indiretos, parciais e finais — obtidos com sua execuc¢ao. Eles deverdo medir, por outras vias, como,
quanto e com que qualidade as metas do PERH vao sendo atendidas e como esses Planos vao
sendo implementados.

Conforme descrito no capitulo 7 deste relatério, foram reconhecidos trés niveis de metas:
estratégicas, gerais e especificas, cujas principais caracteristicas estdo resumidas no Quadro 7.1.
ja referido.

Por focalizarem objetivos permanentes da gestdo dos recursos hidricos do Estado de Sao Paulo,
foram atribuidos a todas as metas estratégicas o mesmo nivel de prioridade. Este critério ndo
pode, entretanto, ser estendido as metas gerais. Pelo processo decisério adotado na
hierarquizagdo das metas, as metas gerais filiadas a uma dada meta estratégica foram
distribuidos - segundo uma perspectiva estadual - em trés niveis de prioridade (Quadro10.1.1) a
saber:

- Nivel 1 — representada por metas gerais selecionadas em fung¢ao da relevancia que tém para a
questao dos recursos hidricos do Estado;

- Niveis 2 e 3 — todas as demais metas gerais filiadas a uma mesma meta estratégica.

As metas gerais enquadradas no Nivel 1 foram consideradas prioritarias para o PERH 2004-2007.
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QUADRO 10.1.1 - METAS GERAIS PRIORITARIAS

Meta Estratégica Metas Gerais Priorid.
1. Desenvolver um Sistema de Informagbes em 2
recursos hidricos
2. Implementar uma sistematica de aquisicdo de 1
1. Reformular e ampliar a Base de Dados do Estado | dados basicos
de S. ~Pau|o (BDRH-SP’) r.elativa as caracteristicas e 3. Aperfeigoar 0 monitoramento de uso e y
situagéo dos recursos hidricos disponibilidade de recursos hidricos
4. Realizar levantamentos visando o planejamento e
conservagao de recursos hidricos e a elaboragéo de 3
estudos e projetos
1. Implementar o gerenciamento efetivo dos recursos
2. Gerir efetiva e eficazmente os recursos hidricos | hidricos superficiais e subterraneos (inclui outorga, 1
superficiais e subterraneos de modo a garantir o seu | fiscalizagéo, cobranca)
uso doméstico, industrial, comercial, ecoldgico, |2. Promover a articulagdo interinstitucional, a 3
recreacional, na irrigacdo e geracdo de energia, em | participagdo e a parceria com setor privado
navegacao, na pecuaria e outros setores 3. Acompanhar e desenvolver o PERH através de um 2
conjunto de indicadores basicos
1. Promover estudos visando o reenquadramento
dos corpos d’agua em classes preponderantes de 1
uso
2. Recuperar a qualidade dos recursos hidricos 1
incentivando o tratamento de esgotos urbanos
3. Ampliar agdes de protegcao e controle de cargas
3. Proteger, Recuperar e Promover a Qualidade dos | poluidoras difusas, decorrentes principalmente de y
Recursos Hidricos com Vistas a Saude Humana, a | residuos sélidos, insumos agricolas, extragdo mineral
Vida Aquatica e a Qualidade Ambiental € erosao
4. Ampliar acdes de licenciamento e fiscalizagéo
visando assegurar a qualidade das aguas superficiais 2
e subterraneas
5. Apoiar 0s municipios no atendimento de
problemas cruciais de qualidade da agua para 2
abastecimento, em areas criticas.
1. Promover o uso racional dos recursos hidricos 1
4. Contribuir para o Desenvolvimento do Estado e do | 2. Acompanhar e promover o uso multiplo e 2
Pais, Assegurando o Uso Multiplo, Racional e |sustentavel dos recursos hidricos
Susterltavel dos Recursos Hidricos em Beneficio das | 3 Estapelecer diretrizes e medidas contra
Geragoes Presentes e Futuras. superexplotagdo e contaminagdo de 4&guas 3
subterraneas
1. Apoiar as iniciativas de implantagdo de medidas 1
nao estruturais no controle de inundagées
2. Elaborar planos e projetos especificos visando o
5', M’lnllmlzar as Consequenmas. de Eventos controle de eventos hidroldgicos extremos
Hidroldgicos Extremos e Acidentes que - - -
Indisponibilizem a Agua 3. Implementar as intervengbes estruturais de 1
controle de recursos hidricos
4. Prevenir e administrar as consequéncias de 2
eventos hidrolégicos extremos
1. Promover o desenvolvimento tecnolégico e treinar
6. Promover o Desenvolvimento Tecnoldgico e a|€ capacitar o pessoal envolvido na gestdo dos 1
Capacitagdo de Recursos Humanos, a Comunicagao | Fecursos hidricos, em seus diversos segmentos
Social e Incentivar a Educagdo Ambiental em |2. Promover a comunicagdo social e a difusdo ampla 3

Recursos Hidricos

de informacgdes alusivas a recursos hidricos

3. Promover e incentivar a educagdo ambiental
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10.2 O CONJUNTO DE INDICADORES PROPOSTO PARA ACOMPANHAMENTO DO PERH
2004-2007

Os Quadros 10.2.1 a 10.2.3 apresentam, respectivamente:

- Proposta de indicadores da conjuntura socioeconémica e cultural (grupo 1) — acompanhados
das unidades de medicdo, do nivel de agregacao, da periodicidade de determinacao e da(s)
entidade(s) responsavel(is) pela sua determinagao correspondentes;

- Proposta de indicadores gerais do estado da gestdo dos recursos hidricos do Estado de S.
Paulo (grupo Il) - acompanhados do respectivo status (“factivel” ou “desejavel”), as unidades
de medicdo, o nivel de agregacdo, a periodicidade de determinacdo e a(s) entidade(s)
responsavel(is) pela sua determinacéo; e

- Proposta de indicadores de Implementacdo do Plano por meta geral (grupo Ill) - com a meta
(estratégica/geral) a que se vinculam, status (“factivel” ou “desejavel”’), as unidades de
medi¢do, o nivel de agregacdo, a periodicidade de determinagdo e a(s) entidade(s)
responsavel(is) pela sua determinacgao.

QUADRO 10.2.1

INDICADORES PROPOSTOS DE CONJUNTURA SOCIOECONOMICA E

CULTURAL (BACKGROUND)
Referéncia Indicador Fact!\{ell Unidade | Entidade Responsavel
Desejavel
=  |nvestimentos feitos em Prefeituras Municipais
infraestrutura na UGRHI/ % CBHs e CORHF; ’
Investimentos totais na UGRHI
Econbmicos : I
Prefeituras Municipais,
=  Valor adicionado R$ CBHs e CORHI
SEADE
= Taxa d’e. variagdo da densidade % SEADE
B demografica
Demograficos = Taxa de urbanizacéo % SEADE
* indice de sazonalidade % CORHI e CBHs*
Sécio-Culturais = |PRS % SEADE

Nota: * com informagdes das Concessionarias de Servigos Publicos

Indicadores complementares

= Investimentos feitos em infraestrutura per capita

= Populagdo residindo em sub-habitagbes e em areas nado urbanizadas da UGRHI / Populagéo total da UGRHI

(desejavel)
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QUADRO 10.2.2 -INDICADORES GERAIS DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS PROPOSTOS

(META GERAL 2.1)

Referéncia Indicador Prioridade Unidade Entidade Responsavel
L] Recursos do FEHIDRO efetivamente
aplicados pelo Comité/Recursos o CORHI
Recursos aplicados e disponiveis no FEHIDRO para o °
representatividade Comité
. Participacéo setorial nas reunidées dos % de cada setor CORHI/CBH
CBHs ’
= Areas de protegao 2
regulamentadas/ano (1) km?/ano SMA
Areas Protegidas . Areas de mananciais de
abastecimento publico protegidas e/ou o SMA/CBH
regulamentadas (n° de mananciais °
protegidos/ n° total de mananciais)
L] indice anual de pluviosidade (Total do Relacso DAEE
. i ano/Total anual médio) ¢
Quantidade de agua — P T
disponivel L] Variagéo dos niveis piezométricos de
aquiferos em pogos de controle (por Desejavel m DAEE
UGRHIs ou bacias)
*  indices da CETESB: (Unidades
. . i
Qualidade da agua o AP utilizadas pela CETESB
superficial o IVA CETSB)
o oD
o pH Valor ou Teor
o Nitrato Valor ou Teor
Qualidade das aguas o  Cromo Valor ou Teor CETESB
subterréneas o  Pogos monitorados com %
indicacdo de contaminacgéo de
aguas subterraneas
. Densidade da rede de monitoramento km2/estacso CTH/DAEE
hidrolégico ¢
Monitoramento da . Densidade da rede de monitoramento
quantidade e qualidade d lidade de 4 ricial km?/estacdo CETESB
das aguas a qualidade de agua superficia
L] Densidade da rede de monitoramento 2
da qualidade de agua subterranea km’/pogo CETESB
Relag&o entre uso e . Relagao Qy7,1o/ Demandas totais % DAEE
disponibilidade =  Relagdo Qmed/ Demandas totais % DAEE
. Area irrigada na UGRHI / area Deseiavel o Secretaria de Agricultura
plantada* ! ° (CATI) e CBHs
o  Cobertura vegetal (area de vegetacédo o SMA
Diversos natural / area total da bacia) °
% de crescimento
o Indicador de erosao Desejavel frente ao ano
base
Residuos sdlidos L] IQR % CETESB

Obs. (1) Somente areas onde a prote¢édo dos recursos hidricos € o fator determinante da regulamentacéo.

Indicadores complementares:

= Qualidade dos rios que entram na UGRHI/qualidade dos rios que deixam a UGRHI (desejavel)

= Taxa de deplegdo anual maxima registrada nos reservatorios destinados ao abastecimento de agua de nucleos
urbanos na UGRHI (desejavel)

= ICRdolISA

CONVENCOES ADOTADAS.

Desejavel: indicadores necessarios, para os quais ainda ndo se dispde de um sistema de aquisicao de dados, que
permita sua determinagdo. A inclusdo na lista constitui recomendacdo para que sejam envidados esforgos, que
removam essa restricdo até o PERH seguinte.
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QUADRO 10.2.3 — INDICADORES PROPOSTOS DE IMPLEMENTAGAO DO PLANO (POR META

GERAL INDICADA)

Me!a_ Meta Geral Indicadores F/ID Unidade Entldad’e
Estratégica Responsavel
1. Desenvolver um Grau de progresso na implantagao do
1 Sistema de Informagodes P gsistema (1) P ¢ % CORHI
em recursos hidricos
1. Implementar o
gerenciamento efetivo dos
recursos hidricos ver Ver Quadro
2 N A Ja relacionados no Quadro 10.2.2 Quadro | Ver Quadro 10.2.2
superficiais e subterraneos 102.2 10.2..2
(inclui outorga, o
fiscalizagdo, cobrancga)
Indicador de cobertura de o
abastecimento da agua (ICA do ISA) 0
Indicador de cobertura de coleta de Concessionaria
. esgotos e tanques sépticos (lce do %
2. Recuperar a qualidade ISA) s (2)
dos recursos hidricos .
3 incentivando o tratamento Indicador de cobertura de esgotos %
de esgotos urbanos tratados (ITE do ISA)
N° de inconformidades verificadas no N°. de eventos/ano
monitoramento da qualidade dos ou % em relagéo CETESB
corpos hidricos em relagdo ao ao total de
enquadramento dos mesmos medi¢des no ano
Consumo urbano per capita m%hab/ano
. Usos domésticos / usos totais % o
4 1. Promover o uso racional : . : : Concessionaria
dos recursos hidricos Usos industriais / usos totais %o s(3)
Usos em irrigagao / usos totais o
Uso de agua subterranea/usos totais °
Tamanho e distribuigdo de areas D Kkm?
. o umidas (wetlands)
1. Apoiar as iniciativas de - T -
implantaggo de medidas Total de areas umidas (protegidas ou
5 n&o estruturais no controle recuperadas ou submetidas a
de inundagdes intervencdes destinadas a sua D %
protecéo) em relagdo ao total de areas
umidas do Estado
2. Elaborar planos e N° de planos diretores municipais de
projetos especificos uso e ocupacgao do solo, devidamente
5 visando o controle de articulados com os planos de recursos % CBHs e CORHI
eventos hidrologicos hidricos / n° total de municipios da
extremos UGRHI ou do Estado
Estimativa dos beneficios diretos/ano DAEE, CORHI
3. Implementaras produzidos pelas intervengdes e Prefeituras
5 intervengdes estruturais de implantadas (4) Municipais
controle de recursos o - e
hidricos N° de intervengdes de regularizagao Unidade DAEE/
outorgadas por ano Outorgas
N° de eventos de inundagdo/ano e Unidade Defesa Civil /
4. Prevenir e administrar pontos inundados/ano Mun / CBH
5 as consequéncias de N° de escorregamentos/ano Unidade Defesa Civil
eventos hidrolégicos Populagao submetida a cortes no Concessionaria
extremos fornecimento de agua tratada x n° de Habxdias/ano
. . s/ CBHs
dias de corte no fornecimento por ano
1. Promover o
desenvolvimento
tecnologico e treinar e o .
6 capacitar o pessoal Nf de deomens hora de trdelngréei-_\?;o HH/ano CBHs e CORHI
envolvido na gestdo dos oferecido com recursos do
recursos hidricos, em seus
diversos segmentos

Obs.:
Referido a um conjunto de eventos identificados, segundo uma escala de avaliagdo de progresso, previamente estabelecida, no

(1)

@)
@)
4)

projeto respectivo;

Segundo metodologia a ser estabelecida pelo CORHI e SERHS/CSAN;

Idem obs. (2);

Critérios de determinagao de beneficios deverao ser estabelecidos para referéncia da determinagao.

Legenda: F: Factivel — D: Desejavel
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