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RESUMO

Neste estudo dissertou-se sobre a epistemologia cientifica e tecnoldgica, levando a
uma reflexao sobre as teorias com relagéo a visdo do mundo e o sistema de valores
que estdo em nossas culturas. Visao esta que foi necessaria para o entendimento
das informacbes sobre a questdo ambiental e o modelo de desenvolvimento que
esta em curso. Para tanto, tratar a questdo ambiental, no século XX, foi o
paradigma proposto na conferéncia da Rio 92, que resultou na construgdo da
Agenda 21. Este documento que pressupde a tomada de consciéncia por todos os
individuos sobre o papel ambiental, econémico, social e politico que desempenham
em sua comunidade, e exige a integragcdo de toda a sociedade, com vista a uma
percepcao coerente, para o processo de desenvolvimento sustentavel na ldade
Contemporanea. Assim, apresenta-se o papel da informagdo para o
desenvolvimento sustentavel e as diretrizes da Agenda 21 no que concerne a
informacdes para tomada de decisao, informacdes estas que sintetizem a relagao
da sociedade com o meio ambiente. Neste cenario, investigar a produgao e
disseminagdo da informagdo ambiental diante da Agenda 21, em especial, um
estudo do sistema de informagdo das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, foi o objetivo desta pesquisa. Por meio da identificacdo e analise
do estoque de informacédo, disponivel em oito instituigdes publicas no Estado de
Sao Paulo, diagnosticou-se a importadncia em apresentar uma nova visdo da
informag&o ambiental, propondo um novo paradigma: a construgdo de indicadores
de desenvolvimento sustentavel na regido das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, indicadores estes com informacdes relevantes para
tomada de decisdes nas politicas publicas, tendo em vista a reelaboracdo do
Sistema de Informagao de Recursos Hidricos de cada local.

Palavras-Chave: Desenvolvimento sustentavel; Informacdées para Tomada de
Decisbes; Producdo de Informacdo Ambiental; Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel.

12



PRODUGAO E DISSEMINACAO DA INFORMACAO AMBIENTAL DIANTE DA AGENDA 21: Um Estudo do Sistema de
Informagéo das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Dissertacdo de Mestrado, PUC-Campinas,2003
ROBALLO, Rosilma Mirtes dos Santos

FACULTY OF INFORMATION SCIENCE, CATHOLIC PONTIFICAL UNIVERSITY
OF CAMPINAS (PUCC), MASTERS DISSERTATION, CAMPINAS 2003

PRODUCTION AND DISSEMINATION OF INFORMATION ON THE
ENVIRONMENT BEFORE THE BRAZILIAN AGENDA 21: A Study of the Information
System regarding the Hydrographic Basins of the Rivers Piracicaba, Capivari and
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ABSTRACT

The present study contains a dissertation on scientific and technological
epistemology, covering the theories in the light of concepts of the world and values
encrusted in our cultures. Concepts, in particular, that are necessary for the
understanding of information regarding the question of the environment and the
model of development that is in progress. In this respect, how to treat the
environmental question, in the 20™. Century, was the proposal analysed in the Rio
92 conference that resulted in the formulation of the Agenda 21. This document
assumes that all individuals should be conscious of their environmental, economic,
social and political role in the community and requires the integration of society as a
whole towards a coherent perception of the process of sustainable development in
modern times. Thus, we present here the role of information in sustainable
development and the guiding principals of the Agenda 21 regarding information for
decision-making, specifically information that concerns the relationship between
society and the environment.  Within such a background, the objective of this
investigation was to study the production and dissemination of information on the
environment in the light of Agenda 21 proposals, in particular, to study the
information system on the environment regarding the Hydrographic basins of the
rivers Piracicaba, Capivari and Jundiai. Through the identification and analysis of
the pool of information available from 8 public institutions of the State of Sdo Paulo,
the diagnosis reached was the importance of presenting a new vision of information
on the environment, proposing a new paradigm: the formulation of indicators of
sustainable development in the Hydrographic basin regions of the rivers Piracicaba,
Capivari and Jundiai, specifically regarding indicators that are relevant for decision-
making at government level, bearing in mind the re-elaboration of the Information
System of Water Resources of each locality.

Key words: Sustainable development; Information for decision-making; Production
of information on the environment; Indicators of sustainable development.
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Evolugao da Ciéncia : breve histérico

Trazer a publico um comentario da Ciéncia de um ponto de vista histérico,
mesmo que sucinto, sera de grande importancia para uma reflexdo acerca da
realidade do modelo de desenvolvimento que esta em curso no século XXI. Para
tanto, recuperam-se precursores que dissertaram sobre a evolugao cientifica e
tecnologica, levando a uma reflexdo sobre as teorias com relagéo a visdo do mundo

e ao sistema de valores que estdo em nossas culturas.

Idade Antiga

Na Idade Antiga constata-se a necessidade de focalizar a Civilizagéo
Helénica, o Periodo Helenistico, e a Civilizagdo Romana.

A Civilizagdo Helénica foi marcada pela preocupagdo em conhecer a
natureza. A mentalidade grega, porém, ndo propiciava o surgimento da verificacdo
indutiva ou experimentagao, visto que a percepcao dos helenos estava mais no
cultivo das idéias do que no trabalho manual de coisas e fatos, ou seja, possuiam
uma percepgao dedutiva. Esta civilizagdao ndo considerava importante lidar com o
cotidiano, preferiam a nobreza das atividades da razdo (a racionalidade). Deste
modo, as ciéncias formais foram cultivadas e desenvolvidas pelos gregos, e as
ciéncias factuais tiveram pouco desenvolvimento.

A evolugao da Ciéncia Helénica foi voltada para a Astronomia e a Medicina,
porque, para o heleno, a observacdo dos corpos celestes era considerada boa e
nobre, ja que os astros permaneciam a distancia e ndo exigiam o trabalho manual,
indicado para escravos.

A atividade do médico ndo podia ser realizada a distancia e com apenas
recursos ideais, tinha de aproximar-se do seu objeto, o homem (sdo ou enfermo), e
dedicar-se a uma pratica de observagcdao bem préxima, o maximo possivel, do

paciente.

15
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Neste sentido, as duas ciéncias separam-se, pela praticidade de cada qual.
Isto fez das iniciativas gregas uma PROTOCIENCIA'. Foi o abismo estabelecido
entre o saber e o fazer (MORAIS,1997).

A Civilizagdo Romana destacou-se pela sua praticidade e por suas
preocupacdes politicas e militares. Assim, pouco colaborou para a ciéncia
experimental, ndo se detendo na experimentagdo metddica. Sistematicamente,
portanto, na Idade Antiga, as ciéncias formais foram destaques, ao passo que as

ciéncias factuais foram pouco notaveis.

Idade Média

O Periodo Medieval pouco ofereceu em riqueza intelectual como a
Antiglidade Classica. Nesta fase da Histéria, encontram-se precursores como:
Santo Agostinho, Santo Tomas de Aquino, Rogério Bacon. Divisamos, porém,
lacunas na producdo do saber, nesta época. A Idade Média ofereceu menores

possibilidades ao surgimento da ciéncia, do ponto de vista experimental.

E a época chamada de TEOCENTRICA, ou seja, havia um predominio
acentuado com as preocupagdes religiosas. O homem medieval estava empenhado,
sobretudo, na salvacao de sua alma, na chamada VIDA DEPOIS DA MORTE. Para
ele, a realidade dada fora estabelecida por Deus e era inteiramente sagrada; nao
competia, portanto, ao homem pecador interferir na natureza, que deveria tao
somente contemplar a sabia harmonia com que o Todo-Poderoso criara o Universo.

Com o surgimento das universidades na ldade Média cultivou-se o ensino
classico, como sudito do imperialismo intelectual do mundo antigo. Da-se nessa
época o fendmeno social denominado O AUTORITARISMO. A atitude ideal era a de
respeito cego ao que afirmavam as “autoridades” antigas. Os textos biblicos, foram

entao, transformados em fonte de autoridade cientifica.

! Segundo MORAIS,1997,. a PROTOCIENCIA significa que neste periodo helenistico (de difusdo da civilizagéo
grega) as tendéncias a uma ciéncia de experimentagéo se evidenciaram, tanto que se destacaram em trabalhos
cientificos.Nomes como Aristoteles, Pitagoras, Anaximandro, Empédocles, Demdcritos, Alcmeon, contudo os
arremessos destes sabios em dire¢do a ciéncia experimental foram bloqueados, de certa forma.
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Este cenario exerceu uma oposicao as exploragdes cientificas. As novas
conquistas cientificas estariam sempre no impasse: ou constariam ja dos textos
biblicos e gregos (assim n&o eram considerados inovagdes), ou 0 pesquisador era
condenado a fogueira como bruxo, se fosse novidade. Nesta época, os trabalhos
dos alquimistas tiveram destaque (porém, muitos foram queimados na fogueira),
bem como os trabalhos do fildsofo e tedlogo Mirandola que desenvolvia uma
atividade protocientifica (MORAIS,1997).

Como escreve o socidlogo Max Weber, na Idade Média, a natureza estava
como que “encantada”, portanto era sagrada e nédo cabia aos homens interferirem
em sua harmonia. Assim, ndo se constata evolugdo nas ciéncias. A estrutura
cientifica dessa visdo de mundo organica assentava-se em duas autoridades:
Aristoteles e a Igreja.

Tomas de Aquino combinou o sistema da natureza de Aristételes com a
teologia e a ética crista, e, assim, estabeleceu a estrutura conceitual baseada na
razao e na fé, cuja principal finalidade estava voltada a compreender o significado
das coisas e ndo a exercer a predicdo ou o controle. Esta época ficou marcada para
os cientistas medievais com o sentido das questdes referentes a Deus, a alma
humana e a ética (CAPRA,1982).

Idade Moderna

A Idade Moderna foi marcada pelo surto humanista do Renascimento, que
vinha reposicionar o homem como centro do significado histérico. Foi a época dos
grandes descobrimentos maritimos e o momento do advento do experimentalismo
cientifico, fruto de um racionalismo, segundo o qual o homem estava colocado como
o senhor do mundo, podendo, portanto, transforma-lo e manipula-lo a vontade. O
homem volta a acreditar em si e redescobre as surpresas que a natureza poderia
oferecer-lhe. Conforme a expressdo de Max Weber, a natureza fora “desencantada”
com a nova atitude mental e os novos valores modernos do homem, como se

constata na afirmacgéo:
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“Agora, o ser humano desta época deveria penetrar o intimo do
mundo natural e desvendar os “mistérios”. Ndo mais o mundo |he
parecia sagrado e intocavel, mas sim uma quantidade de matéria

neutra a ser explorada e manipulada” (MORAIS,1997, p. 37).

A nogdo do mundo organico vivo e espiritual foi substituida pela nogao de
mundo como se ele fosse a maquina, e a maquina do mundo converteu-se na
metafora dominante da Era Moderna. Este movimento foi ocasionado por
transformagdes revolucionarias na Fisica e na Astronomia, culminando nas
realizagdes de Copérnico, Galileu e Newton.

Copérnico apresentou sua posicdo HELIOCENTRICA, opondo-se a
concepgao geocéntrica de Ptolomeu e da Biblia, na qual a terra deixou de ser o
centro do universo e passa a ser um dos planetas que circundam, ou seja, um astro
secundario nas fronteiras da galaxia, e ao homem foi tirada sua posi¢cao central da

criacdo de Deus.

A seguir, Johannes Kepler corroba com o sistema de Copérnico, formulando,
por meio de tabelas astronémicas, suas leis empiricas do movimento planetario.
Tais mudancas foram comprovadas por Galileu Galilei famoso pela “lei da queda
dos corpos”. Kepler fez que a cosmologia fosse superada, estabelecendo a hipétese

de Copérnico como teoria cientifica de validade.

Galileu, “o pai da ciéncia moderna”’, foi o primeiro a combinar a
experimentacdo cientifica, com o uso da linguagem matematica para formular as
leis da natureza, ficando conhecido como o real iniciador da mentalidade cientifica
sem a qual o0 mundo nao se tornaria MODERNO? (MORAIS,1997).

Restringiu-se, nesta época, o estudo as propriedades essenciais dos corpos
materiais, as formas, as quantidades, as quais podiam ser medidas e qualificadas,
excluindo-se do dominio da ciéncia o que eram proje¢gdes mentais como: o som, a

cor, o0 sabor, ou cheiro. Segundo o psiquiatra R.D. Laing:

2 Destaque do autor.
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“Perderam-se a visdo, o som, o gosto, o tato, e olfato, e com eles
foram-se a sensibilidade estética e ética, os valores, a qualidade, a
forma : todos os sentidos, motivos, intencdes, a alma, a consciéncia,
o espirito” (LAING apud CAPRA,1982, p.51).

Inicia-se, entdo, uma nova era: a era da obsessdo dos cientistas pela
medigao e pela qualificacdo. Neste cenario, o objetivo da ciéncia do século XVIII
passa a ser aquele conhecimento valido para dominar e controlar a natureza. Este
€ um periodo em que a ciéncia e a tecnologia buscam, sobretudo, fins
profundamente antiecolégicos. Francis Bacon dizia que a natureza tinha de ser
“‘acossada em seus descaminhos” , “obrigada a servir’ e “escravizada®’. Nesta
percepgao, a ciéncia deveria ser “reduzida a obediéncia” e o objetivo do cientista
era “extrair da natureza, sob tortura, todos os seus segredos”. O antigo conceito de
Terra como mae nutriente foi radicalizado e transformado nos escritos de Bacon.

Tal conceito prevalece até René Descartes, considerado o fundador da
filosofia moderna, que desejava construir um novo sistema de pensamento, em sua
visdo dos “alicerces de uma ciéncia maravilhosa”, que prometia a unificacdo do
saber. Uma ciéncia completa da natureza, uma ciéncia baseada, como a
matematica, em principios fundamentais que dispensam demonstracao.

O pensamento de Descartes e sua concepg¢ao da natureza influenciaram
todos os ramos da ciéncia moderna, porém a crenga na certeza do conhecimento
cientifico estava alicergado na base cartesiana. A aceitacdo do ponto cartesiano
como verdade e do método deste precursor, como Unico meio valido para se
chegar ao conhecimento, contribuiu para a instauragdo do nosso atual desequilibrio
cultural, pois a certeza cartesiana é a matematica, e a chave para compreensao do
universo era a sua estrutura matematica e, assim, para ele, a ciéncia era sinbnimo
de matematica (CAPRA, 1982).

Segundo Capra, Descartes escreveu a respeito das propriedades dos objetos
fisicos baseados na percep¢ao de ndo admitir como verdadeiro o que nao podia ser
deduzido, com a clareza de uma demonstragdo matematica, chegando ao
pensamento de ndo poder duvidar da existéncia de si mesmo como pensador.
Propde, entdo, a afirmacéo do “Penso, logo existo”, em que separa a mente do
corpo. Capra (1982) questiona este pensamento tendo em vista que, para
Descartes, nada ha no conceito de corpo que pertenca a mente, e nada de mente
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que pertenca ao corpo. Assim, tal percepcéao tolheu os estudos dos médicos no que
se referem a doencas psicolégicas.

Neste quadro mecanico do desenvolvimento da idéia cartesiana, surge o
homem, que deu realidade ao sonho cartesiano e completou a revolugao cientifica,
chamado Isaac Newton, o qual desenvolveu uma completa formulagdo matematica
da concepgao mecanicista da natureza e realizou uma grandiosa sintese das obras

de Copérnico, Kepler, Bacon, Galileu e Descartes.

Newton criou o calculo diferencial para descrever o movimento solido, um
método que foi muito além das técnicas anteriores. Newton combinou a teoria de
Kepler, a qual extraia leis empiricas do movimento planetario, estudando tabuas
astronémicas, com a teoria de Galileu, que realizou engenhosos experimentos para
descobrir a lei da queda dos corpos, formulando as leis gerais do movimento que

governam todos os objetos no sistema solar, das pedras aos planetas.

Para Newton, o tempo absoluto, verdadeiro e matematico, de si mesmo e por
sua propria natureza, flui uniformemente sem depender de qualquer coisa externa.
Seu modelo de matéria era atomistico, mas diferia da moderna nogcdo de atomos
pelo fato de as particulas newtonianas serem todas da mesma substancia material.
Assim, todos os fendmenos fisicos estdo reduzidos ao movimento de particulas,
causado este por sua tragdo mutua, ou seja, pela “forca da gravidade”. O efeito
desta forga sobre uma particula ou qualquer outro objeto material € descrito
matematicamente pelas equag¢des do movimento, as quais formam a base da
mecanica classica (CAPRA,1982).

Nesta concepgao, segundo Capra, pelo pensamento de Newton, Deus criou,
no principio, as particulas materiais, as forgcas entre elas e as leis fundamentais do
movimento. Assim, todo o universo foi colocado em movimento e esse continuou

funcionando, desde entdo, como uma maquina, governado por leis imutaveis.
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A concepgdo mecanicista® da natureza esta relacionada com um
determinismo, segundo o qual a gigantesca maquina cosmica € completamente
causal e determinada. Para o autor, um quadro da perfeita maquina do mundo
subentendia um criador externo, um Deus monarquico, que governaria o mundo a

partir do alto, impondo-lhe sua lei divina.

Encorajados pelo sucesso da teoria de Newton na astronomia, os fisicos
estenderam ao movimento continuo dos fluidos e as vibragcdes de corpos elasticos,
a teoria do calor, a qual pode ser reduzida a mecanica, quando se percebeu que o
calor era a energia gerada por um complicado movimento de agitacao de atomos e
moléculas. Assim, muitos fenbmenos térmicos como a evaporagao de um liquido, a
temperatura e a pressdo do gas puderam ser entendidos do ponto de vista

mecanicista de Newton.

O estudo do comportamento dos gases levou John Dalton a formulagao de
sua hipotese atébmica. Dalton tentou explicar as propriedades das misturas de
gases com a ajuda de elaborados desenhos de modelos geométricos e mecanicos
de atomo.

Usando esta hipotese, os quimicos do século XX desenvolveram uma precisa
teoria atdmica da Quimica que preparou o caminho para a unificacido dos conceitos
da Fisica e da Quimica. Desse modo, a mecanica newtoniana estendeu-se além da

descricao dos corpos macroscopicos.

Se o0 mundo é uma maquina, a melhor maneira de descobrir como ela
funciona é recorrer a mecanica newtoniana. Por este enfoque, os pensadores levam
esse programa as ciéncias da natureza e da sociedade humana. A teoria de
Newton sobre o universo e a crenga na abordagem racional dos problemas
propagaram-se tao rapido que esta época recebeu o nome de lluminismo
(CAPRA,1982).

3 A concepgdo mecanicista significa explicar todos os fendmenos da natureza por meio das leis da mecanica e
de reduzir todos os processos naturais qualitativamente dindmicos. Esta percepgao considera o movimento ndo
como uma mudanga em geral, mas como uma simples translagdo dos corpos no espago, Assim, nega as fontes
interiores do movimento das coisas, sua mudanga qualitativa, os saltos no desenvolvimento, o desenvolvimento
do inferior ao superior, do simples ao complexo (ROSENTAL; IUDIN, 1959).
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Esta abordagem produziu um impacto decisivo no pensamento de John
Locke, um filésofo influenciado pelas teorias anteriores. Locke descreve o
componente basico, o ser humano, o que leva a reduzir os padrdes observados na
sociedade ao comportamento de seus individuos. Seus principios consistiram em
estudar primeiramente a natureza do ser humano como determinante dos
problemas econdémicos e politicos.

Baseou-se o cientista referido na metafora de Thomas Hobbes, ou seja, na
percepcao sensorial, sendo esta a base de todo o conhecimento, e comparou a
mente humana, no nascimento, a uma tabula rasa em que o conhecimento é
gravado, uma vez adquirido pela experiéncia sensorial. Este foi um estudo
influenciado por duas importantes escolas da psicologia classica: o behaviorismo e
a psicanalise, bem como pela filosofia politica.

Locke aplicou sua teoria da natureza aos fendmenos sociais, mediante a
percepcao de que existem leis da natureza que governam a sociedade humana, leis
semelhantes as que governam o universo fisico. Como um atomo de um gas
estabelece um estado de equilibrio, os individuos humanos se estabilizariam numa
sociedade. Assim, a fungado do governo nao seria impor suas leis as pessoas, mas,
antes, descobrir e fazer valer as leis naturais que existiam antes de qualquer
governo ter sido formado.

Estas leis naturais incluiam a liberdade e a igualdade entre os individuos,
bem como o direito a propriedade, que representava os frutos do trabalho de cada
um. As idéias de Locke tornaram-se a base para o sistema de valores do
lluminismo e tiveram uma forte influéncia sobre o desenvolvimento no moderno
pensamento econémico e politico.

Outra conquista que merece destaque nesta época € o surgimento e a
investigacdo dos fendmenos elétricos e magnéticos, estudados inicialmente por
Michael Faraday e completados por Clerky Maxwell. Foram estes estudiosos os
primeiros a ultrapassarem a fisica newtoniana, substituindo o conceito de forga pelo
conceito de campo de forgca, o chamado estudo de eletrodinamica. Esta teoria
chegou ao auge com a descoberta de que a luz é, de fato, um campo
eletromagnético, no qual se alterna rapidamente, e viaja pelo espago em forma de
ondas (CAPRA, 1982).
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Para este autor, foi culminante o desenvolvimento do eletromagnetismo no
que concerne a teoria fundamental dos fendmenos naturais destronando a
mecénica newtoniana. Surge, entdo, uma nova tendéncia do pensamento
suplantando a imagem da maquina de mundo que iria dominar durante o século XIX
e o pensamento cientifico do futuro. Este novo pensamento envolvia a idéia de
evolucdo, de mudanga, de crescimento e de desenvolvimento.

Tal nogdo surgiu na geologia, mediante os estudos detalhados dos fosseis
que levaram os cientistas a conclusdao de que o estado atual da Terra era o
resultado de um desenvolvimento continuo causado pela agao de forgas naturais
durante periodos de tempo. Estes estudos constituiram o background para a
formulacdo e o mais longo alcance no pensamento evolucionista: a teoria da
evolucao das espécies, em Biologia (CAPRA, 1982).

A mudanga decisiva, contudo, veio com Jean-Baptiste Lamarck, o maior
bidlogo da Histdria, o primeiro a propor uma teoria coerente da evolugdo. Em sua
percepcdo, todos os seres vivos teriam evoluido a partir de formas primitivas e
simples, sob a influéncia do meio ambiente. Tal teoria representou o primeiro passo
relevante da Biologia.

Décadas depois, Charles Darwin apresentou aos cientistas da época provas
em favor da evolugéo bioldgica, colocando o fenébmeno acima de qualquer duvida,
com uma explicagdo baseada nos conceitos de variagao aleatoria, conhecida como
mutagcao randémica e selecdo natural. Era um estudo que continuaria sendo a pedra
angular do moderno pensamento evolucionista. A importante origem das espécies
de Darwin resumiu as idéias dos pensadores anteriores e deu forma ao pensamento
bioldgico.

Com esta relevante descoberta, os cientistas abandonaram a concepcéao
cartesiana, definindo-se, assim, a nova visdo do universo, com a percepgao de que
este deveria ser descrito como um sistema de evolugdo e em permanente mudancga,
na qual estruturas complexas se desenvolviam a partir de formas mais simples
(CAPRA,1982).

Desta forma, esta nova visao serviu de alicerce para a elaboracdo das
Ciéncias Humanas. Assim, também, tais conceitos evolucionistas aparecem na

nova Fisica.
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Neste cenario, constata-se o0 seguinte: ao passo que a evolugao das espécies
em Biologia significou um movimento tendo em vista uma ordem e uma
complexidade crescente, na Fisica passou a significar o oposto, ou seja, um
movimento com efeito de desordem. Registraram-se duas descobertas feitas pelos
fisicos com a aplicacdo da mecanica de Newton nos estudos dos fendémenos
térmicos, envolvendo o tratamento de liquidos e gases como complicados sistemas
mecanicos, cujos sistemas levaram a formulagcdo da termodinamica, a ciéncia da
complexidade.

A primeira realizagdo neste estudo foi a lei da conservagcdo de energia,
aplicada as maquinas a vapor e a outras maquinas geradoras de calor, ficando
conhecida como a primeira lei da termodinédmica. A segunda lei da termodinamica,
oposta a primeira, foi a de dissipacéo da energia, formulada por Sadi Carnot. Assim,
tais processos avangam numa certa direcao da ordem para a desordem. Tendo em
vista tal pensamento, Capra estudioso desta area de conhecimento, comenta o
seguinte: “qualquer sistema fisico isolado avangara espontaneamente na diregdo de
uma desordem sempre crescente” (CAPRA, 1982).

Na Idade Moderna, portanto, solidificaram-se as construgcées do racionalismo
experimentalista; € a época de otimismo e muita fé na razdo humana, época do
chamado século da iluminagdo dos espiritos e do aplainamento dos caminhos da
humanidade. Estes cenarios de evolucio refletem o enraizamento do cientificismo,
do positivismo e do materialismo, os quais se consolidam na Idade Contemporanea.
(MORAIS,1997).

As civilizagbes em crescimento exibem uma variedade e uma versatilidade,
ao passo que as que estdo em processo de desintegragdo mostram uniformidade e

auséncia de inventividade. O antigo € descartado, e o novo ¢€ introduzido,.

Idade Contemporanea

Esta época é marcada pela atitude cientificista e influenciada pelo positivista
Augusto Comte, bem como pelo materialista Karl Marx, com linhas de pensamentos
diversos. Constata-se que o positivismo surge na atmosfera dos sucessos das

ciéncias naturais (a teoria evolucionista de Darwin, o sistema Kant-Laplace de
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explicacdo da formacéo do sistema solar e a descoberta das leis térmicas de Joule
e Lenz), apresentando-se, assim, uma fé absoluta no poder da investigacao
experimental. Deste modo, as técnicas das ciéncias naturais deveriam ser aplicadas
as ciéncias sociais.

Contrariamente a esta visdo, revela-se Comte, como um dos fundadores do
Positivismo, o qual insistiu na semelhangca entre os pensamentos teoldgico e
metafisico (ficcbes e abstracbes espontaneas). Em sua percepgado, o espirito
positivo estabelece as ciéncias como investigagéo do real, do certo, do indubitavel e
do determinado. A imaginagao e a argumentacgao ficam subordinadas a observacgao.

Considerando que essa observacgao € limitada, o conhecimento apenas pode
apreender fatos isolados. Adicionados a esta visao, existe uma ordem natural que
os homens ndo podem alterar. Os cientistas podem, portanto, somente interpretar a
natureza. Em sintese, o Positivismo € um movimento que enfatiza a ciéncia e o
método cientifico (a Fisica) como uma unica fonte de conhecimento, estabelecendo
relevantes distingdes entre fatos e valores, e hostilidade para com a religido e a
metafisica (RICHARDSON, 1999).

O Materialismo é marcado pela ideologia do Marxismo, com oposi¢gao a forma
do Positivismo. E considerado materialismo, porque sua interpretacdo da natureza,
concepcgao dos fendbmenos naturais e sua teoria sdo materialistas. Na percepcéo de
Marx e Engels, o mundo exterior existe independentemente da consciéncia, ou seja
a arvore existe, independentemente da nog¢ao que tenhamos de arvore. Nos escritos
de Lenine, o autor exemplifica esta percepcao materialista ao argumentar o que se

segue:

“‘Os materialistas, dizem-nos, reconhecem algo que ¢é
impensavel e ingnoscivel — as “coisas em si“, a matéria “fora
da experiéncia”, fora do nosso conhecimento. Caem num
auténtico misticismo ao admitir que ha algo mais além, que se
situa fora dos limites da “ experiéncia” e do conhecimento. Ao
dizer que a matéria, agindo sobre 0s nossos o6rgaos dos
sentidos, produz sensagdes (LENINE,1982, p.17,18).
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Na visao do autor, os materialistas tomam por base o desconhecido, o nada
visto que eles préprios declaram que o sentido € a unica fonte do conhecimento. Ao
admitir a existéncia de coisas em si, isto €, de coisas fora da nossa consciéncia, por
fim duplicam o mundo, preconizando o dualismo. Uma vez que, com esta visao,
para além dos fendbmenos, existe ainda a coisa em si, para além dos dados
imediatos dos sentidos, algo diferente, um fetiche, um absoluto, uma fonte de
metafisica, um duplo da religido (a sagrada matéria).

Mesmo diante desta dicotomia ocorrida nas ideologias entre o Materialismo e
o Positivismo, foram estas duas ideologias grandes entusiastas das possibilidades
cientificas na Idade Contemporanea, uma vez que estes cientistas acertaram um
método de pesquisa: observacdo paciente e meticulosa, controle e reverificagao
repetidos, livre discussdo, experimentagdo. Este método mostrou-se de grande
fecundidade.

A ldade Contemporanea também foi marcada por duas guerras mundiais e
inumeros conflitos armados de menores proporgdées. O homem perdeu a inocéncia
que trouxe do século XIX, rendeu-se a uma malicia, chamada de terrorismo
intelectual “o cientificismo”, ou seja, uma vez subvertidas por interesses politico-
econdmicos, a ciéncia e a técnica deixam de cumprir algumas vezes sua tarefa: a
de servir a sociedade humana (MORAIS,1997).

Um fator relevante, contudo, constata-se neste aspecto da I|dade
Contemporanea que merece destaque: foi o acréscimo da metodologia
HEURISTICA que se resume na invencdo do método de inventar.

Duas conquista foram feitas neste periodo por Albert Einstein no campo da
fisica: a teoria da relatividade e o novo modo de considerar a radiacéo
eletromagnética, que se tornaria a caracteristica da teoria quéantica: a teoria dos
fendmenos atémicos.

Os avancgos cientifico-tecnolégicos revelados nos séculos que antecedem o
século XXI| e que colocaram em questdo os conceitos newtonianos de espaco e
tempo absolutos, dentre as outras idéias mecanicista aqui dissertadas, leva-nos a
refletir que um sopro de renovacdo alentava o mundo e agitava os paises mais
civilizados no Ocidente, com inovagdes em campos variados como os da arte, da
filosofia, da teologia e especialmente da ciéncia. O homem contemporéaneo via-se

expulso do agradavel e uterino universo estavel, penetrando em um clima de
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contingéncia, paradoxo e incerteza; um chacoalhdo era dado no mundo ocidental,
para desperta-lo das novas possibilidades de visdo de mundo que abriam a sua
frente (MORAIS,1993).

Estas novas possibilidades alertavam-no para o paradoxo em que se
encontrava o meio ambiente do homem contemporéaneo, visto que a nossa espécie
se vé ameacgada até mesmo de extingao.

As limitagcbes da visdo de mundo mecanicista levam a uma nova visdo
organica, ecolégica, que mostra semelhangas com aquela dos misticos de todas as
épocas e tradicdes. Uma visao de mundo holistica que concebe o0 mundo como um
todo integrado e ndo como uma colegao de partes dissociadas, a qual pode, assim,
ser denominada visao ecoldgica.

A visado ecoldgica consiste em entender a natureza, cuja evolugéo € eterna,
€ que possui valor em si mesma, independentemente da utilidade econédmica que
tenha para o ser humano que nela vive. Esta percepgdo pode-se chamar de
Ecologia Profunda sem deixar lacuna no entendimento da natureza
(AVELINE,1999).

Tal percepcao reconhece a interdependéncia fundamental de todos os
fendbmenos, e o fato de que, como individuos e seres sociais, estamos todos
encaixados nos processos ciclicos da natureza, e somos dependentes desses
processos (CAPRA, 1996).

Esta visdo de Ecologia da um sentido mais amplo as estratégias
convencionais de preservagao, atacando as causas ocultas da devastagdo e da
extingdo da nossa espécie. Projeta-se e estimula-se o surgimento de uma nova
civilizagdo culturalmente solidaria, politicamente participativa, ecologicamente
consciente.

Assim, o holistico e o ecolégico profundo séo relevantes, quando tratamos
dos sistemas vivos, para os quais as conexdes com 0 meio ambiente sdao muito
mais representadas.

A nova visao emergente da realidade “ecoldgica”, tendo em vista a Ecologia
Profunda, enfatiza o fato de que a vida encontra-se em seu proprio cerne. Esta é
uma nogao importante para a ciéncia do século XXI, chamada Nova Era Global,

segundo a qual milhdes de pessoas voltam a perceber que o sentimento de
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comunhado com a natureza € um dos mais elevados dons de que o0 ser humano é
capaz, o qual é fonte de felicidade.

O homem coloca-se, contudo, como o centro do mundo e quer preservar 0s
rios, o oceano, as floresta e o solo porque estes sédo instrumentos do seu préprio
bem-estar, visto que, inconscientemente, considera-se a coisa mais importante que
ha no universo: Ele olha a arvore e vé a madeira; olha o solo e vé o potencial
agricola ou a possivel exploragdo de minérios; olha o rio e vé um curso d’agua
navegavel por barcos de determinado porte. Nesta percepg¢do, a natureza para o
homem é um cofre de riquezas renovaveis, mas que precisa ser cuidadosamente
preservado (AVELINE,1999).

Basear-se no verdadeiro progresso econémico com o consenso direcionado
para o ser socialmente justo e ecologicamente sustentavel concerne a nova viséo
da ciéncia e a mudanga dos valores inerentes a natureza. Assim, o objetivo da
ciéncia, quando se fala de VIDA, esta relacionado ao intercambio entre o organismo
vivo e o ambiente. Para o homem, VIDA é uma troca constante entre INDIVIDUO,
MEIO HUMANO E MEIO AMBIENTE, razdo esta porque a ciéncia se empenha em
compreender a natureza a fim de que possa controla-la (MORAIS,1997).

A medida que a ciéncia é compreenséo, dela derivam finalidades especificas
como estas: diminuicdo de temores vividos pelo ser humano por ignorar a real face
da natureza, desejo de conhecer cada vez mais o ambiente, o que significa
enriquecimento das personalidades e do meio social, levando o homem ao proveito
espiritual.

A medida que a ciéncia visa o controle da natureza, dela derivam também o
aperfeicoamento dos métodos para controlar a saude do homem, as pesquisas geo-
climaticas para protegcdo do trabalho (maritimo, lavoureiro); aperfeicoamento
cientifico para controle demografico (colocando-se ai ndo sé o problema da fome,
como a angustia do espago vital invadido). Estas sao finalidades de controle da
ciéncia, que dizem respeito ao proveito material por parte do homem.

Tais finalidades de compreensao e controle, todavia, relativos a ciéncia,
necessitam estar em conexdes para o desenvolvimento da ciéncia e do progresso
econdmico.

Para reconhecer-se nessa nova realidade, precisamente no que ela tem de

novo, ou desconhecido, torna-se necessario absorver a percepgao de que a trama
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da histéria ndo se desenvolve apenas em continuidades, em sequéncias. A mesma
historia adquire movimentos insuspeitados, surpreendentes. Toda duragao deixa-se
atravessar por rupturas. A mesma dindmica das continuidades germina
possibilidades inesperadas, hiatos, inadvertidos, rupturas que parecem terremotos.
O estudo da histdria contemporanea requer novas perspectivas € um nova escala
de valores (IANNI,1996).

Repensar, contudo, o lugar e o tempo da sociedade, comegando por
reconhecer o modelo de desenvolvimento que esta em curso, abala os seus
significados empiricos e metodoldgicos, ou histéricos, rompe-se com a percepgao
mecanicista dando lugar a nova viséao ecologica.

Deste modo, observam-se nos meios académicos e nos meios politicos
preocupagdes para que a nova visdo desta conexdo seja preconizada, uma vez
que, no limiar do século XXI, um espectro ronda o0 mundo, e o0 mesmo espectro
ronda o Brasil: a crise do sistema ecologico. Esta questdo tem levado os governos a
investir em programas e leis de preservagédo do ecossistema, em especial, a partir
da conferéncia da Rio/92 que resultou na construgdo da Agenda 21, um documento
com as diretrizes para a sustentabilidade do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel.

Neste contexto, desenvolve-se a primeira secdo desta pesquisa com as
discussdes da Conferéncia Rio 92 e a realidade das novas aspiragdes que trouxe
a Agenda 21, um documento que pressupde a tomada de consciéncia por todos os
individuos do papel ambiental, econémico, social e politico que desempenham em
sua comunidade e exige, portanto, a integracdo de toda a sociedade. Tratar a
questdo ambiental é essencial nos novos modelos para desenvolvimento da
sociedade como um todo, mas para a implementacao coerente de um processo de
desenvolvimento em sustentabilidade, é importante conhecer as informagdes do
modelo atual, informagdes que sintetizem a relacdo da sociedade com o meio
ambiente.

Estudar a questdo da producdo e disseminagao da informagao ambiental
consistiu em fazer uma analise das pesquisas desenvolvidas ou em
desenvolvimento no meio académico na segunda sec¢do, ja que a tematica

concerne a discussoes recentes neste meio.
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Assim, constata-se: em uma primeira pesquisa, a inclusdo da informagao
como valor agregado a questdao ambiental, particularmente no que se refere ao
sistema gerencial de informagdo como apoio a politicas publicas na gestao do
meio ambiente para os governos locais; em uma segunda pesquisa, identificam-se
as barreiras que impedem o avango da descentralizacao da esfera estadual para o
municipio, bem como as condi¢bes de incorporagdo de outros agentes no
processo de gestdo ambiental, com o fito de dinamizacdo do modelo de gestao
ambiental adotado no Brasil; em uma terceira pesquisa, contribui para a gestéo
econdmica do meio ambiente, dando énfase ao sistema de informacéo, enfocando
informagcdes necessarias para uma gestdo eficaz e eficiente nas gestbes de
politicas publicas; em uma quarta pesquisa (em desenvolvimento), propde-se a
construcdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel para a regido do
Amazonas; e, por ultimo, a quinta pesquisa, refere-se a disseminagao de
informacgdes estatisticas no Brasil, direcionadas as praticas e politicas das
agéncias estaduais de estatisticas.

ApoOs apresentar as discussbes da questdo ambiental, desenvolvimento
sustentavel, o papel da informagao, no contexto do modelo de desenvolvimento
proposto pela Agenda 21, informagdes estas que consistem em novas referéncias,
e, que possam mensurar o modelo de desenvolvimento no inicio do século XXI,
relevantes para a tomada de decisdes. Eis a razdo porque investigar a produgéo e
disseminagdo da informagdo ambiental diante da Agenda 21, programando um
estudo do sistema de informacao das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, delimitando-se as pesquisas as instituicdes publicas, foi o
objetivo desta pesquisa.

Seguido do referencial tedrico, parte-se para a terceira segao referente a
metodologia da pesquisa que consiste na analise descritiva da produgdo da
informacédo identificada nas Instituicbes Publicas, qualitativamente e a
caracterizagao da regido de estudo. Na quarta e ultima secéo, faz-se a analise e
discussao dos resultados, por meio da identificagdo do estoque de informacéao
ambiental em oito Instituicdes Publicas no Estado de Sao Paulo, as quais nos
levam a concluir a insergdo de novos paradigmas, em especial, a necessidade de
construcédo de indicadores de desenvolvimento sustentavel na regido das Bacias

hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, indicadores estes com
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informacdes relevantes para tomada de decisbes nas politicas publicas locais.
Nesta vertente de pensamento, acredita-se estar contribuindo para o Sistema

Informagao de Recursos Hidricos e para os programas de politicas publicas locais.
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1 QUESTAO AMBIENTAL, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A
INFORMAGAO E OS INDICADORES
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1.1 Questao Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel

A critica dos ambientalistas ao padrao de desenvolvimento socioeconémico
em marcha, que até entdo se mantinha nos marcos da esfera cientifica, adquire
uma dimenséo social e politica de expressao crescente, confirmando-se a tematica
que passou a ser denominada questdo ambiental (ROBALLO,2003).

A questdo ambiental tem sido um dos temas centrais do debate politico
internacional nas ultimas trés décadas. Dentre estes temas, destaca-se a posigao
do Clube de Roma, expressa no Relatério Meadows (1972), que aponta para os
limites do crescimento econémico, dados estes reveladores da finitude dos recursos
naturais e levanta, assim, a tese do crescimento zero. Com a reunidao de Estocolmo
de 1972, polarizaram-se tais posicdes neomathusianas com a posicao de “direito ao
crescimento”, defendida pelos paises do Terceiro Mundo.

Como alternativa a polarizagdo, firma-se, na reunido, o conceito de
Ecodesenvolvimento, que consistiria na concepg¢ao de desenvolvimento que negava
a implicacdo de degradacao dos recursos naturais em razao do desenvolvimento.
Inicialmente, esta concepcao referia-se as regides rurais da Africa, Asia e América
do Sul, porém tornou-se um elemento importante nas discussdes que levaram a
definicdo de desenvolvimento sustentavel (CAVALCANTI,1996).

Nesta percepcdo, Sachs formulou os principios basicos norteadores desta
nova ética de desenvolvimento que concerne a satisfacdo das necessidades
basicas; a solidariedade com geragbes futuras; a participacdo da populagcéo
envolvida; a preservagao dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; e a
elaboragao de um sistema social garantindo emprego, seguranga social e respeito a
outras culturas e programas de educacao (SACHS, 1986).

Destarte, pensa-se em uma proposta de desenvolvimento, segundo a qual os
recursos naturais de cada ecossistema deveriam ser usados com economia pelas
populacdes locais, procurando satisfazer suas necessidades basicas e melhorar a
qualidade de vida dessas regides, por intermédio do uso de tecnologia social
apropriada, poupadora de combustiveis fésseis e n&o prejudiciais ao meio ambiente
(CAVALCANTI, 1996).

Com esta concepcdo, o conceito de Ecodesenvolvimento proporciona
ferramentas para que o desenvolvimento econdmico seja compativel com a

preservacdo do meio ambiente.
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Assim, o inicio da década de setenta caracteriza-se como um periodo em que
se intensificavam as discussbes sobre economia e ecologia, ampliava-se a
consciéncia da necessidade de modelos alternativos de desenvolvimento tanto para
0s paises industrializados quanto para os paises em desenvolvimento, aspecto
este que diferencia a idade contemporanea das épocas anteriores.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, langcado em 1979, também em
Estocolmo, ganha impulso decisivo somente em 1987, mediante o relatério de
Brundtland, O Nosso Futuro Comum, referindo que o desenvolvimento econémico,
para que seja efetivo, dar-se-a sobre o tripé Eficiéncia Econ6mica - Ecologia —
Equidade, ou seja, ndo apenas o crescimento seria compativel a protegao
ambiental, como também n&o é possivel que este aconteca “em um so pais” e
desconsidere as fortes assimetrias internacionais. O Desenvolvimento Sustentavel,
a partir de entdo, passa a ser idéia central entre os formuladores e gestores de
politicas, entre os movimentos ambientalistas e entre os meios cientificos e
académicos.

Durante os trabalhos preparatérios para a 2° Conferéncia Mundial das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como
Conferéncia Rio 92, foi consagrado o paradigma (KUHN,1962) do Desenvolvimento
Sustentavel.

Este desafio foi definido como o modelo padrdo de desenvolvimento que
objetiva a sustentabilidade ambiental, por meio da utilizagao racional dos recursos
naturais, tendo em vista o atendimento das necessidades das geracdes atuais sem
comprometer as necessidades de geragdes futuras (NOSSO FUTURO COMUM,
1991).

A busca de sustentabilidade ambiental do desenvolvimento passa a ser o fio
condutor nas atividades humanas, embora tenha sido adotado como um slogan
(BRENTON,1994). Apds 10 anos da Conferéncia Rio 92, as informagdes sobre o
meio ambiente mostram que o planeta Terra ja ndo € mais apenas um ente
astronémico, mas € também histdrico.

Isto parecia-nos, ou era, uma abstragdo, mas logo se impde como realidade
nova, pouco conhecida, com a qual ha que se conviver. O planeta Terra torna-se o
territério da humanidade. O homem deixou de reconhecer que o0 céu e a terra, a

agua e o ar, a fauna e a flora, os recursos minerais e a camada de ozénio, tudo isso
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diz respeito a todos, aos que sabem e aos que nao sabem, nos quatro cantos do
mundo.

Ao longo do proximo meio século, contudo, a deterioragdo do meio ambiente
podera ter impacto direto no desenvolvimento econémico do mundo, agravando
quase todos os problemas ambientais e sociais. Os resultados das ultimas décadas

no Oriente demonstram o seguinte:

({3 . ~ .
A medida que as pressdes aumentam a cada ano, mais

ecossistemas locais entram em colapso, a erosao do solo forgou o
Casaquistao a abandonar metade de sua area agricola, desde 1980.
A pesca do peixe-espada no Oceano Atlantico esta prestes a
acabar. O Mar de Aral que produziu mais de 40 milhdes de quilos de
peixe por ano em 1960, esta hoje morto. As Filipinas e a Costa do
Marfim perderam suas lucrativas industrias de exportacbes de
produtos florestais em consequiéncia do desaparecimento de suas
exuberantes matas de madeira nobre. Os ricos bancos de ostras da
Baia de Chesapeake, que produziram mais de 70 milhées de quilos,
por ano, no inicio do século XX, mal conseguiram atingir 2 milhdes,
em 1998”( BROWN, 2000, p.4).

Os ecologistas ja observaram, na década de 90, que a crescente demanda
da humanidade iria levar a um caos, uma situacdo na qual a deterioracdo do
ecossistema substituiria o desenvolvimento. A crise ambiental e as dificuldades de
equacionar a geracao dos problemas sociais tém sido um impeto nas gestdes

Internacionais, pois podemos constatar que:

“A primeira regido onde o declinio esta substituindo o progresso € a
Africa subsaariana. Nesta regido de 800 milhdes de pessoas, a
expectativa de vida — uma sentinela indicadora do progresso — esta
caindo assustadoramente enquanto os governos, suplantados pelo
crescimento populacional acelerado, ndo conseguem deter a
propagacao do virus causador da AIDS. Em varias nacdes, mais de

20 porcento dos adultos estao infectados com o HIV.
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Na india por exemplo, a 4gua extraida do subsolo excede, em muito,
a recarga dos aquiferos. A diminuigdo resultante dos lengois
fredticos levara finalmente a uma redugao severa no suprimento de
agua para irrigacdo, ameacando reduzir a producdo de alimento
deste pais” (BROWN, 2000, p.4;5).

A explosao do crescimento populacional, as altas temperaturas, a evasao da
populacao rural se deslocando do campo para os centros urbanos por falta de agua
para plantio, a elevacao do nivel do mar sao reflexos das agées do homem.

Os numeros continuam a aumentar, todavia os sistemas da Terra ndo. As

informacgdes a seguir esclarecem que:

“Entre 1950 e 2000, a populacdo mundial cresceu de 2,5 bilhdes
para 6,1 bilhdes, um crescimento de 3,6 bilhdes. Embora as taxas
de nascimento tenham caido em quase todo mundo, projegdes
recentes demonstram que a populagdo devera crescer para 8,9
bilhdes até 2050, um acréscimo de 2,8 bilhdes.

A quantidade de agua doce produzida pelo ciclo hidrolégico € hoje a
mesma que em 1950 e que devera ser em 2050, da mesma forma
que a producado sustentavel de pesqueiros oceanicos, das florestas
e pastagens. Enquanto o crescimento anterior tenha ocorrido nos
paises industrializados e em desenvolvimento, praticamente todo o
crescimento futuro ocorrera no mundo em desenvolvimento, ja
superpopulado” (BROWN, 2000, p.5 ).

As tendéncias ambientais para as préximas décadas, contudo, dentro do
processo de evolugdo tecnoldgica progressiva, em que a sociedade vive
atualmente, representam uma catastrofe diante do avango das inovagdes, que o

homem desenvolveu durante séculos.

Ao passo que a economia e a tecnologia foram positivas, as ambientais
foram as mais desastrosas e podera resultar em um desastre no sistema
econdmico. As modificacbes da qualidade do meio ambiente tém efeitos fisicos

diretos, como a perda da capacidade de produgcdo do individuo, da producéo
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animal, a diminuigdo dos rendimentos agricolas e a redugao da duragado dos bens

de consumo.

As relacdes entre o meio ambiente e o desenvolvimento, levam a considerar
a dimensao da capacidade de suporte dos ecossistemas naturais as atividades
humanas e colocam em questao as escolhas e os estilos de desenvolvimento, que
melhor se adaptem a esse sistema, vale dizer, deixar de pensar em processo e
passar a pensar em estrutura, ou seja, observar a arvore como um habitat, como
um sistema vivo, e, assim, ocorre na teoria de sistema e se reconhece na teia da
vida, a esséncia da vida* (CAPRA,1996). Nesta percepcdo, compreende-se como

Meio Ambiente, um sistema vivo o qual adapta-se um ao outro criativamente.

Para o sistema natural continuar em evolugdo progressiva € necessario
absorver-se a mesma percepgao de que ’0os naturalistas tentam organizar as
espécies, géneros e familias em classe, no que se costuma chamar de Sistema
Natural. Mas o que significa esse sistema?”’(DARWIN,1859 apud GEORGE, 1992).

O esforgo dos naturalistas foi sempre o de classificarem, para falar sobre os
organismos e, no intuito de utilizagdo do sistema, procurou descobrir um modelo
da natureza. Assim, a ordem foi estabelecida com base no sistema natural, pois,
necessita-se de um melhor discernimento deste sistema, que seja capaz de
implicar o entendimento dos problemas, pois a idéia de sistema propde-se a
integracdo do entendimento e da resolugdo das questdes pertinentes ao meio

ambiente.

Uma postura preventiva em relagcdo as causas da geragcdo de problemas,
requerida para qualquer atividade humana e, especialmente, em relagdo aos
estilos de desenvolvimento econémico e social, é, na verdade, um novo modelo

para o desenvolvimento.

Nesta vertente de pensamento, a Conferéncia Rio 92 ao tornar-se realidade

das novas aspiragbes, aprovou a Agenda 21, um documento contendo

4 . .
Este contexto refere-se aos seres vivos € ao ecossistema.
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compromissos acordados pelos paises signatérioss, que assumiram o desafio de
incorporar, em suas politicas publicas, o principio que, desde ent&o, os colocavam
a caminho do desenvolvimento sustentavel.

A implementagcdo da Agenda 21 pressupbde a tomada de consciéncia por
todos os individuos do papel ambiental, econémico, social e politico que
desempenham em sua comunidade o que exige, portanto, a integragao de toda a
sociedade. Neste cenario, a Agenda 21 Brasileira, elaborada em 2002, surgiu
comprometendo-se com as diretrizes pertinentes para a sustentabilidade, e, em
destaque, para a insercdo do papel da informagdo no desenvolvimento

sustentavel.

1.2 Agenda 21: O Papel da Informagéo no Desenvolvimento Sustentavel

Os principios do desenvolvimento sustentavel estdo na base da Agenda 21
Nacional. As cinco principais dimensdes da Agenda 21 sdo: em primeiro lugar, é o
principal documento da Rio 92, uma das mais importantes conferéncias
organizadas pela ONU no século XX, o qual foi assinado por 170 paises, inclusive
o Brasil. Em segundo lugar, € a proposta mais consistente que existe de como
alcangar o desenvolvimento sustentavel, ou seja, continuarmos desenvolvendo
Nosso pais e nossas comunidades sem destruir o meio ambiente e incentivando
uma maior justica social. Em terceiro, € um planejamento do futuro com agdes de
curto, médio e longo prazos. Este plano reintroduz uma idéia esquecida de que se
pode e deve-se planejar e estabelecer um elo de solidariedade entre nés e nossos
descendentes e as geragbes futuras. Em quarto lugar, trata-se de um roteiro de
acdes concretas, com metas, recursos e responsabilidades definidas. Em quinto
lugar, devera ser um plano resultante de consenso, ou seja, com todos os atores e
grupos sociais (AGENDA 21 LOCAL,1997).

Destarte, a AGENDA 21 estimula uma parceria entre governo e sociedade.
Trata-se, enfim, de um programa estratégico, universal, para alcangar o
desenvolvimento sustentavel no século XXI, respeitando o sistema natural do meio

ambiente. Revela, entdo, o programa uma nova visdo sobre um antigo desafio: o

> paises signatarios significa aqueles que assinaram o documento da Agenda 21.
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desenvolvimento. A nog¢do de desenvolvimento, o qual foi, por muito tempo
identificado como progresso econdmico, extrapola o dominio da economia
mediante sua integragdo com a dimensdo social, econbmica, ambiental e
institucional, segundo novos modelos.

Refletir, todavia, sobre a idéia de progresso € nogao aparentemente evidente,
isto é; por natureza cumulativa e linear, traduz-se de forma simultaneamente
quantitativa (crescimento) e qualitativa (isto €, por um melhor). Vivemos durante
dezenas de anos com a evidéncia de que o crescimento econémico traz ao
desenvolvimento social e humano aumento da qualidade de vida e de que tudo
isso constitui 0 progresso. Percebemos, contudo, que pode haver dissociacao
entre quantidades de bens, de produtos e qualidade de vida (MORIN,1998).

Com base em certo limiar, o crescimento pode produzir mais prejuizos do
que bem-estar e os subprodutos tendem a tornar-se os produtos principais. A
palavra progresso, porém, nao € tao nitida quanto parece. Estamos habituados a
associar a idéia de progresso a racionalidade de ordem, ou seja, ordem e
organizagao, visto que aquilo que deve progredir, para nés, € a ordem e néo a
desordem; a organizagao e nao a desorganizagao. Isto vale dizer que, se o
universo se decompde, se a vida morre € a humanidade se afunda no caos, é
notorio que a idéia de progresso deve dar lugar a de regressao.

A vida é um fenbmeno progressivo e multiprogressivo e, dada sua evolugao
selvagem nos reinos animal e vegetal, conhece a morte, isto é, todo os seres
vivos morrem em um dado momento, e ndo so os individuos morrem mas também
as espeécies: a historia da vida € uma hecatombe de espécies. Neste, campo, o
progresso € acompanhado por sua face contraria (MORIN, 1998).

O progresso € sempre acompanhado por seu lado oposto em relagédo
totalmente misteriosa, porque nos recusamos a considerar essa complexidade do
progresso quando consideramos as sociedades humanas e a historia social.
Complexidade significa que a idéia de progresso, aqui usada, comporta incertezas,
comporta negacéo e sua degradagao potencial, e, ao mesmo tempo, a luta contra
essa degradacgao. Ou seja, ha que se fazer progresso com a idéia de progresso,
deixando de ser nogdo linear, simples, segura e irreversivel para tornar-se
complexa e problematica. Assim, a nogao de progresso deve comportar autocritica

e reflexividade.
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As alteragdes provocadas por essa abordagem de progresso refletem
também nos conceitos e estratégias de gestdo ambiental que precisam ser
profundas, uma vez que a sustentabilidade ambiental representa um novo modelo
de progresso, cuja nog¢ao de politica ambiental setorial ou de setor ambiental passa
a ser insuficiente e implicam a busca de uma visédo integrada sobre o efeito das
politicas publicas e privadas sobre o ambiente.

O debate sobre sustentabilidade necessita sair do plano tedrico e tornar-se

mais operacional. Para que isso seja exequivel, & preciso refletir sobre a
mensuracdo dessa sustentabilidade. Esta € uma questdo densa e complexa
quanto a prépria discussdo de desenvolvimento sustentavel, seja no ambito
politico, cientifico ou no regional .

As relagbdes capitalistas de producdo precisam considerar que 0S recursos
naturais sdo finitos®(RIBEIRO,2002). Neste momento, pode-se interrogar: Como
se pode estar certo disso? Como afirmar que uma sociedade esta no caminho do
Desenvolvimento Sustentavel? Deste modo, necessita-se de informacdes
apropriadas cuja elaboracédo é essencial para a implementagdo de processos de
desenvolvimento em bases sustentaveis; a informacdo tem um papel relevante
nesse cenario.

Assim, deve-se ter em mente, a preméncia em implantar um modelo de
informagdes de desenvolvimento sustentavel nacional ou local, especialmente na
Regidao das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, com o
objetivo de que a regido se desenvolva e cumpra sua missdo no ecossistema
global, este objetivo traduz-se na necessidade de construir rumos adequados para

tal fim.

Deve-se tratar a questdo ambiental, essencial nos novos modelos para
desenvolvimento da sociedade como um todo de forma sistémica, todavia, para a
implementagéo coerente de um processo de desenvolvimento em sustentabilidade,
€ importante conhecer as informagdes do modelo atual, informacbes essas que

sintetizem a relagdo da sociedade com o0 meio ambiente.

°A relagéo referida de finito € em termos humanos, o periodo em que se sustenta, se mantém uma fungao no
seu tempo social definido.
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Conhecer comporta “informacgao”, ou seja, a possibilidade de responder a
incertezas. O conhecimento, no entanto, ndo se reduz a informacgdes; ele precisa
de estruturas tedricas para dar sentido as essas informagdes. Percebemos, ainda,
informagdes e estruturas mentais insuficientes, contudo, o excesso de informagao
mergulha-nos numa “nuvem de desconhecimento”, o que acontece
frequentemente, quando o individuo escuta radio ou ler jornais (MORIN, 1998).

A concepcdo de mundo do individuo da Idade Média era oposta a do
individuo da Idade Moderna; aquele tinha limitado estoque de informacéo sobre o
mundo, a vida, o homem; tinha fortes possibilidades de articular essas
informacgdes, segundo teorias teoldgicas, racionalistas, céticas. O homem tinha
fortes possibilidades reflexivas, ja que dispunha de tempo para reler e meditar, o
que ja nao acontece com o homem da Idade Contemporénea. Hoje, o cidadao, ou
pretendente a tal categoria, depara com um excesso de informagdes que ndo pode
conhecer e nem sequer controlar; suas possibilidades de articulagdo séao
fragmentaria ou esotéricas, ou seja, dependem de competéncias especializadas;
sua possibilidade de reflexdo é pequena, porque ja ndo tem tempo nem vontade
de refletir.

Nesta vertente, temos no conhecimento a mesma complexidade presente
na idéia de progresso. O progresso dos conhecimentos especializados que nao se
podem comunicar uns com os outros provoca a regressao do conhecimento geral
e as idéias gerais que restam sao absolutamente ocas e abstratas. Temos,
portanto, de escolher idéias especializadas, operacionais e precisas, mas que nos
possibilitem informacdes sobre o sentido de nossas vidas, do nosso meio
ambiente, e idéias absolutamente gerais, que ja ndo mantém, entretanto, nenhum
contanto com o real.

Revela compreender que os progressos do conhecimento ndao podem ser
identificados com a eliminagdo da ignorancia, pois o homem contemporaneo
encontra-se numa nuvem de desconhecimento e de incertezas produzidas pelo
conhecimento. Podemos dizer, entdo, que a producdo dessa nuvem €& um dos
elementos do progresso desde que o homem nele se reconhega, ou seja,
conhecer € negociar, trabalhar, discutir, debater-se como o desconhecido que se
reconstitui incessantemente porque toda solugao produz nova questdo. Para que

haja novo e decisivo progresso no conhecimento, o homem contemporaneo tem
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que superar, sobretudo, esse tipo de alternativa e conceber, em complexidade, as
nocdes de progresso e de conhecimento (MORIN, 1998). Devera fazé-lo,
especialmente, quando as informagcdes que devera conhecer ou pretende
conhecer é referente ao seu ecossistema.

Compreende-se que a informagdo gera conhecimento e cumpre o papel
decisivo na mudanca dos destinos da humanidade, uma vez que ela esta
diretamente ligada ao conhecimento e ao desenvolvimento de cada uma das areas
do saber, visto que todo o conhecimento comega por algum tipo de informacao.

O papel da informacao é de suma importancia para os individuos que devem
processa-la e transforma-la em conhecimento. Assim, ndo podemos desconsiderar
que, para o esclarecimento do conceito de informagcdo em qualquer area de
conhecimento, a relagao informacao e conhecimento complementam-se com base
neste aspecto: como o conhecimento € uma estrutura coerente e frequentemente
universal, a informacgao é, por isso, atomizada, fragmentada, e forma um estoque
de conhecimento no individuo.

Este fluxo de informacdo, uma vez alterado com o input de novas
informagdes, gera mais conhecimento, mas, para que o conhecimento ndo se
perca e possa ser compartilhado, este precisa ser registrado num dado suporte
como livro, imagem, foto e disco, passando a se constituir em documentos. Estes
documentos precisam ser tratados adequadamente, para que haja sua divulgacao,
assim como a criagdo de novos conhecimentos (CINTRA,1995).

Nesta vertente de pensamento, o novo modelo de Desenvolvimento
Sustentavel proposto na RIO 92 contemplou a sociedade com novas informagdes
no intuito de alterar o estoque de informagdo da sociedade e gerar novos
conhecimentos. Para tanto, gerou e registrou o documento chamado Agenda 21,
para ser divulgado e criar conhecimentos no que concerne as diretrizes para a
sustentabilidade do meio ambiente.

Analisar o termo informacgao, porém, como é discutido nos diferentes campos
de conhecimento, além da sua proximidade entre os dados e o conhecimento,
seria matéria-prima da qual deriva o conhecimento, assim como dados sao a
matéria—prima com base na qual se estruturam ou baseiam-se as informagdes (Mc
GARRY,1999).
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Estabelecendo-se uma relacao entre informacédo e conhecimento, ressalta-se
que a informagao so se realiza, se for percebida e aceita como tal, colocando o
individuo sensivel em um estagio melhor, consciente consigo mesmo e dentro do
mundo onde se realiza a sua odisséia individual (BARRETO,1999).

Desta maneira, a informagao precisa estar organizada e acessivel em uma
sociedade para cumprir o seu papel relevante no contexto do desenvolvimento
sustentavel. A identificacdo da informacao relevante, capaz de potencialmente
esclarecer a existéncia de quaisquer processos nao-sustentaveis de
desenvolvimento na relagdo entre a sociedade e meio ambiente, referencia o
homem ao seu semelhante e ao seu espacgo vivencial em um ponto imaginario do

presente, com uma perspectiva do passado e uma esperancga do futuro.

As transformagdes que a informacdo exerce sobre o individuo geram
conhecimento e sdo essenciais no territério dos estudos e reflexdes das
informagdes do meio ambiente para o desenvolvimento sustentavel, seja pelo
simples prazer de conhecer ou de estar informado sobre os acontecimentos

politicos, ambientais, os avangos da ciéncia e da tecnologia.

Deste modo, o objetivo da informagdo perdura, sendo a apreensao de
sentidos ou seres em sua significacdo, ou seja, permanece o conhecimento; o

meio deste, contudo € a transmissao do suporte, da estrutura (LE COADIC,1996).

Neste sentido, o autor exemplifica a forma em que se da o conhecimento
para os individuos, visto que um conhecimento ¢é o resultado do ato de conhecer,
ato pelo qual o espirito apreende um objeto. Conhecer é ser capaz de formar a
idéia de alguma coisa; € ter presente no espirito o ato de conhecer. Assim este
conhecer pode ser a identificacdo do senso comum até alcancar a compreensao
dos objetos, que € o conhecimento cientifico, ou seja, a formagédo do conhecimento
se diferencia de individuo para individuo, dependendo do seu nivel de

conhecimento.
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Para que uma sociedade seja capaz de avaliar seu préprio progresso, sua
evolugdo e a manutencdo de seu proprio metabolismo’, necessita de um suporte
de informagdo que seja adequado para apoiar a decisdo politica acerca do
desenvolvimento e acompanhar o impacto das atividades no contexto
socioambiental, pois a transicao para o desenvolvimento sustentavel requer este
entendimento.

Deste modo, conceitua-se a informagdo, neste estudo, como os conjuntos
significantes com a competéncia e a intengdo de gerar conhecimento no individuo,
no seu grupo, ou na sociedade, podendo ser um instrumento modificador da
consciéncia do homem e de seu grupo social (BARRETO, 1999).

E ainda, etimologicamente, informacédo vem do latim formatio e forma, é
sinbnimo de noticia e expressa as “idéias de dar a forma a alguma coisa”
(ZEMAN,1970).

Diante deste significado mais fechado, podemos contrapor outro, aberto,
relativo a representacao, criacao de idéias ou nogao, além da informacao trocada
com o exterior e ndo apenas informacao recebida, o que, por sua vez, remete-nos
ao conceito de sistema, oriundo da teoria geral de sistemas, como afirma
Bertalanffy (1972), no qual a no¢gdo mais forte € o meio ambiente, que traduz as
inter-relacdes do sistema e determina as suas influéncias.

Neste contexto, a informagdo passa a interferir na vida social, gerando o

conhecimento que promove o desenvolvimento. A informagao, portanto, necessita

de ser transmitida, aceita, e sensibilizar o individuo no meio em que vive.

Assim, para que isto aconteca, a producao destas informagdes precisa ser
operacionalizada por meio de praticas bem definidas e apoiar-se em um processo
de transformac&o orientado por uma racionalidade técnica que lhe & especifica:
aquela que representa atividades relacionadas a selecdo, a codificacdo, a

classificagao e ao armazenamento de informagao (BARRETO,1999).

" O termo metabolismo apresenta-se no contexto da definicdo de R.U.Ayres e Simonis/1994: Industrial
metabolism-theory and politcy: metabolism-Restructuring for Sustainable Development, significando a colegéo
total integrada de processos fisicos que converte materiais brutos e energia, mais trabalho, dentro de produtos
acabados e desperdicios em uma condigdo (mais ou menos) de estado estavel.
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Implementando-se, nestes processos, a organizagdo, a recuperagao e a
disseminagdao da informagdo, vamos ao encontro dos objetivos da Ciéncia da
Informacgédo. A Ciéncia da Informacao define-se por ser uma area que investiga as
formas de producédo, a distribuicdo, o consumo, o comportamento e os meios de
processar e disseminar a informagdo. Esta area é relevante na construcdo do
modelo proposto pela Agenda 21.

Estas atividades da Ciéncia da Informagdo estdo orientadas para a
organizagao e controle de estoque de informagao, de uso imediato ou futuro. Este
repositorio de informagao representa um estoque potencial de conhecimento e é
imprescindivel que exista para que se realize a transferéncia de informagao, nao
podendo este ficar estatico, pois, o estoque parado nao produz informacéao por si so,
nem produz conhecimento necessario que contemple a sustentabilidade do Meio
Ambiente.

As informagdes armazenadas adequadamente em bases de dados, Internet,
bibliotecas, arquivos ou museus possuem a competéncia para produzir
conhecimento, que, por sua vez, s6 se efetiva, valendo-se de uma acdo de
comunicagado mutua entre o estoque e o individuo. Com este objetivo € que a
Agenda 21 proporciona um modelo de informacdo para o desenvolvimento

sustentavel.

1.3 Informacdes para Desenvolvimento Sustentavel

A necessidade de elaborar um conjunto de informagdes, para mensurar a
sustentabilidade € uma condi¢gdo sine qua non para a construgcao de solugdes
sustentaveis em desenvolvimento. A preocupagdo em avaliar o progresso em
direcdo ao desenvolvimento sustentavel tem gerado um crescente interesse
internacional, nacional e local no concernente as técnicas para mensuragao de
informagéo de sustentabilidade. Dentro deste enfoque a Agenda 21 proporciona a
sociedade diretrizes das Informacdes para tomada de decisdes na sustentabilidade

do desenvolvimento, em destaque no capitulo 40 da Agenda 21 (APENDICE A).
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Tais diretrizes tendem a proporcionar a sociedade bases para acao, no que
se referem a informacao para tomada de decisdes, relevantes na formagao dos

programas de politicas publicas para um desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, cada pessoa € usuario e provedor de informacao,
considerada em sentido amplo, o que inclui dados, informagdes, experiéncias e
conhecimentos adequadamente apresentados. A necessidade de informacéao
surge em todos os niveis, desde o de tomada de decisdes superiores, dos planos
nacional e local, ao comunitario e individual. As duas areas de programas
seguintes precisam ser implementadas para assegurar as decisdes e se basearem
cada vez mais em informacdes consistentes, sendo elas: a reducdo das
diferencas em matéria de dados e a melhoria da disponibilidade da informacéo,

conforme preconiza-se no capitulo 40 na Agenda 21 (2002).

Como estratégia de implementagao, das redugdes das diferengcas em matéria
das informagdes, embora haja uma quantidade consideravel de dados, é
necessario reunir mais e também diferentes tipos de informagdes, no plano local,
nacional e internacional, que indiquem os estados e tendéncias das variaveis
sécio-econdmicas, de poluicdo, de recursos naturais e do ecossistema do planeta.

Atualmente, existe uma riqueza de dados e informacdes que pode ser
utilizada para o gerenciamento do desenvolvimento sustentavel. Encontrar a
informacgao adequada no momento preciso e na escala pertinente de agregacao da
informagdo é uma tarefa dificil (AGENDA 21,2002). Em instituicbes publicas a
informacdo ndo é gerenciada adequadamente em razdo da falta de recursos
financeiros e de pessoal treinado, desconhecimento de seu valor e de sua
disponibilidade.

Mesmo em lugares em que a informagao esta disponivel, esta n&o € de facil
acesso dada a falta de tecnologia para um acesso eficaz ou gragas aos custos
associados, no que concerne ao fato da disponibilizagcdo da informacao. Ressalta-
se que o cenario das instituigbes publicas nacionais, que produzem as
informacdes, necessita ser reavaliado, ter-se a percepcédo de que nao se trata de

uma tarefa simples, considerando-se que :
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“Produzir informagdes socioeconomicas é tarefa de custos elevados
e que nao podem ser recuperados com a venda dos seus
resultados. Nao é demais imaginar que pesquisas como o Censo
Demografico do IBGE ou a PAEP da Fundacido Seade possam ser
pagas com a comercializagdo do conhecimento que geram e, onde
ndo ha lucro, ndo ha interesse da iniciativa privada. E preciso
entender que os beneficios que os dados socioeconémicos trazem
sdo de outra natureza. Eles permitem conhecimento das questdes
sociais e indicam o melhor caminho para lidar com elas. Seu retorno
vem na forma do progresso social e, este é (ou deve ser), por
definigdo, o objetivo de qualquer governo “(GUIZZARDI
FILHO;CONTI, 2001,p.54).

Deve-se tratar as informagdes com o seu valor agregado, com os beneficios
que esta traz para os programas de politicas publicas e para a sociedade em geral.
Isto requer investimentos, os quais retornam por meio de progresso. Como
sugerem os autores, a comercializacao de tais informagdes torna-se indevida, uma
vez que O seu papel ndo é este e sim o de gerar conhecimento. Neste sentido,
para as informacdes ambientais, necessita-se também fortalecer os mecanismos
de processamento e intercambio de informacao e de assisténcia técnica conexa, a
fim de assegurar uma disponibilidade efetiva e equitativa da informagao gerada
nos planos nacional e local, sujeito a soberania regional e aos direitos de
propriedade intelectual.

E necessario fortalecer as capacidades locais, de manejo da informac&o e da
comunicacdo. E preciso assegurar a plena participacdo dos gestores locais, das
organizacgdes do sistema de gerenciamento de informacao para a coleta, analise e
utilizacao de dados e informacgdes (AGENDA 21, 2002).

Na questdo da produgéo de informacao faz-se necessario rever e fortalecer
os sistemas e os servicos de informagdo em setores relacionados com o
Desenvolvimento Sustentavel no plano local, bem como enfatizar a transformacao
da informacao existente em formas mais Uteis para a tomada de decisbes e
orienta-la para diferentes grupos de usuarios.

E importante desenvolver ou fortalecer os meios locais para garantir que a

planificagao do desenvolvimento sustentavel, em todos os setores, fundamente-se
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em informacao fidedigna, oportuna e utilizavel. Urge tornar a informacéao pertinente
acessivel na forma e no momento em que for requerido para facilitar o seu uso.

Diante de tais diretrizes para o desenvolvimento, ha necessidade de um
formato de informagédo a fim de retratar a realidade local e auxiliar nas politicas
publicas para o Desenvolvimento Sustentavel local. Para tanto, a Agenda 21
propde o estudo de indicadores de desenvolvimento sustentavel, os quais
representem a realidade de cada localidade.

Discutir a agenda de producgao das instituicées publicas e a disseminagao de
suas informacodes € do interesse de todos aqueles que delas se utilizam. O avanco
da democracia pressupde grupos sociais fortes e organizados na defesa de seus
interesses e para reivindica-los € preciso embasa-los com representacdes da
realidade, com dados de desenvolvimento sustentavel, com o conhecimento

oferecido pela ciéncia no século XXI.

1.4 Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel € um relevante conceito de crescimento,
constante no debate politico internacional e, em especial, quando se trata de
questdes referentes a qualidade e & distribuicdo global de usos de recursos. E
justo afirmar que, para conhecer se uma nagdo ou uma regido esta na linha de
desenvolvimento e na diregdo da sustentabilidade, necessita-se de indicadores
apropriados.

Um dos principais desafios da constru¢cdo do desenvolvimento sustentavel é
criar instrumentos de mensuracdo, como indicadores de desenvolvimento
sustentavel. A seguir, apresenta-se o conceito do termo indicadores, e,
posteriormente, enfatiza-se este termo no contexto social, econémico, ambiental,
humano e desenvolvimento sustentavel.

Entende-se por indicadores ferramentas constituidas por uma ou mais
variaveis que, associadas por meio de formas, revelam significados mais amplos
sobre os fendbmenos que guiam a agdo e subsidia o acompanhamento e a

avaliagao do progresso alcangado rumo ao desenvolvimento (IBGE,2002).
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Um indicador social € uma medida, em geral quantitativa, dotada de
significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar
um conceito social abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou
programatico (para formulagdo de politicas). Este indicador, constitui um recurso
metodoldgico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da
realidade social ou sobre mudancas que estdo se processando na mesma
(JANNUZZI, 2001).

Incluem-se, como indicadores sociais: o nivel de emprego, a qualidade
habitacional, o nivel de instrugcdo, a mobilidade social, os servigos de transporte e
de saude, a educacao e o perfil cultural, bem como as oportunidades de lazer
(SANDRONI, 2001).

Os indicadores econémicos, também chamados indicadores de conjuntura,
em geral, fornecem dados sobre produg¢ao, comercializagéo e investimentos. Entre
os indicadores econdmicos relevantes estdo os referentes a desemprego, oferta de
emprego, empréstimos bancarios, reservas, pregcos de certos produtos (como
petréleo), taxas de juros, movimentos de importagdo e exportagdo, produgao
industrial geral e setorial, producdo de ago e veiculos, pregos de materiais de
construcao e consumo energético (SANDRONI,2001).

Os indicadores do meio ambiente natural medem as mudancgas na qualidade
do ar, da agua, do solo, da terra, a situagdo da flora e da fauna. Tais indicadores
sugerem a preservagao dos recursos naturais do contexto ambiental e mudancas
nos programas de politicas publicas.

Os indicadores do impacto na saude humana medem os impactos da
qualidade ambiental, como niveis de saude fisica, relaxamento, seguranca, ruido e
educacido ambiental.

O indicador de desenvolvimento humano procura espelhar, além da renda,
mais duas caracteristicas desejadas e esperadas do desenvolvimento que sdo: a
longevidade de uma populagéo (expressa pela sua esperancga de vida ao nascer) e
o grau de maturidade educacional (avaliado pela taxa de alfabetizagdo de adultos
e pela taxa combinada de matricula nos trés niveis de ensino).

Finalmente, os indicadores do desenvolvimento sustentavel medem a
velocidade com a qual as atividades humanas pressionam o0s recursos naturais,

nas zonas urbanas, nas zonas rurais, por meio do consumo e do tipo de destino
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final do lixo, das necessidades de transporte, dos processos industriais e de uso
do espaco (AGENDA 21 LOCAL,1997). Sao indicadores de desenvolvimento
sustentavel a interacdo das dimensdes de indicadores, social, econdmico,
ambiental, humano, e o institucional, que demonstra a integracdo do meio
ambiente e o desenvolvimento na adogao de decisdes.

Nesta vertente, indicadores sao sinais que servem para indicar a presenga ou
a auséncia de condi¢des, quer sociais, econémicas, ecologicas, humanas e de
saude, bem como servem para auxiliar nas decisdes acerca do desenvolvimento
que se almeja.

No que concerne a formatos de indicadores de desenvolvimento sustentavel,
a Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel-CSD das Nagdes Unidas e os
movimentos deflagrados, a partir de 1992, desenvolveram um programa de
trabalho composto por diversos estudos e intercambios para concretizar as
disposi¢cdes do capitulo 8 e 40 da Agenda 21, que tratam da relagdo entre o meio
ambiente, o desenvolvimento sustentavel e as informacbes para tomadas de
decisdes.

Em 1996, a CSD publicou o documento com a relagcao dos indicadores de
“‘desarollo sostenible” e a metodologia de calculo dos mesmos, o qual ficou
conhecido como o livro azul. Neste documento, foi apresentado um conjunto de
134 indicadores (APENDICE B). Estes indicadores foram posteriormente reduzidos
a 57 indicadores em 2000, em raz&o dos critérios de calculo (a metodologia a ser
utilizada deveria estar no padrédo de conhecimento dos paises envolvidos na
producdo dos dados), bem como a unificagdo das particularidades dos dados para
cada pais (IBGE,2002).

Assim, a CSD apresenta a informacéo, ligando fatores socioeconémicos e
ambientais e oferecendo uma sdlida base empirica para construir indicadores de
sustentabilidade que possam medir e avaliar o processo de desenvolvimento que
esta em discussao.

Neste contexto, e no intuito de avaliar o seu processo de desenvolvimento e
obter as informagdes ambientais, o Brasil construiu os seus primeiros indicadores
de desenvolvimento sustentavel em 2002 para a RIO+10, por meio do esfor¢co do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, tomando como parametro o

livro azul e adaptando seu conteudo as particularidades brasileiras, constando
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desta publicacdo os 50 indicadores organizados em quatro dimensdes: Social,
Ambiental, Econdmica e Institucional (APENDICE C).

A relagéo de indicadores, proposta pelo IBGE (2002), refere-se a informagodes
relevantes para o processo de desenvolvimento do pais, uma vez que estas
informacdes estdo estruturadas e disponiveis para que a sociedade cumpra o seu
papel na construgdo de conhecimento e auxilie nos programas de politicas publicas
para um desenvolvimento sustentavel.

O proprio conceito de sustentabilidade, portanto, podera ser aplicavel,

considerando-se fundamentalmente o ser humano.

Dessa maneira, havera um modelo de informagao adequado a construcao de
um conjunto de indicadores de desenvolvimento sustentavel, informagéo esta que
se denomina Informagado Ambiental.

Entende-se por Informagcdo Ambiental, a informagdo que reflita o aspecto
social, o econbmico, o ecologico e o institucional. Um modelo parcialmente
adequado que represente estas informagdes ambientais, seria o formato dos
indicadores de desenvolvimento sustentavel.

Com a insergao do aspecto ecoldgico na Informagcdo Ambiental, porém, o que
a diferencia do conceito de indicadores de desenvolvimento sustentavel é o fato
deste termo voltar as atividades ecolégicas para as questbes sociais e de
mentalidade, aprofundando-as resuminadamente, por conseguinte. A questao
agora sera literalmente reconstruir o conjunto das modalidades do ser-em-grupo.

Nao é justo separar a acdo sobre a psique daquela sobre o0 socius e o
ambiente, quando se trata de desenvolvimento sustentavel. A recusa para olhar de
frente as degradacbes desses trés dominios, tal como isto € alimentado pela
midia, confina-se num empreendimento de infantilizacdo da opinido e de
neutralizagdo destrutiva da democracia. Para se desintoxicar do discurso sedativo
que as televisdes em particular, destilam, conviria, daqui para a frente, apreender o
mundo por meio de trés vasos comunicantes que constituem os trés pontos de
vista ecoldgicos (GATTARI,2002).

Estes trés pontos de vista ecoldgicos que se propdéem para a Informacao
Ambiental referem-se as trés ecologias. Hoje, de fato, fala-se nesta trés instancias
de reflexdo ecoldgica (ecosofica como descreve Gattari): a ecologia biosférica, ou

propriamente ambiental, como ecossistema (a qual foi contemplada com as
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diretrizes de desenvolvimento sustentavel na RI092); a ecologia social que explora
as possibilidades de saneamento do espago relacional das instituicbes, e a
ecologia mental, que se caracteriza pela preocupagdo com as toneladas de lixo
mental acumuladas em nossa psicosfera; reivindica a reunido do individual e do
coletivo, bem como uma abertura nova a contribuicdes até aqui discriminadas
como os estudos dos processos mentais e a investigagdo nao preconceituosa das
energias psi (MORAIS, 1993).

Ressalta-se que a ecologia da mente ndo se desvincula, das questbes
socioculturais e politicas. Assim, as trés ecologias deveriam ser concebidas como
pertencentes a algada de um disciplina comum, ético-estética, e a0 mesmo tempo,
como distintas umas das outras do ponto de vista das praticas que as caracterizam
(GATTARI,2002).

Deste modo, urge fazer emergir outros mundos diferentes daqueles voltados
a pura informacado abstrata; engendrar universos de referéncia e territérios
existenciais, onde a singularidade e a finitude sejam levadas em conta pela l6gica
multivalente das ecologias mentais e pelo principio de Eros de grupo da ecologia
social, e afrontar o face a face vertiginoso como o Cosmo para submeté-lo a uma
vida possivel. Estas sdo as vias embaralhadas da tripla visdo ecoldgica
(GUATTARI,2002), que precisam ser consideradas urgentes no aspecto ecologico,
as quais nao foram contemplada na RIO/92, que se interessou somente por
questdes ambientais, ndo discutindo as ecologias social e mental (MORAIS,1993).

Esta € uma ecosofia de um tipo novo, ao mesmo tempo pratica e
especulativa, ético-politico e estética, razdo porque deve-se substituir as antigas
formas de engajamento religioso, politico, por ela. Assim, faz-se necessario que
cada grupo ou individuo ndo se negue aos esforgos de contribuicdo para a
insercao das trés ecologias nos debates de desenvolvimento e discernimento dos
indicadores para o desenvolvimento sustentavel, ja que, por meio desta visado
ampla, profunda, a informag&o ambiental refletira o todo integrando, e ndo apenas
o todo em partes dissociadas.

Essencialmente, argumenta-se que a abordagem adequada para estabelecer
um modelo de informacé&o, que seja significativo na constru¢do de um conjunto de
indicadores de sustentabilidade socioambiental, ocorre tendo como matéria central
a analise da teoria de sistemas (BOSSEL, 1996; FORRESTER, 1968).
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Isto acontece porque esse conceito oferece uma visdo holistica, integradora
de relagbes, possibilitando, assim, a reflexdo acerca do problema em bases
interdisciplinares. Propor o entendimento do desenvolvimento sustentavel de uma
forma concisa, com clareza, apresentado as Informagdes Ambientais para a
sociedade com o seu real significado, concerne as interagdes de agdes
sustentaveis para 0 nosso meu ambiente.

Tal como na viséo sistémica, nascimento e morte sdo vistos por numerosas
tradicbes como estagios, ciclos infindaveis que representam a auto-renovagao

continua caracteristica da danca da vida.

A concepcao sistémica concorda com a concepgao cientifica convencional
quanto a nocado de que a consciéncia € uma manifestagdo de complexos modelos
materiais, ou seja, € uma manifestacdo de sistemas vivos de um certa
complexidade. A concepgao sistémica da natureza parece fornecer uma
significativa estrutura cientifica para abordar as velhas questdes da natureza da

vida, da mente, da consciéncia e da matéria (CAPRA, 1982).

Para entender a natureza humana, precisa-se estudar suas dimensodes
fisicas, psicoldgicas, sociais e culturais. As caracteristicas bioldgicas e culturais da
natureza humana ndo podem ser separadas, bem como a mente e matéria ja ndo
parecem pertencer a duas categorias fundamentalmente distintas, como acreditava
Descartes (que separou a mente do corpo); pode-se considerar que apenas
representem aspectos diferentes do mesmo processo universal.

Assim, como numa arvore real, existem interligacées e interdependéncias
entre todos os niveis sistémicos, cada nivel interage e comunica-se com seu meio
ambiente total. O tronco da arvore sistémica indica que o organismo individual esta
ligado a sistemas sociais e ecolégicos mais vastos, que, por sua vez, tém a
mesma estrutura da arvore (CAPRA,1982).

Tal percepcao reconhece a interdependéncia fundamental de todos os
fendbmenos, e o fato de que, como individuos e seres sociais, estamos todos
encaixados nos processos ciclicos da natureza, e somos dependentes desses
processos (CAPRA, 1996).
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Esta visdo de Ecologia da um sentido mais amplo as estratégias
convencionais de preservagao, atacando as causas ocultas da devastagdo e da
extingdo da nossa espécie. Projeta-se e estimula-se o surgimento de uma nova
civilizagdo culturalmente solidaria, politicamente participativa, ecologicamente
consciente, abandonado-se assim, a visdo mecanicista da I[dade Moderna.

Para tanto, abordar particularidades deste modelo de informagdo implica

conhecer o formato dos Sistemas de Informacédo dos Recursos Hidricos Nacional,
que esta em curso, considerando-se que os recursos hidricos fazem parte

integrante deste sistema.

1.5 Panorama do Sistema de Informagao dos Recursos Hidricos

Valendo-se da interacédo das relagdes que dizem respeito a sustentabilidade
dos Recursos Naturais, e 0 modo pelo qual se da o uso de recursos naturais, é
determinante essa interacdo no processo de desenvolvimento sustentavel, e, em
qualquer de suas dimensoes, € fundamental e indispensavel. Torna-se relevante,
que a sociedade incorpore a visdo de que 0s recursos naturais sé estarao
disponiveis para a atual e as futuras geragdes, se utilizados de modo racional,
compativel com a preservagéo e o tempo de regeneragao e recuperagao daqueles
recursos que foram utilizados.

Com muita frequéncia, a preservacao, a recuperagao € a regeneragao nao
atendem as necessidades de reproducdo do capital, seja em razdo do curto prazo
que se costuma prever para o retorno dos investimentos, seja porque se exercita
outro ritmo, para atender as necessidades geradas pelo crescimento populacional
ou para atender o consumo desenfreado — provocando, numa e na outra hipétese,
situacbes que ameagam espeécies e/ou ecossistemas. Essa compatibilizagcdo de
tempos é exatamente um dos maiores desafios enfrentados hoje.

Trata-se de entender ndo apenas as condigdes socioeconbmicas e
ambientais que levam a sobrexploragao e ao empobrecimento quanto a recursos,
mas também a como identificar as condigbes que possam levar a sustentabilidade e
a manutencdo da diversidade biolégica. Esses conhecimentos podem conduzir a

praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais e a politicas publicas

54



PRODUGAO E DISSEMINACAO DA INFORMACAO AMBIENTAL DIANTE DA AGENDA 21: Um Estudo do Sistema de
Informagéo das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Dissertacdo de Mestrado, PUC-Campinas,2003
ROBALLO, Rosilma Mirtes dos Santos

adequadas, assim como a diretrizes e critérios capazes de definir quando e como os
recursos naturais podem ser utilizados.

A mediagdo correta nos setores usuarios dos recursos naturais €, portanto, o
que caracteriza a gestao sustentavel.

Nao se pode esquecer que parte significativa dos danos é fruto do
desconhecimento ou da negligéncia dos diferentes atores envolvidos quanto a
capacidade de suporte dos ecossistemas. A questdo, nesse caso, € implementar
meios de gestdo conscientes que, providenciando a disseminacdo e absorgéo do
conhecimento, assegurem a sustentabilidade do ecossistema e a qualidade de vida
da nossa geragao e da geracao futura.

Isto exige, por um lado, planejamento do uso e gestdo compartilhada dos
recursos e, por outro, vinculagao do desenvolvimento econémico e social a protecao
do meio ambiente; por um terceiro angulo, coordenagdo das atividades de
planejamento setorial com as de natureza gerencial, tanto em relagédo ao uso da
terra bem como os outros recursos naturais. A gestdo compartilhada implica co-
responsabilidade dos diferentes atores sociais no processo de conservaciao e uso
dos recursos naturais (AGENDA 21, 2000).

Nessas condigdes, é indispensavel conhecer a capacidade de sustentagao
dos ecossistemas e de seus recursos, assim como as possibilidades destes no
processo de desenvolvimento (como capital natural). Pesquisa, informacgéo,
construcdo de indicadores, disseminacdo das informacbes sao passos
indispensaveis para uma sociedade e seus atores engajados na tarefa de construir
o desenvolvimento sustentavel.

Ha perguntas que precisam ser respondidas com urgéncia quanto a forma e
velocidade de recomposicao dos recursos florestais, da fauna terrestre, fluvial e
marinha; quanto a capacidade de depuragdao dos cursos d’agua; quanto a
capacidade de suporte do solo em uso intensivo; quanto a populagcdo que um
ambiente pode suportar em bases continuas. Todas elas exigem investir na
construcao de referéncias e indicadores.

Enquanto n&o se pode contar com todo o conhecimento necessario, a
sustentabilidade de uso dos recursos naturais passa pelo planejamento, pela
utilizacdo racional e pela participacdo dos wusuarios na definicdo de

responsabilidades, de modo a viabilizar a conservagao desses recursos.
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Por gestdo ambiental entende-se o conjunto de principios, estratégias e
diretrizes de agdes e procedimentos que visam a proteger a integridade dos meios
fisico e bidtico, bem como dos grupos sociais que deles dependem. A gestdo
ambiental é o exame e a revisdo das ag¢des do todo, ou seja, do aspecto,
econdmico, ecoldégico (ambiental, mental e social) e institucional, motivada por
mudancgas de valores no ser e ndo no ter. Esta mudanga corresponde a passagem
do pensamento mecanicista de Newton, Descartes para o pensamento sistémico do
todo integrado.

Em razdo dos reflexos dos impactos diretos e indiretos na agua, causados
pela intervencdo humana nos elementos do meio ambiente, o governo brasileiro
tem demonstrado interesse em contribuir com um modelo de sistema de
informacéo para os Recursos Hidricos que pode pouco representar a realidade. O
Brasil, na esfera federal e na esfera estadual, na construgao dessas informacodes
ambientais, esta representado pela Lei Federal de No. 9433 de 8 de janeiro de
1997 (APENDICE D), que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos-SNGRHI, o qual
determina, como instrumentos de Politica Nacional de Recursos Hidricos, os
Sistemas de Informagbes sobre Recursos Hidricos.

Dentre as diretrizes de Recursos Hidricos, a lei estabelece como conteudo
minimo: o diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos; a andlise de
alternativas de crescimento demografico; a evolugao de atividades produtivas e as
modificagdes dos padrbes de ocupagao do solo; e, ainda, o balango entre
disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos em quantidade e
qualidade, com identificacao de conflitos potenciais; as metas de racionalizagao de
usos, o aumento da quantidade e a melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis.

Neste Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, esta enfatizado que
este seja um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagao de
informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestéo.

Este sistema preconiza que os principios basicos para o funcionamento do
Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos estdo: na descentralizacdo da

obtencdo e producdo de dados e informacdes; na coordenacdo unificada do
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sistema e no acesso as informagdes garantido a toda sociedade nacional e local,
cumprindo a normativa da Agenda 21.

Os objetivos do Sistema Nacional de Informag¢des sobre Recursos Hidricos
sdo: dar consisténcia e divulgar as informag¢des sobre a situagdo qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos, atualizar permanentemente as informagdes
sobre disponibilidades e demanda de recursos hidricos. Enfatiza-se que no
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos estdo compostos os
comités das Bacias Hidrograficas, os 6rgéos dos poderes publicos federal,
estadual e municipal, cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos
hidricos.

No ambito da esfera do Estado de S&o Paulo, a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, bem como o Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SIGRH, foram contemplados com a Lei 7.663 de Dezembro de
1991 (APENDICE D), periodo anterior as discussdes da RIO 92. Esta lei visa a
avaliacado da eficacia do Plano Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos de
Bacias Hidrograficas, propée ao Poder Executivo que fara publicar relatério anual
sobre a “Situagdo dos Recursos Hidricos no Estado de Sao Paulo” e relatérios
sobre a “Situagao dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas”. Tais relatorios
estariam informando, no minimo, a avaliagdo da qualidade das aguas; balango
entre disponibilidades e demanda.

Observa-se que nas duas esferas de governo federal e estadual sao
preconizadas leis para o funcionamento do Sistema de Informacao dos Recursos
Hidricos, informagdes estas que sao contempladas pela proposta dos Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel da CSD das Nagdes Unidas-1996 (APENDICE
B), como: a protegdo da atmosfera, o manejo ambientalmente saudavel dos
residuos solidos e questdes relacionadas com esgotos, manejo ecologicamente
saudavel das substéncias quimicas, manejo ambientalmente saudavel dos
residuos perigosos, manejo seguro e ambiental saudavel dos residuos radioativos,
protecao da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos.

No ambito de Desenvolvimento Sustentavel, a informagao constitui-se como
um ingrediente indispensavel para os programas de politicas publicas, em
especial, quando disponivel para a sociedade, como preconiza a lei federal ao

tratar do Sistema de Informacao de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Dessa forma, segundo as diretrizes da Agenda 21 nacional e regional, a
informacdo e os sistemas de informagdes gerenciais dos recursos hidricos
exercem um papel relevante na construcdo do desenvolvimento da Regido das
Bacias dos Rios Piracicaba Capivari e Jundiai. Para a informacdo cumprir este
papel, contudo, precisa estar organizada e disponivel no formato adequado para
gerar conhecimento a sociedade.

Segundo esta percepgdo, e em investigar a produgcdo da informagéo
ambiental e seu respectivo formato de disponibilizacdo, para que a informacéao
cumpra o seu papel de gerar conhecimento, verificaram-se nas universidades, os

trabalhos desenvolvidos ou em desenvolvimento sobre a tematica desta pesquisa.
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2 CENARIO E PESQUISAS DESENVOLVIDAS SOBRE O TEMA

59



PRODUGAO E DISSEMINACAO DA INFORMACAO AMBIENTAL DIANTE DA AGENDA 21: Um Estudo do Sistema de
Informagéo das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Dissertacdo de Mestrado, PUC-Campinas,2003
ROBALLO, Rosilma Mirtes dos Santos

Estudar a questdo de Sistemas de Informacido Ambiental, no contexto do
desenvolvimento sustentavel no permear do século XXI, resume-se nas recentes
discussdes no meio cientifico, as quais passam a consolidar-se com base no
conceito de desenvolvimento sustentavel com o relatério de Brundtland em 1987.
Deste modo, no intuito de demonstrar alguns trabalhos que foram desenvolvidos
sobre a nossa tematica, procurou-se identificar, nas universidades, as pesquisas, e
descrevé-las resumidamente como se constata nos topicos seguintes deste

capitulo.

2.1 Sistemas de Informagao Geograficos

A primeira Dissertacdo de Mestrado selecionada, defendida na Universidade
de Sao Paulo-USP , em 2001, por Capitanio, descreve a informagdo como valor
agregado a questdo ambiental. Este estudo referencia o sistema gerencial de
informagdo como apoio a politicas publicas na gestdo do meio ambiente para os
governos locais. O pesquisador faz um exame de cadeia técnica de baixo custo,
com o proposito de oferecer solugdes de acesso publico, implementacdo de
politicas publicas que interessem a gestdo local do territorio. Para melhor
elucidagao da questdo, o autor utilizou como estudo de caso o Bairro Estorial e
arredores no Distrito de Riacho Grande da regido Metropolitana da Grande Sao
Paulo. As técnicas utilizadas foram as de geoprocessamento, capazes de gerar
documentos de base cartografica, mediante a inser¢cdo de dados espaciais: de uso
e cobertura, de restricbes legais ao uso e ocupagdo. Trés documentos foram
gerados como produto de cadeia técnica: uma “Carta de Uso e Cobertura do Solo”,
uma “Carta de Restricdes ao Uso e Ocupagao” e uma “Carta de Uso, permissodes e
Transgressdes de Ocupacgao”. Os documentos gerados nesta pesquisa contemplam
exigéncias legais do Sistema de Informagdes Gerenciais, proposta na Legislagao
Estadual de S&o Paulo.

A questdo ambiental na concepc¢ao de Capitanio (2001) € uma preocupagao
com a abordagem dos elementos do meio ambiente de uma maneira integrada,
seguindo a tradigdo das linhas de abordagem do meio em geografia. O exame das

caracteristicas fisicas do meio, da cobertura vegetal e do nivel de intervencao
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humana pode permitir a identificagcdo de unidades de paisagem geograficas com
padrées de aptidao e restricdes singulares. O exame de aptidoes e restricoes e a
verificagdo do uso e ocupagao dos locais competem ao sistema gestor, assim como
as intervengdes no sentido de compatibilizar o uso e ocupacédo com a aptidao e com
as restricoes.

O autor enfatiza o fato de que, para garantir o abastecimento da agua para a
populagao, é necessario preocupar-se em protegé-la, mesmo em regides de regime
pluvial tropical ou subtropical umido, como no caso do Brasil. Para isso, as politicas
publicas estariam constantemente no controle e manejo dos recursos hidricos, para
manter a qualidade das aguas e impedir a ocupagao desregrada e suburbana em
locais que possam poluir cursos ou corpos d’agua com emissdo de esgoto sem
tratamento, isto teria que ser uma preocupacao constante nas politicas publicas. A
qualidade de vida da populacdo dos grandes sistemas urbanos depende de
controle e manejo, em areas de mananciais com agua que demande pouco
tratamento para estar apta ao consumo. Quanto maior a poluigdo do manancial,
maior € o gasto com tratamento e menor a quantidade de agua disponibilizada para
consumo.

Por causa dos reflexos dos impactos diretos e indiretos na agua, causados
pela intervencdo humana nos elementos do meio, desde 1991, segundo a lei
estadual 7663/91, e, em 1992, na Rio/92, recomenda-se a implementacdo de
politicas publicas em bacias ou sub-bacias hidrograficas (como unidades
territoriais).

O autor analisou nos programas de difusdo do uso dos Sistemas de
Informacdo Geograficos (SIG), utilizados pela geografia de paises desenvolvidos
como: EUA, Franga, Inglaterra, Alemanha, Japdo e Espanha que constatam como
solugdes de valor estratégico de apoio a tomada de decisdes no planejamento.

No que concerne a gestdo e manejo ambiental, a analise de redes dos
servigos publicos, como os de telefonia, viaria, de eletricidade, de agua e esgoto, de
gas, de cadastro urbano, localizagdo negocial, de atendimento ao publico, de
atendimento aos acidentes e nas emergéncias urbanas, faz-se relevante este
sistema de uso publico, com as informacdes integralizadas, e veiculadas pela Rede
Mundial (Web) na maior parte dos paises, disponibilizado a sociedade, leva o valor

agregado da informagao para tomada de deciséo.
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A experiéncia brasileira, nesta area ocorre de maneira fragmentada, visto
que as informacgdes dos SIGs, muitas vezes, ndo sao disponibilizadas as outras
secretarias e a sociedade civil, para disseminagao e integracdo das informacgoes.
Existem dificuldades de perceber-se o valor estratégico desses sistemas na
integracdo de secretarias e departamentos publicos para melhor administrar e
atender a populagado, como produtos sem custos as instituicdes publicas, permitindo
a modernizagao administrativa nas unidades municipais do Brasil.

Assim, com o objetivo de oferecer solugdes de acesso publico e baixo custo,
em especial, aos municipios menos providos de recursos, Capitanio (2001)
desenvolveu o exame de uma cadeia técnica, visando universalizar a utilizacdo das
ferramentas de gestdo em governos locais, propiciando a possibilidade de obtengao
das informagdes com qualidade equivalente de resultados entre unidades de
gestdo, como no caso da gestdo dos mananciais hidricos da Grande Sao Paulo,
integrando os membros responsaveis pela implementagcdo de politicas publicas e
contando com a geréncia dos Comités de Bacia, para poder servir de apoio a
implementagéo de politicas publicas que interessem a gestao local do territério.

Concluindo, o autor descreve que a possibilidade de implementacdo de
instrumento de apoio ao planejamento e gestdo com instrumental técnico de baixo
custo é plenamente viavel, para apoio a implementacdo de politicas publicas. Os
governos locais podem obter, rapidamente, informagdes precisas valendo-se de
analises espaciais tecnologicamente avancadas. O exame das possibilidades de
obtencdo da informacdo para apoio a implementacdo de politicas na gestao
territorial pode levar a busca de padrbes que permitam a fusdo de dados de
sistemas utilizados em unidades municipais vizinhas, visando a integragdo dos
sistemas e facilitando a atuagéo conjunta dos governos locais na resolugao de seus
problemas de ordem territorial, na gestdo ambiental proposta. A manutencao, a
atualizacao e o controle de qualidade da informagao contidos nos futuros sistemas,
contudo, serao, entao, o foco de atencao.

O autor foi feliz no desenvolvimento desta pesquisa, pois, sabemos que a
questdo ambiental € um problema de todos, contudo a sua insercdo nas politicas
publicas torna-se relevante e urgente na gestdo municipal, sobretudo quando se
podem utilizar instrumentos de sistemas de informagdes de apoio como o

apresentado nesta pesquisa.
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2.2. Descentralizacdo da Gestao Ambiental

A segunda pesquisa trata da questdo ambiental desenvolvida por Maglio em
2000, em sua Dissertacdo de Mestrado, pela Universidade de Sao Paulo-USP, a
qual tem como titulo: “A Descentralizacido da Gestdao Ambiental no Brasil: O Papel
dos Orgdos Estaduais e as relagdes com o poder Local, no periodo de 1990 a
1999”. O pesquisador avaliou a gestdo ambiental governamental em relagdo as
atribuicbes de proteger o meio ambiente e garantir a qualidade ambiental,
identificando as barreiras que impedem o avanco da descentralizacdo da esfera
estadual para o municipio, bem como as condigdes de incorporagdo de outros
agentes no processo de gestdo, tendo em vistas a dinamizagdo do modelo gestao
adotado no Brasil.

Com base neste modelo, o autor refere que, dentro dos novos desafios,
apresentados pela perspectiva de desenvolvimento ambientalmente sustentavel,
esta a necessidade de agir localmente e pensar globalmente, sintetizando a busca
de praticas de gestdo ambiental locais, eficientes e abertas a participacédo da
sociedade. A busca da sustentabilidade ambiental das agdes humanas € o maior
desafio da humanidade neste fim de século. Com os aumentos dos indicadores de
poluicdo observados nas grandes cidades em escala global, na década de 80, a
gestdo ambiental mudou de rumo.

Na concepgao deste pesquisador a gestdo ambiental saiu da politica de
‘comando e controle” e, evoluiu para maior responsabilidade dos agentes
econdmicos governamentais e ndo governamentais, por meio da aplicagdo destes
principios de comando e controle, atribui-se ao poluidor a responsabilidade pelas
despesas relativas aos servigos publicos executados pelo Estado. Concepcgéo esta,
que precisa ser melhor analisada quando inserimos as trés ecologias de Guattari na
gestdao ambiental, ou seja, € necessario atribuir as responsabilidades de poluicao
deste que este tenha consciéncia dos fatos. Na percepgédo de Maglio (2000),
contudo, a politica ambiental implantada no Brasil, assim como em outros paises,
utiliza estratégia de aplicacdo de instrumentos de comando e controle,
regulamentados por leis, ficando, porém, mais no documento do que na pratica do

comando e controle do meio ambiente.
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Como resultado do conceito do desenvolvimento sustentavel, novos
principios de gestdo ambiental foram introduzidos, consolidando a perspectiva de
que a responsabilidade pelo meio ambiente € dever de todos os agentes sociais e
econdmicos, em todos os niveis e ndo apenas dos governos.

Assim, na percepcado do autor, rompe-se com a divisdo entre o tratamento
simplista do governo controlador e do empreendedor controlado, e cria-se um novo
marco conceitual para a gestdo ambiental. A responsabilidade passa a ser
compartilhada entre todos os agentes, publicos ou privados, governamentais e nao
governamentais. O papel crescente do poder local, contudo, como um dos parceiros
sociais para o desenvolvimento sustentavel, € também registrado como diretriz da
Agenda 21, um dos documentos centrais da Rio 92. Observam-se avangos
significativos nas legislacées nacionais, mas, sem correspondente de estruturagdo
dos 6rgaos, gerando criticas da sociedade e dificuldades de identificagcdo das

responsabilidades e atribuicbes de cada 6rgao, de acordo com o nivel de governo.

Os conflitos, no entanto, ampliam-se e se potencializam na escala estadual-
local, em razdo da necessidade de promover a descentralizacdo e o
desenvolvimento institucional em nivel local para fazer valer as novas competéncias
conquistadas pelos municipios. A politica de descentralizagdo da gestdo ambiental,
ainda a ser construida, passou a requerer uma estratégia adequada as condigbes

desiguais dos municipios brasileiros.

Concluindo, o autor sintetiza que foram deixadas diversas lacunas de
competéncias entre os niveis de governo, na Constituicdo de 1988, as quais tendem
a gerar e a se resolver por meio de novos conflitos. Na aplicagdao da politica
ambiental, as lacunas e os pontos obscuros tém levado os Estados a estabelecerem
o chamado Pacto Federativo, para organizar os aspectos obscuros, superar
superposi¢cdes de atribuicbes existentes e resolver conflitos de competéncia e
atribuicdes. Outro problema é que a politica de descentralizagao enfrenta barreiras:
outras politicas e interesses divergentes, os quais sao simples repasse de
atribuicdes estaduais para o municipio, sem a rediscussao das formas de
organizagdo e das condigdes de efetivacdo da gestdo ambiental, pois no plano

municipal tal politica ndo tem se mostrado suficiente.
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Neste cenario de ambiglidade de fungdes, Maglio (2000) centralizou o seu
objetivo na analise da gestdo ambiental estadual e aplicagdo de instrumentos de
politica ambiental no Brasil, tendo em vista a perspectiva da sustentabilidade
ambiental do desenvolvimento e a importancia da descentralizacédo para a inclusao

de novos atores neste processo.

Para isto, como método, utilizou estudos de caso, com entrevistas em trés
Estados Brasileiros, enfocando as entidades responsaveis pela gestdo da qualidade
ambiental, destacando: A Fundacido Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais-
FEAM, a Associagdo de Defesa do Meio Ambiente de Sergipe-ADEMA, e a
Companhia Estadual de Tecnologia e Saneamento Ambiental-CETESB, no Estado

de Sao Paulo.

Observa-se neste trabalho que os dilemas conceituais de articulagdo estado-
municipios, para gerenciamento ambiental das atividades de impacto local, poderéo
ser superados por meio do uso das informacdes de qualidade ambiental. Por
intermédio da aplicagao dos padrdes de controle definidos pelos comités regionais e
estaduais e da definicdo de niveis minimos exigidos para a remog¢ao de poluentes
por tipologia industrial, criam-se as condi¢des para a supervisdo e auditoria dos
orgaos estaduais sobre as atividades executadas por municipios. Para a evolugao
de uma sociedade governada por “representantes” para um sistema, no qual ha a
participacado direta do cidadao, é cada vez mais fundamental um novo estilo de
organizagdo, por meio da criagdo de mecanismos de participacdo na gestao,
mecanismos de comunicacgao e informacao, reafirmando a fundamental importancia
das formas de controle direto, representadas pela construgdo de conselhos de

gestao ambiental e comités de bacias.

O autor, neste trabalho, contribui significativamente para as politicas de
gestdao ambiental local, considerando que a questdo ambiental € um problema de
todos o0s seres humanos, poréem é€ relevante neste cenario ter um d&rgao
descentralizador, com as informagdes adequadas e organizadas e eficientes, como

forma de apoio para as politicas publicas municipais do meio ambiente, no Brasil.
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2.3 Sistema de Informacdo Ambiental na Percepcédo Econdmica

Neste cenario de busca de trabalhos desenvolvidos no meio académico, que
tratem da informacdo e meio ambiente, encontramos a terceira tese (FERREIRA,
1998), defendida na Universidade de S&o Paulo-USP, com o titulo: “Uma
Contribuicdo Para a Gestdo Econ6mica do Meio Ambiente: um enfoque de sistema
de informacdes”. A autora descreve os problemas do meio ambiente decorrentes da
acao do homem, os quais colocam em risco a continuidade do planeta. Isso é
resultado, na sua percepcgao, das pressdes sociais que as entidades, como os
governos, empresas e demais organismos, tém sofrido para que se possa evitar a
extingdo de recursos naturais e deterioragao da qualidade de vida.

Na percepc¢ao da autora, uma das questdes da deterioracdo da qualidade de
vida € consequéncia de politicas ambientais que vao estabelecer o modo como os
recursos naturais podem ser gerenciados, quais usos podem ser priorizados e quais
usos precisam ser eliminados. Para esse gerenciamento, considera importante a
disponibilizagcdo de instrumentos de informacédo que sejam adequados a decisdes
nas politicas publicas da questdo ambiental. Como objetivo principal, a autora
apresenta uma contribuigdo para que as informagdes necessarias para uma gestao
eficaz e eficiente sejam oferecidas ao gestor. A premissa estabelecida foi a de que o
gestor ambiental é responsavel pelas decisdes de sua area e deve ser avaliado
pelos resultados que obtém. Esses resultados devem ser mensurados
corretamente. Como toda decisdao envolve aspectos operacionais, econdmicos e
financeiros, qualquer mensuragéo deve considerar também esses aspectos.

Nesta pesquisa, a autora considerou dois conceitos de gestdo econdmica,
medindo as receitas e os custos de cada decisao, por meio do estabelecimento de
um preco de transferéncia interna para os produtos e servigos prestados pelas
atividades de prevengao, recuperagdo e reciclagem sob a responsabilidade da
gestdo ambiental. Os custos de degradagdo sdo mensurados segundo os efeitos
econdmicos que causam. Ressalta-se que o foco recai sobre o resultado da gestao
ambiental e ndo somente sobre os custos da degradagao do meio ambiente.

Concluindo, o modelo conceitual proposto pela autora elenca as principais

decisbes de cada uma das atividades citadas acima, permitindo apurar o seu
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resultado considerando os aspectos econémicos e financeiros dentro da gestéao

ambiental publica.

2.4 Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel na Amazonia

O doutorando Ribeiro estuda para sua tese um “Modelo de Indicadores para
Mensuragdo do Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia” na Universidade
Federal do Para-UFPA. Procura o estudioso explicar a pertinéncia da teoria de
sistemas na construgcdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel na
Amazobnia pautando suas pesquisas na Agenda 21 Local. Neste cenario, apresenta
sua percepcao a ser defendida em um resumo como parte da futura concepcao.

Na percepcao do pesquisador, a metodologia é defendida como adequada
para a materializacdo do conceito de indicadores na regido do Amazonas, e 0
resultado esperado como a produgao de um conjunto de indicadores s&o capazes
de mensurar o atual estagio de desenvolvimento, para caracterizar a distancia que o
separa de sua sustentabilidade. Constata-se que o conceito de sustentabilidade é
recente, encontra-se em construgao.

Neste contexto, o autor considera que, na regido pesquisada, tem sido muito
discutido, de modo geral, no mundo inteiro, a questdo da sustentabilidade e que
seus modelos de desenvolvimento ainda nao foram suficientemente estudados
pelos cientistas. De igual modo, a propria idéia de um desenvolvimento sustentavel
ainda precisa ser absorvida por dirigentes e planejadores (RIBEIRO,2003).

A construgdo de sistemas de indicadores, segundo o autor, necessita de
dados, de fontes seguras e confiaveis, visto que, na regido da Amazbnia, os
sistemas de informacdes ainda sao frageis, e a maioria dos Estados que compdem
a Amazobnia brasileira ndo conseguiu organiza-los. A implementagdo de Agendas
21 locais, contudo, é relevante para o desenvolvimento neste novo milénio. Isto
implica mudancgas de paradigma, capacitagao local para constru¢cao de sistemas de
indicadores de sustentabilidade e, em especial, o envolvimento da sociedade local
na discusséao de seu futuro.

Nesta vertente de pensamento, o pesquisador estara contribuindo para o

desenvolvimento de formatos adequados da informagdo ambiental e para a
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disseminacao da informagdo. Sao, portanto, estes tipos de pesquisas relevantes,
que contribuem para o programas de politicas publicas e com Sistema de

Estatisticas Nacional.

2.5 Disseminacao de Informacdes Estatisticas no Brasil

Um trabalho desenvolvido no meio académico, que trata o contexto da
producdo e disseminagdo da informagdo estatistica nas Agencias publicas
estaduais, encontra-se na dissertacdo de Mestrado de GRACIOSO, defendida na
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas-PUC-Campinas, no ano de 2002, sob
o titulo de: “Disseminacéo de Informagdes Estatisticas no Brasil: Praticas e Politicas
das Agéncias Publicas Estaduais”.

Esta pesquisa leva em consideracdo o ambiente de incertezas e de rapidas
transformacgdes que caracterizam o momento atual, de modo que ndo ha como uma
organizagao privada ou publica antecipar de modo consistente os cenarios futuros,
estabelecer metas realistas, definir planos de contingéncia, ou tomar decisdes em
bases mais técnicas, em qualquer escala, sem o emprego e analise das estatisticas
econdmicas, sociais e demograficas disponiveis para os dominios geograficos de
atuagao da organizagdo (GRACIOSO,2002).

Desta forma, a autora faz um balango, ou seja, uma releitura do processo de
consolidagao do Sistema de Produgao e Disseminacao de Informagdes Estatisticas
no pais e da sua importéncia na institucionalizagdo do planejamento publico em
bases técnicas, nas trés esferas de governo. Nesta perspectiva, Gracioso iniciou o
seu trabalho a disseminagao da informacao estatistica pelas agéncias estaduais no
Brasil, discutindo seus avancos ao longo das ultimas décadas tendo razdo da
disseminacdo das informacdes Estatisticas para a sociedade e para os
formuladores de politicas publicas.

Para isso, procurou verificar os esforgcos empreendidos pelos 6rgaos que
fazem parte do Sistema Estatistico Nacional-SEN, para promover o uso das
informagbes que produzem, analisando especificamente as politicas de

disponibilizacado de informagdes desenvolvidas e aplicadas para esse fim.
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A pesquisadora identifica as instituicbes que fazem parte desse Sistema,
analisando suas relagbes organizacionais e o0s aspectos estruturais que
direcionaram, ao longo dos anos, a sua consolidagdo como provedoras das
informacdes estatisticas no Brasil.

Visando a discutir as caracteristicas atuais, avancos e desafios que envolvem
a disponibilizagcao das informacgdes Estatisticas pelas agéncias estaduais brasileiras,
Gracioso (2002) estruturou o trabalho para contemplar, no a@mbito do referéncial
tedrico, aspectos relativos a contextualizacdo da Ciéncia da Informacdo e da
Informagao Estatistica, como objeto de estudo desta Ciéncia e relata pontos de
vistas relevantes, dos estudiosos desta tematica, como: Le coadic (1996), Martines
(1993), Robredo e Cunha (1994), Baitello Jr (1994), Cianconi (1999), Lara (1998),
Januuzzi (2001) , Senra( 1994) e Ferreira (1999).

Sendo a informacgédo estatistica um objeto ainda recente de estudo na
especifica area da Ciéncia da Informacao, a autora enfatiza consideragcdes sobre a
Historia das Estatisticas Publicas neste ambito, identifica os processos de
estruturacéo e consolidagcao do Sistema Estatistico Nacional.

Estabelece, ainda, as discussdes sobre a informagéo estatistica como objeto
da Ciéncia da Informacdo, desenvolve as caracteristicas que delimitam a
Informacdo Adjetivada Estatistica, procurando destacar os aspectos a que
individualizam na qualidade de objeto de pesquisa e agéo social.

Gracioso (2002) verifica a relevancia desta informagao e tece consideragdes
sobre aspectos significativos da Disponibilidade das Informagdes Estatisticas em
que se procura identificar quais os principais enfoques que devem ser priorizados
em um sistema de informagao cujo objetivo primeiro é a disseminagao.

Neste contexto, a autora apresenta algumas praticas de disponibilizagdo de
informacgdes desenvolvidas no ambito nacional, como a do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica-IBGE, e o internacional Instituto Nacional de Estatistica de
Portugual-INE, levando em consideragdo a escassez de pesquisas voltadas a
tematica de disponibilizagao da informacéao Estatistica.

Tal pesquisa de carater exploratorio, pauta-se por questionarios dirigidos a 27
agéncias estaduais de estatisticas do Brasil, produtoras das informagdes
estatisticas no pais, as quais destacam-se a Fundacédo Getulio Vargas-FGV, a

Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados-SEADE de Sao Paulo, o Instituto
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Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social-IPARDES do Parana, a
Fundacao Centro de Informagdes e Dados-CIDE do Rio de Janeiro, a Fundacgao de
Economia e Estatistica-FEE do Rio Grande Sul, a Fundag¢ado Joao Pinheiro-FJP de
Minas Gerais e a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia-SEl,
orgaos produtores de informagdes estatisticas e que alimentam o IBGE.

Concluindo, Gracioso (2002) refere que, ao analisar-se o contexto
informacional estatistico no Brasil, pode-se verificar a existéncia de imensuraveis
estoques de dados e Informacgdes Estatisticas coletadas e armazenadas em
suportes impressos ou magnéticos. Esses estoque precisam ser dinamizados para
intensificar seu acesso e uso efetivo, ndo se restringindo a publicar seus produtos
em anuarios ou em paginas da Web, e, certamente, desenvolvendo condi¢des, para
a disponibilizagcdo e compreenséo e utilizagdo da informac¢ado (GRACIOSO,2002).

Dentre os ponto levantados naquela pesquisa, observa-se que, no que
concerne a producdo de Estatisticas Publicas no Brasil, o SEN esta consolidado
como responsavel pelas informagdes Estatisticas, podendo agregar a este
caracteristicas de confiabilidade, credibilidade e perenidade no desenvolvimento de
pesquisas e analise de dados.

Um outro ponto analisado e relevante diz respeito a existéncia de possiveis
lacunas de pesquisa no SEN, e ficou evidente que a abrangéncia tematica das
pesquisas, desenvolvidas no século XXI contempla exaustivamente as demandas
sociais, porém, nao € ainda praticado pelo Sistema, o levantamento de informacdes
sobre meio ambiente, cultura, turismo e algumas questdes sobre seguranga publica
e justica.

A identificagcdo da necessidade do levantamento dessas informagdes, no
entanto, ja foi absorvido e tem sido tomadas providéncias para suprir tais lacunas,
visando a promover informagdes que refltam a realidade em que inserem tais
assuntos no Brasil.

Dentre os demais pontos relevantes e tratados na pesquisa de Gracioso
(2002) destacam-se: o papel das agéncias estaduais no desenvolvimento de
pesquisas o uso de tecnologias para a produgao; a posi¢cao das agéncias estaduais
quanto a disponibilizacdo de Informagdes Estatisticas; o uso de tecnologias para a

disponibilizacdo das Informacgdes Estatisticas; o perfil dos usuarios das informacdes
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Estatisticas; iniciativas de potencializacdo do uso das informacgdes e as dificuldades
referentes a disponibilizacao das Informacdes Estatisticas.

Foi observado na pesquisa que o governo, neste contexto, necessita ser
identificado como o wusuario mais capacitado e assiduo das Informacbes
Estatisticas. No que concerne as questdes relacionadas a oferta e demanda de
Informagdes Estatisticas necessitam ser estas constantemente discutidas tanto
pelos profissionais da area de Ciéncia da Informacdo, como pelos profissionais
vinculados a produgéao de informagdes (GRACIOSO,2002).

Para a produgcao de estatisticas, quando estas informagdes passam a ser
feitas independentemente das demandas reais relacionadas ao seu uso ou
finalidade, tem-se o risco de torna-las ociosas e, até mesmo, inadequadas para o
planejamento e para a investigagao técnico-cientifica.

O universo informacional brasileiro, portanto, ainda florece como conceitos
fundamentais e metodologias. A sociedade brasileira tem, dentre suas principais
caréncias, a necessidade da informacgao. Esta necessidade encontra-se em todos
0S niveis sociais, culturais, educacionais. Ressalta-se que as Informacodes
Estatisticas, por entre meio, conturbam o ambiente com a missdo de agrupar,
nomear, distinguir, clarear as relagdes entre os individuos e seu meio (GRACIOSO,
2002).

Destarte, todo e qualquer estudo que procure mapear, identificar, explorar,
conceituar, observar este ambiente informacional passa a ser significativo para as
politicas publicas e a sociedade.

Conforme o cenario de evolugdo das discussbes sobre a producédo e
disseminacdo estatisticas, observa-se a constatacdo na deficiéncia da producéao
de informacgdes referente ao meio ambiente, mesmo com o empenho dos governos
no que concerne a sua mensuracdo. Neste aspecto, e por tratar-se de uma
informagdo relevante para o planejamento de politicas publicas e um
desenvolvimento sustentavel, € que se propde esta pesquisa, investigar a
producdo e disseminacdo da informagdo ambiental diante da Agenda 21, um
estudo do sistema de informacao das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, nas Instituicdes Publicas, no intuito de contribuir com os
avancos na producdo e disseminagao das informacdes referentes ao meio

ambiente, e com o Sistema de Informacao dos Recursos Hidricos local.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA
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Desde as primeiras tentativas de conhecer o mundo e as coisas,
tentativas que dificilmente poderiam ser separadas com nitidez das
praticas tribais de magia até a moderna utilizagdo de computadores
e de laboratérios experimentais, a histéria humana tem feito
evidentes progressos no sentido de desenvolver um método
cientifico cada vez mais adequado a realidade social. E a tendéncia
geral dessa evolugéo € alcancar um método em que, cada vez mais,
se desenvolva a capacidade de obter e interpretar informagées com
objetividade e de estabelecer leis ou relagdes explicativas de carater
0 mais universal possivel (ABRAMO, 2000, p.3,4).

Sendo o objetivo principal desta pesquisa investigar a produgdo e
disseminagado da informagado ambiental diante da Agenda 21, com énfase em um
estudo do Sistema de Informacédo das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, procurou-se obter e interpretar tais informagdes de forma que
este estudo expressasse 0 mais proximo possivel do real. Para isto, delimitou-se o
estudo nas Instituicbes Publicas produtoras de informagbes e gestoras de servigos
publicos das Bacias Hidrograficas dos referidos rios ( APENDICE E). Tal delimitacéao
deveu-se a questdo da informacdo ambiental ainda ser pouco discutida no nivel
nacional e local, no meio cientifico e, particularmente, no que concerne ao campo da
Ciéncia da Informacgao, ciéncia esta da qual tomou-se emprestados os conceitos
afim de elaborar este trabalho.

Acredita-se que qualificando estas iniciativas torna-se possivel o
desenvolvimento sustentavel da regido com uma justificativa para a existéncia de
um Sistema de Informacao das BH-PCJ, com formatos de producdo e disseminagao
da Informacdo Ambiental, que demonstre melhor a realidade do meio ambiente
para a sociedade local.

Identificando tais informagdes nas Instituicdes Publicas, tornou-se viavel uma
posterior analise da produ¢ao das informacgdes sobre o Meio Ambiente, em especial,
na década de 90, periodo de implementagdo do novo paradigma de
Desenvolvimento Sustentavel proposto na Rio 92 pela Agenda 21, visando a
contribuir para o Sistema de Informacao das BH-PCJ, e propor um possivel formato

na producao destas informacdes.
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Neste contexto, foi realizado um levantamento e a analise das informacdes
que permitissem o mapeamento do contexto explorado sem interferir no seu
andamento. A escassez das pesquisas voltadas a tematica de producdo e
disseminagdo exigiu uma pesquisa descritiva para este trabalho, visando a
identificagcado secundaria de dados.

Procurou-se utilizar a fonte secundaria de dados para identificar as
Informagdes Ambientais em duas etapas: na primeira etapa a pesquisa foi efetuada
para identificacdo do tipo de informagao proposta pela CSD- Nacdes Unidas e das
informagdes produzida pelo IBGE/2002 no nivel nacional. Na segunda etapa
identificou-se o tipo de informagao produzida pelas Instituicbes Publicas. Esta
identificacdo foi realizada em documentos como estes: relatorios, anuarios,
diagndsticos, CD Rom e pela Internet nos sites das Instituigdes Publicas com
informacdes sobre o meio ambiente.

Esta pesquisa com carater descritivo, utilizou-se, para a coleta dos dados
qualitativos, um formulario de Roteiro de Visita, considerando-se que as
informacdes nao estio estruturadas e formatadas, por se tratar de um tema recente
e pouco discutido nos meios académicos. O formulario de Roteiro de Visita foi
utilizado para as visitas feitas pessoalmente pela pesquisadora as seis bibliotecas,
sendo complementados com duas visitas pela Internet em sites das Instituicbes
Publicas que prestam servigos a regido da BH-PJC, que fazem também parte dos
componentes da amostra intencional, totalizando oito Instituicbes pesquisadas.
Deste modo, conceituou-se também o método quantitativo para identificacdo do

fendmeno estudado na produg¢do da informacgao ambiental.

3.1 Pesquisa Quantitativa

O método quantitativo € normalmente aplicado aos estudos descritivos, pelos
quais procura-se descobrir e classificar a relagao entre variaveis, bem como aos
que investigam a relacao de causualidade entre os fenbmenos avaliados. Este
método pode ser realizavel pelo pesquisador quando este tem a intencdo de
garantir a precisdo dos resultados, e evitar distorgdes de analise e interpretagao
sobre determinado fenbmeno (RICHARDSON,1999).
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Nesta pesquisa, o fendmeno pesquisado refere-se a producao da informagao
ambiental, disponibilizadas pelas instituigdes publicas. O levantamento destas
Instituicdes Publicas ocorreu pela analise feita no Estudo e Pesquisa de Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel do IBGE/2002 e em participagdo de reunido no
Conselho Municipal de Meio Ambiente de Campinas-COMDEMA. Baseando-se na
identificacdo das Instituigdes Publicas, recuperam-se os respectivos enderecos pela
Internet, desenvolveu-se o formulario do Roteiro da Visita, considerando os

objetivos da pesquisa.

O formulario utilizado como Roteiro das Visitas para a coleta de dados nas
bibliotecas das instituicbes publicas foi desenvolvido com o objetivo de levantar o
escopo tematico das informacdes produzidas, assim como identificar o formato de
disponibilizag&o. No intuito de garantir um melhor acesso dos dados, divulgou-se a
pesquisa para o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Campinas-COMDEMA e
para o Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, em
participacao por meio de reunido e no Workshop do Comité da BH-PCJ, sobre

Sistema de Informac&o das Aguas Subterraneas.

Desta forma, para identificacdo das informagdes nas bibliotecas, os dados
foram pesquisados nos acervus das instituicbes, considerando-se os diversos
formatos, como estes: diagndsticos, anuarios estatisticos, relatérios, CD Rom,
digital e disquetes, os quais foram utilizados para a analise e interpretagcdo das
informagdes como documento, conforme fora disponibilizado pelos profissionais das
bibliotecas. Na identificagcao das informacgdes pela Internet, no site da Instituicao, foi
utilizado o mesmo formulario, pesquisou-se no Link que apresentava a
disponibilizagao das Informacdes Ambientais conforme a particularidade da regiao.
De acordo com a identificacdo dos dados coletados, fez-se o mapeamento das
informagdes disponiveis, quantificando-os em planilhas desenvolvidas (APENDICE
H).

Para analise dos dados quantitativos, considerou-se a confiabilidade,
credibilidade (garantia de quantidade de informagdes recebidas pelos profissionais

da biblioteca e qualidade no que concerne a exatiddo das mesmas), constancia
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(independente dos dados em relagdo a ocasionalidade) e transferibilidade
(possibilidade de oferecer as informacdes). Assim, analisa-se o estoque da
producdo das informacdes nos 39 documentos identificados nas oito Instituicoes
Publicas, de duas décadas 1980 e 1990, comparando o estoque de informacéo,
para isto, qualificam-se anteriormente as informacdes a fim de analisar este

estoque.

3.2 Pesquisa Qualitativa

A pesquisa qualitativa aborda um problema, de modo adequado, tendo em
vista entender a natureza de um fendbmeno social (RICHARDSON, 1999). Assim, se
reconhece que existem, naturalmente, situagdes que pressupdem estudos de
conotagao qualitativa, e, para uma dessas situagdes em observagao da qualidade, €

usada como indicador de funcionamento de estruturas sociais.

Utilizou-se do método qualitativo como subsidio na identificacdo de questbes
relevantes sobre o tipo de Informacdo Ambiental disponivel nas Instituicdes
Pudblicas, no ambito da BH-PCJ, utilizando o formulario como instrumento da coleta
de informacdes, nas visitas feitas pessoalmente as bibliotecas e aos sites. Quanto
ao procedimento de formulario, segundo Cervo e Bervian (1976), um formulario é
uma lista informal, destinado a coleta de dados resultantes, quer de observacao,

quer de interrogagao, cujo preenchimento é feito pelo proprio pesquisador.

Nesta percepgdo, os autores consideram o formulario vantajoso como
instrumento de coleta de dados, por destacar a assisténcia direta do pesquisador e
do objeto pesquisado, na possibilidade de comportar perguntas mais direcionadas,
para garantia da uniformidade na interpretagdo dos dados fornecidos pelos sujeitos.

No formulario para o Roteiro das Visitas nesta pesquisa, optou-se por
considerar os topicos destacados no quadro 1, quanto a descricdo dos

procedimentos utilizados sera comentado posteriormente.
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Tépicos levantados Justificativa

Identificagdo da Instituicao Procurou-se identificar nas
Instituicdes, o tipo de atividade,
respectiva localizagao,
considerando-se suas

particularidades de gerenciamento
das informagbes ambientais.

Tipo de Consulta Neste trabalho  procurou-se
diferenciar os tipos de consulta,
buscando agilidade nos dados,
captagao das informagbes e analise
das fontes diferentes de informacgao,
como biblioteca e Internet (site).

Disponibilizagdo da Informagdo Ambiental na Objetivou-se, como parémetro da
Instituicdo Publica Pesquisada coleta dos dados, enfatizar as
informagdes que mensura O
desenvolvimento sustentavel, ou
seja, informacgdes socio-
econdémicos, ambientais e
institucionais da regido das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, utilizando como
paradmetro a relagdo do CSD e o
IBGE.

Periodo de Analise O periodo de anadlise abrange a
década de 1980 até 2002.

Quadro 01 — Formulario com os tépicos levantados no Roteiro de Visita

Em uma observagdo qualitativa, procurou-se entender o escopo dado ao
conceito pelos sujeitos que disponibilizaram a informagdo, o formato das
informagdes produzidas. Para isto, o resultado final da pesquisa foi fruto de um
trabalho individual por instituicdo. As experiéncias observadas ocuparam o centro
de referéncia das analises e interpretacbes. Deste modo, com base nas
interpretacbes que se pretende descrever, ou no minimo, diagnosticar questdes

relativas aos processos de producéao e disponibilizacdo das informacdes ambientais.

As instituicdes publicas visitadas pessoalmente foram as do Estado de Sao
Paulo, sendo cinco na capital e uma na cidade de Campinas, das pesquisas feitas
pela Internet, foram pesquisados nos sites das seis Instituicdes Publicas visitadas
pessoalmente, considerando-se que algumas informacdes referentes aos ultimos
anos em especial os anos de 2000,2001,2002, ndo se encontravam disponiveis
para consulta em formato impresso, pouco tratavam das particularidades da regido
da pesquisa. Assim, foi complementada a pesquisa com a consulta nos dois sites

de Instituicbes Publicas gestoras e prestadora de servigos na regidao da BH-PCJ.
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Para as Instituicbes que foram visitadas pessoalmente, enviaram-se quatro
cartas postadas no correio, um Fax e um e-mail (APENDICE F), informando sobre a
pesquisa feita na biblioteca da instituicdo, solicitando-se autorizagcdo para a
publicagdo do nome da Instituigdo Publica, cujas informagbes solicitadas até a
consolidacao desta pesquisa nao foram recebidas em sua totalidade. Em vista disto

as Instituicdes Publicas ndo foram identificadas.

Os documentos que continham as informacgdes identificadas nas visitas feitas
pessoalmente foram comprados ou deles fizeram-se copias. A identificagdo da
informacédo foi constatada pelo sumario ou indice do documento, conforme o
formato de disponibilizagdo da informagédo, os documentos sem identificagcdo do
sumario ou indice, razdo porque foram feitas copias na integra e, quanto aos
documentos coletados pela Internet nos sites, procurou-se listar ou grava-los em

disquete, quando possivel.

Com os documentos coletados das Instituicdes Publicas, digitaram-se as
informacdes em formato de texto, para melhor visualizacdo das informagdes e
padronizagao de formatos, bem como fez-se analise e interpretacdo da producao da
informagdo ambiental da regido das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,

Capivari e Jundiai.

Existem, portanto, niveis de interpretacao, isto €, degraus de uma escada,
que vao desde o conhecimento mais imediato, simples e irrelevante, até o mais
complexo e mais relevante, ou mais interpretativo. A interpretacado desta pesquisa,
contudo, implica a analise das informagdes disponiveis nos documentos coletados

na pesquisa.

Para tanto, fez-se posteriormente uma analise de discurso das informacdes
identificadas. Segundo Silveira (1992): caracteriza-se o discurso cientifico como um
tipo de discurso acgao, por tratar de dois discursos: o da descoberta individual do
cientista em busca do saber (enigma-resolugéo) e o da pesquisa que é fazer saber
a comunidade o que descobriu. A variabilidade do texto cientifico estaria, portanto,

relacionada ao discurso social na dependéncia da situacao.
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Complementando, nesta vertente, recorre-se ao pensamento de Foucault,
para quem, em toda sociedade a produgdo do discurso € ao mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo numero de
procedimentos que tém por fungdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu
acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e temivel materialidade. Em uma
sociedade que conhecemos, ha procedimentos de excluséo e, o mais evidente, a
interdicdo. Em nossos dias, uma das regides onde a grade € mais cerrada, onde os
buracos negros se multiplicam € a regido da politica (FOUCAULT,2002).

Esta pesquisa refere-se a descoberta da producdo e disseminagdo da
informag&o ambiental diante da Agenda 21, um estudo do sistema de informacéo
das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, no ambito de
instituicdes publicas. Pretendeu-se refletir sobre a producdo da Informacgao
Ambiental no modelo de desenvolvimento sustentavel que esta em curso, no intuito
de apresenta-los a sociedade o mais evidente possivel. Por se tratar de um
processo ainda em construcdo, o qual ndo esta estruturado, apresentou-se um
formato ou estrutura destas informacdes e interpretagao para o futuro das politicas

publicas locais.

A utilizacdo dos métodos quantitativos e qualitativos, para o levantamento de
informacdes, contempla a necessidade da confiabilidade e a validade da pesquisa,
na percepg¢ao de que: ha questdes que possam talvez n&o terem sido exploradas

adequadamente no que concerne a coleta das informacgdes.
Procurou-se apresentar as particularidades da regidao, campo desta pesquisa

e as suas diversas caracteristicas, considerando-se a relevancia destes elementos

para a analise, interpretacao e consideracdes finais deste estudo.
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3.3 Caracterizagdo da Regido da Pesquisa®

O Estado de Sao Paulo é composto por 22 Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - UGRHI, as quais acoplam as bacias hidrograficas em

destaque no mapat.
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MAPA 1 — Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de
Sao Paulo.
Fonte : Fundacdo SEADE- Perfil Municipal ,1999

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai-UGRHI 5, conforme demonstrado no
mapa2, campo de estudo desta pesquisa, localizada na regido leste do Estado de
Sao Paulo, desde a divisa do Estado de Minas Gerais até o Reservatorio da Usina
de Barra Bonita, no Rio Tieté, numa extensao retilinea de, aproximadamente, 230

km.

8 As informacgdes apresentadas neste item foram retiradas do Relatério Zero
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MAPA 2 - Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Fonte: Relatério Zero,1997

A Regiao das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai-
BH-PCJ, agrega 58 municipios paulistas e 4 municipios mineiros (APENDICE G).

A populagao das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
e sub-bacias, representou, em 1997, 4,22 milhdes de habitantes no Estado de Sao
Paulo e 50.000 habitantes no Estado de Minas Gerais, com projecao de 5,8 milhdes

apenas na porg¢ao paulista para o ano de 2020, conforme dados do IBGE.

3.3.1 Caracterizagdo Geral da Regido das Bacias Hidrograficas dos Rios

Piracicaba, Capivari e Jundiai:

e ¢ o terceiro podlo industrial do pais (depois de RMSP e RJ);
e possui agricultura avangada e irrigagao das culturas;
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e faz uso intensivo da agua na industria e na agricultura;

e ademanda supera a disponibilidade (Q7,10): conforme atestam os conflitos de
uso da agua e reusos "indiretos" da agua;

e ha grandes transferéncias de agua para outras bacias, reduzindo os recursos
para a proépria regiao (Sistema Cantareira, por exemplo);

e ha elevadas cargas poluidoras industriais (Sucro alcooleiros);

e 0 tratamento de esgotos urbanos é pequeno, porém a remogao de cargas
industriais € grande (representa 90%);

e as cargas poluidoras potenciais da bacia chegam a 1.500 tDBO/dia: grandes
trechos de cursos d’agua principais na classe 4% e

e ha crescente ocorréncia de algas nas captagdes urbanas ao longo dos rios

principais.

Principal Transferéncia de Agua

O denominado Sistema Cantareira possui 4 reservatorios na cabeceira da bacia
que controlam 1.930 Km2 (15% da bacia) séo eles :

e reservatério Atibainha;

e reservatorio da Cachoeira;

e reservatério Jaguari-Jacarei; e

e reservatorio Paiva Castro ('°)
Os reservatorios regularizam as vazdes e transferem 33 m3/s de agua para a
bacia do Alto Tieté, atendendo cerca de 60% das necessidades de RMSP,
sendo 2 m3/s do reservatério Paiva Castro que ndo se encontra localizado na

area do CBH-PCJ, este reservatdrio esta localizado na area do CBH-AT."

® Ao tratar as cargas poluidoras nas aguas das bacias, os especialistas classificam-nas pela classe de carga de
poluicdo que recebem das industrias ou dos esgotos domésticos. A classe 4 significa que a bacia tem alta carga
poluidora, sendo considerado a classe mais alta.

" UGRHI 5 Piracicaba, Capivari, Jundiai, UGRHI 6 Alto Tieté.

" CBH-AT-Comité das Bacias Hidrograficas do Alto do Tieté.
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Sistema Cantareira

O Sistema Cantareira € um dos maiores sistemas produtores de agua do
mundo, desde 1966 quando teve inicio a sua construgdo. Seus represamentos
estdo situados em diferentes niveis e sdo interligados de tal maneira que, desde a
represa do Jaguari-Jacarei1, que contribui para a vazéo do sistema com 22 m3/s,
as aguas passam, por gravidade, pelas represas do Cachoeira1, que contribui com
5 m3/s, Atibainha1 com 4 m3/s e, finalmente, a represa do Juqueri2 com 2 m3/s, e
chegam a Estacédo Elevatéria de Santa Inés, onde todo o volume produzido é
bombeado para a represa de Aguas Claras, construida no alto da Serra da
Cantareira.

Desta represa as aguas passam, por gravidade, para a Estagdo de

Tratamento de Agua de Guarau e, posteriormente, para a Regiéo Metropolitana de
S&o Paulo (RMSP). Com um total de 33 m3/s, o Sistema Cantareira abastece

aproximadamente 10 milhdes de habitantes da Grande Sao Paulo.

Usuarios de Agua
Sao0 usuarios urbanos:

e 3,9 milhdes de habitantes de 58 municipios do CBH-PCJ ; e 10,5
milhdes de habitantes da RMSP (SABESP/Sistema Cantareira).

Sao usuarios industriais:
e cerca de 3.000 industrias na area do CBH-PCJ;

e 240 industrias cadastradas como usuarias de agua subterranea e
superficial, das quais, cerca de 100 industrias respondem por 95% de
consumo de agua, e apenas 25 industrias utilizam o equivalente a

85% do consumo de agua.
Sao usuarios agricolas:
e 2.700 irrigantes cadastrados na bacia do rio Piracicaba;

e 720 na bacia do rio Jundiai;

83



PRODUGAO E DISSEMINAGAO DA INFORMAGAO AMBIENTAL DIANTE DA AGENDA 21: Um Estudo do Sistema de

Informagéo das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Dissertacdo de Mestrado, PUC-Campinas,2003
ROBALLO, Rosilma Mirtes dos Santos

e 300 na bacia do rio Capivari,

ao todo totalizando 3720 irrigantes na area do CBH-PCJ.

Saneamento Basico
Prestagdes de servigos:

58 municipios integram a area do CBH-PCJ no Estado de S&o Paulo, dos

quais
e 19 tém os servigos operados pela SABESP; e

e 39 (que representam 90% da populagdo) sdo operados por
Servigos Autbénomos, Departamentos Municipais, ou

Concessionaria privada, no caso de Limeira.

Servigos de agua e esgoto
e Servigo de agua: 96% da populagéo urbana.
¢ Rede coletora de esgotos: 86% da populagao urbana.
e Remogao das cargas poluidoras, por tratamento:
e Bacia do rio Piracicaba: 13,5%
e Bacia do rio Capivari : 1,5%

e Bacia do rio Jundiai: 43,3%

Esgotamento sanitario

e Os mais altos indices de atendimento encontram-se na sub-bacia do

Corumbatai (98%) e os mais baixos, na sub-bacia do Atibaia (82%).
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e Campinas, o maior nucleo urbano da regido, langa seus esgotos nos
ribeirbes e corregos das sub-bacias do rio Atibaia (36%), do rio
Quilombo (11%) e do rio Capivari (53%).

3.3.2 Caracterizagédo da Regido Metropolitana de Campinas'?

A Regidao Metropolitana de Campinas-RMC, que compde 19 municipios,
encontra-se, em sua totalidade, inserida na regido das Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai que pertencem a Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos-UGRHI 05, exceto a cidade de Engenheiro Coelho que pertence
a Bacia do Mogi-Guagu, na UGRHI 06.

Na questdo de Saneamento na UGRHI 05, existem 76 sistemas de
abastecimentos de agua em operagdo: 61 na Bacia do Piracicaba, 8 na Bacia
Jundiai e 7 na bacia do Capivari, em sua maioria sob a responsabilidade das
prefeituras. As Bacias do Alto Tieté, Piracicaba e Baixada Santista, por estarem
interligados pelos Sistemas de Abastecimento de agua da Cantareira e da Billings,
devem ser examinados em conjunto.

Estudos realizados pelo DAEE, no inicio da década de 1990, indicavam que
as reservas globais de agua nessas bacias seriam insuficientes para suprir as
demandas previstas para 2010. Alertava-se para o poder publico e a sociedade em
geral tendo em vista a necessidade de orientar e controlar o uso da agua, planejar e
executar obras estruturais, além de minimizar o impacto das areas urbanas sobre os
exauridos recursos hidricos dessa regido.

A RMC, com 3.673 Km2 e 2.333.230 habitantes, ocupa cerca de "2 do
territério da UGRHI 05, 26%, representam 57% da populagao nela residente. Com
uma densidade demografica de 607 hab/km2, o que é praticamente o dobro
considerando-se o conjunto das bacias formadas pela UGRHI 05 que corresponde a
295 hab/km2.

"2 Estas informagdes foram retiradas do CD Rom da Regifio Metropolitana de Campinas, por se tratar de
informagoes relevantes e atualizadas, bem como por considerar-se que a RMC tem mais representagdo em
todos os aspectos sociais, econdmicos, educacionais e ambientais no contexto da regido das Bacias
Hidrograficas dos Rios Picacicaba,Capivari e Jundiai.
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Segundo o plano estadual de Recursos Hidricos em 1990 (DAEE, Secretaria
de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras do Estado de Sao Paulo) a UGRHI 05
apresentava a 2’ maior demanda de agua para uso urbano do Estado de S&o Paulo,
sendo inferior a demanda da UGRHI 08 do alto do Tieté. Neste contexto, a UGRHI
05 foi considerada uma das 3 bacias mais criticas do Estado de Sdo Paulo, ao lado
das UGRHI 06 do Alto do Tieté e da Baixada Santista-UGRHI 07.

No que concerne a RMC, esta apresentou, nos ultimos 10 anos, um
crescimento invejavel, o que provocou mudancgas visiveis na vida das cidades
vizinhas. A taxa geométrica de crescimento populacional em 1980/1991 ficou em
3,51 e em 1991/2000 para 2,54. A cidade de Campinas é considerada a 3" maior
cidade populosa do Estado, perdendo para a capital e Guarulhos. Quanto a
densidade demografica dos municipios localizados ao longo das vias Anhanguera e
Bandeirantes estas cidades apresentaram, em 2000, as maiores densidades
populacionais, com destaque para Hortolandia que além de registrar a maior taxa de
crescimento populacional, nas duas ultimas décadas, € a regidao de maior densidade
demografica: 2433 hab/Km2.

No ranking regional, seguem-se pela ordem: Americana 1262 hab/km2,
Sumaré com 1192 hab/km2, Campinas 1090 hab/km2, Valinhos 746 hab/km2 e
Nova Odessa 678 hab/km2. As demais cidades apresentam densidades inferiores a
média metropolitana 634 hab/km2. Engenheiro Coelho, localizado no extremo norte
da Regido é o municipio que apresenta a menor densidade menos que 90 hab/km2.

Quanto a Habitagdo, a regido metropolitana foi recenseada em 2000,
apresentando 769072 domicilios. Esta cifra € inferior ao Estado de Alagoas, onde
constataram 788960 domicilios.

A caracterizacdo dos domicilios permite conhecer componentes essenciais e
indispensaveis para se avaliarem as condicbes de habitagdo da populagao.
Destarte, em relagdo a populagédo da favela, segundo o censo demografico 1980, a
RMC tinha 39069 habitantes representando 3,1% da populacéao total. Em 1991, era
de 3,9% do total correspondente a 69960; em 1996 era 4,4% do total com 90736.

A quase totalidade destas favelas, no entanto, esta na cidade de Campinas
que, em 1991, constituia 8% dos habitantes e, em 2000, segundo a
Prefeitura,157000 habitantes.
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No que concerne a Educacao, a RMC, em 2000, apresentava 600 mil alunos
nas modalidades: Educagao Basica, Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, e

o Municipio de Campinas respondia por cerca de 40% deste contigente.

No Ensino Superior, contavam-se com 50 mil alunos matriculados,
distribuidos entre nove municipios e a cidade de Campinas que concentrava mais
de 70% dos alunos da regido. Quanto a participagdo nas matriculas, a Metropole de
Campinas segue a mesma tendéncia do Estado de Sao Paulo e das demais regides
metropolitanas do Estado, ou seja, alta concentracdo na rede particular, 80%, e

20% na rede estadual.

No periodo de 1995-1999, a variagédo percentual na oferta de vagas na regiao
cresceu mais de 50%, e foram as instituicbes privadas as responsaveis pela
expansao, contribuindo com mais de 90% desse acréscimo.

Na questdo da Energia Elétrica, a regido € atendida por empresas que
dividem o fornecimento por meio das seguintes concessionarias: Companhia
Paulista de Forgca e Luz-CPFL, Companhia Jaguari de Energia-CJE, Empresa
Bandeirantes de Energia-EBE e Eletricidade e Servigos S/A- ELEKTRO.

O consumo de Energia é dividido pelas classes residencial, comercial, de
servigos, industrial, rural e publica. A RMC é responsavel por cerca de 8% do total

consumido no Estado de Sao Paulo e quase 3% do montante nacional.

Essas caracteristicas revelam, em particular, o cenario de informacdes do
meio ambiente da regidao e do modelo de gestdo que esta em curso no século XXI.
A cidade de Campinas, por exemplo, é considerada o 2" maior polo industrial do
Estado de Sao Paulo, perdendo somente para a Capital. Ndo ha, portanto,
acompanhamento sistematico das informacdes ambientais. Também ndo ha
sistemas articulados sobre bacias hidrograficas que permitam a adocgado de
medidas mais estruturadas de combate a poluicdo hidrica, para um
desenvolvimento sustentavel da regido (RELATORIO ZERO, 1997).
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De modo geral, os problemas mais graves na area de polui¢ao dos sistemas
hidricos podem ser descritos como: poluicdo por esgotos domésticos; poluicao
industrial; disposicdo dos residuos sélidos; poluicdo difusa de origem agricola;
poluigao acidental.

Neste aspecto, este estudo procurou investigar a produgado e disseminagao
da informagcdo ambiental, um estudo do sistema de informagdo das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari, Jundiai, nas instituicbes publicas.

Nesta vertente seguem-se a analise e a discussao dos resultados .
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
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“Gostaria de ter atras de mim (tendo tomado
a palavra ha muito tempo, duplicado de
antemao tudo o que vou dizer) uma voz que
dissesse: “E preciso continuar, eu ndo posso
continuar, €& preciso continuar, é preciso
pronunciar palavras enquanto as ha [...]
Existe em muita gente, penso eu, um desejo
semelhante de n&o ter de comecar, um
desejo de se encontrar, logo de entrada, do
outro lado do discurso, sem ter de considerar
do exterior o que ele poderia ter de singular
[...]” (FOUCAULT, 2002, p.6).

Os trabalhos de pesquisa, independentemente da sua natureza, implicam um
levantamento de dados, seja com base na literatura, na aplicagdo de questionarios
e na observacao. ldentificadas as informagdes ambientais por meio da pesquisa,
objeto deste estudo, torna-se viavel uma discussdo coerente da questdo em

analise.

Nesta pesquisa, pela metodologia de coleta dos dados, foram utilizados oito
formularios. Os dados qualitativos, advindos dos formularios usado no Roteiro das
Visitas feitas pessoalmente e na consulta pela Internet nos sites, os quais foram
analisados individualmente afim de identificar-se nos documentos o0 estoque de
producdo das Informagdes Ambientais disponiveis nas Instituigdes Publicas que
estdo no ambito das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai,
porém, inicialmente, apresentou-se a identificacao feita das Instituicdes Publicas e a

analise no tipo de consulta que se efetuou neste estudo.
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4.1 ldentificagao das Instituicdes Publicas

As Instituigdes Publicas pesquisadas foram identificadas da seguinte forma:
duas produtoras e prestadoras de servicos das proprias informagdes estatisticas:
uma em nivel nacional e uma em nivel Estadual (GRACIOSO,2002). As demais
Instituicdes tém em comum a fungéo de prestacao e gestdo de servigos nas regides
das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, estando divididas
da seguinte forma: quatro estaduais e duas locais (APENDICE E).

Das Instituicbes Publicas prestadoras de servicos observaram-se
competéncias distorcidas com relagdo a gestbes da informagao, pois, conforme
preconiza o modelo de gestdo dos recursos hidricos do governo federal, pela lei
9.433/97 e pela lei estadual 7.633/91, para que o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos seja um instrumento de gestdo nos
programas de politicas, € necessario que se faca um sistema de coleta,
armazenamento e recuperacao de informagdes sobre recursos hidricos. Determinar
principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informagdes de Recursos
Hidricos como estes: a descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e
informacdes, a coordenacdo unificada do sistema, o acesso aos dados e
informagdes garantida a toda a sociedade.

Entende-se que compete aos gestores e prestadores dos servigos, que estao

no ambito das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, a
disseminacdao das informagdes pertinentes a sua gestdo. Na qualidade de
gestao, inseridos no Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos, cabe-lhes
mensurar a carga poluidora; mensurar a disponibilidade hidrica periodicamente;
mensurar o servigos de telefonia; mensurar o consumo de energia; informagdes
estas que, mensuradas e disseminadas na sociedade auxiliam na gestdo de
Recursos Hidricos locais. Ser gestor no sistema obriga apresentar as informagdes
de suas atividades, para a sociedade, referentes aos seus planos de acdo com
relagao a proposta de sustentabilidade do desenvolvimento.

Assim, ao que se observou na pesquisa, nao esta bem definido o papel de
producdo e disseminagdo da informagdo ambiental na gestdo das instituigdes

publicas prestadoras dos servicos para a sociedade local e em especial para a
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regidao da BH-PCJ. No que se refere a disseminagao da informacéo, foi identificado
nestas instituicodes, a centralizagao da informacéao.

Foi também identificado, na pesquisa, que a localizagao das respectivas
unidades administrativas destas Instituicdes estdo na cidade de Sao Paulo,
consequentemente, as Informacdées Ambientais existentes encontram-se nas
respectivas bibliotecas, as quais em sua maioria estdo anexadas a unidade
administrativa da instituicdo. Este critério de disponibilizacédo dificulta o acesso da
informacgéo, tanto para os gestores das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, quanto para a sociedade local. Mesmo, quando a Instituicao tem
um escritério de atendimento na regido, as Informacdes Ambientais ndo estao
atualizadas e, em alguns casos estas informag¢des ndo sao pertinentes a regiéo, ou,
em outros casos, a informacao existe, mas nio esta disponivel para a sociedade,
ou o profissional deste servico desconhece as formas de producido da Informacgao
Ambiental.

Em uma Instituicdo foi identificado que a biblioteca n&o esta anexada a
Instituicdo e sim localizada a um certa distancia de dificil acesso. Este problema
torna necessario um estudo de descentralizacdo da Informacdo Ambiental,
tracando-se um planejamento de acdo para a construcdo de um modelo de

biblioteca com Informagdo Ambiental da regido das BH-PCJ.

4.2 Tipo da Consulta

A seleg¢ao no tipo da consulta em bibliotecas e pela Internet foi relevante,
pois identificou-se que o estoque de informacao disponivel nos acervos das
bibliotecas nem sempre era 0 mesmo que estava disponivel nos sites, do mesmo
modo o inverso acontece, e, é diferente do formato existente no acervo da
biblioteca. Somente em uma Instituicdo Publica se constatou o0 mesmo formato da
informacéao entre o acervo e o site.

Mesmo com os notaveis avangos da ciéncia e da tecnologia no século XXI, a
informagédo por estes meios de disponibilizagdo ainda se encontra em fase de
estruturacdo e em construgdo, caracteristica essa relevante quando se refere a

recuperacao das informacoes.
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Nesta percepcdo, constatou-se também que, para a recuperacdo da
informacéao no site, o individuo necessita de um determinado nivel de escolaridade
para 0 manuseio do sistema, processo este elitista da informacéo, visto que, em
uma sociedade como esta da regido de estudo, na qual somente na RMC, encontra-
se com 600 mil estudantes, dos quais 50 mil encontram-se no nivel universitario,
convalida-se o processo eletista da informagdo, ou seja, poucos individuos
acessaram a informacédo no site, relacionando-se com este nivel cultural. Tais
formatos, contudo, foram relevantes para a coleta dos dados no que concerne a

confiabilidade da fonte de informacéao, fosse no site ou na biblioteca.

4.3 Informagdes Disponiveis nas Instituicdes Pesquisadas '

Demonstram-se, assim, o principal objetivo desta pesquisa que é a
investigacdo da produgdo da informag&o ambiental disponivel individualmente por
instituicdo publica, apdés terem sido consideradas as particularidades que cada
instituicdo exerce no ambito da gestdo do sistema de informagao da regidao das
Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

4.3.1 Instituicdo Publica 1

Identificaram-se no site desta Instituicdo os documentos, conforme consta

no Quadro 2:
Ordem do Documento Titulo do Documento Ano da Publicagéao
1 Relatério com as particularidades da regido | Sem divulgagao
das BH-PCJ
2 Relatério Zero 1997
3 Cartilha ambiental Esso Sem divulgagao

Quadro 2 — Documentos identificados no site da Instituigdo Publica 1

'® Os sumarios dos documentos com as informacgdes que aqui foram utilizadas, encontram-se no Apéndice H.

93



PRODUGAO E DISSEMINACAO DA INFORMACAO AMBIENTAL DIANTE DA AGENDA 21: Um Estudo do Sistema de
Informagéo das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Dissertacdo de Mestrado, PUC-Campinas,2003
ROBALLO, Rosilma Mirtes dos Santos

Na analise desses documentos, verificou-se que, no documento 1, as
informacgdes constantes referem-se a um resumo do documento 2, porém neste
segundo documento™ identificaram-se informagdes ambientais pertinentes aos 58
municipios do Estado de S&o Paulo e aos 4 municipio mineiros das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. As informagbdes sé&o
referentes a: caracterizacdo fisica da regido (geologia, recursos minerais);
socioecondmica; situagdo dos recursos hidricos quanto as aguas superficiais e
subterraneas; saneamento e saude publicas; areas protegidas por lei; areas
degradadas.

Neste documento contém informagdes relevantes da regidao. Sua divulgacgao,
no entanto, deu-se em 1997, e n&o foi identificada outra divulgagdo até o término
desta pesquisa. A elaboracdo do documento foi possivel com a contribuicdo do
Centro Tecnolégico da Fundagao Paulista de Tecnologia e Educagao-CETEC e do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos-FEHIDRO.

No documento 3, foram identificadas informacgdes referentes aos processos
hidrolégicos e biogeoquimicos da Bacia Hidrografica do rio Piracicaba. Sua
construgcao deu-se em parceria com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sao Paulo-FAPESP, Conselho Nacional para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico-CNPQ, Esso Brasileira de Petroleo e Comité de Bacias Hidrograficas
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai-CBH-PCJ, Fundo Estadual de Recursos
Hidricos-FEHIDRO.

4.3.2 Instituigdo Publica 2

Foram disponibilizados, nesta Instituicio em visita feita pessoalmente a

biblioteca, os documentos relacionados no quadro 3:

“ As informacgdes deste relatério encontram-se no site, porém nesta pesquisa foi utilizado um CD Rom adquirido
na Diretoria do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
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Ordem do Documento Titulo do Documento Ano da Publicagéao
1 Diagnéstico da Bacia do Rio| 1990
Piracicaba
2 Instrumentos  Econbmicos e | 1998
Financeiros
3 Sumario de Dados — Populagdo | 1998

de Campinas e Regido

4 Edicdo Comemorativa 10 anos | 1999

de gestéo do consoércio

5 Sumario de Dados — Economia | 1999

de Campinas e Regiao

Quadro 3 - Documentos disponibilizados pela biblioteca da Instituigdo Publica 2

Dos cinco documentos disponibilizados, mediante sua analise, identificou-se
0 que se segue: o primeiro documento refere-se a apresentagédo de informagdes da
Bacia do Rio Piracicaba e respectivas sub- bacias do Jaguari e Atibaia, com relagéo
ao desenvolvimento regional e uso do solo, a demografia, os recursos hidricos
(demanda, consumo, cargas poluidoras), tendéncias da economia regional e
recursos hidricos relativos ao ano 2000 e 2010, prioridades e alternativas de
reenquadramento de indices de perdas e vazao, sistema de esgotos domésticos e

o diagndsticos dos mananciais urbanos.

No segundo documento analisado, comprovaram-se as informagdes
referentes a: taxas, subsidios, licencas, sistema tributario e o meio ambiente, as
politicas compensatorias, os impostos ambientais, as bacias hidrograficas do
Estado de Sao Paulo, como unidade de planejamento e gestdo (inclusive a BH-
PCJ), a cota das partes dos municipios nos impostos, os aspectos demograficos,
saneamento, meio ambiente e demanda habitacional. No terceiro documento, com
informagdes referentes ao municipio e a regiao administrativa, identificaram-se
informagdes sobre os dados econdbmicos, a agropecuaria, a industria € o comércio,

0s servigos de transporte, comunicagdo e sobre emprego.
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O quarto documento refere-se a uma edicdo elaborada pelo Consorcio
Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, em um formato
mais descritivo, apresentando definicdes da Bacia hidrografica, a formagao do Rios
Piracicaba e Capivari, informagdes com retrospectiva histérica das Bacias, a
criagdo do consércio Piracicaba, os principios da cultura organizacional, as
dificuldades operacionais, as estratégias de agao, programa regional de combate a
perdas em sistemas publicos de distribuicdo de agua, programa de
desenvolvimento tecnoldgico, as liderangas que mais ousaram e os grandes

desafios e perspectivas futuras na gestdo dos Recursos Hidricos.

No ultimo documento, foram identificadas informagdes referentes ao
municipio de Campinas e a regido de Governo (chamada atualmente RMC). Neste
documento constataram-se informagdes sobre a dindmica populacional, a
caracterizagao do territorio regional (area territorial, altitudes...) e informagdes

socioecondmicas.

4.3.3 Instituigdo Publica 3

Foram disponibilizados pela bibliotecaria da Instituicao 3 diversos
documentos que tratavam de informacdes ambientais. Estes documentos foram
produzidos pela Instituigdo encontravam-se neste acervo. Selecionaram-se, entao,
partes deles, de modo que, permitissem visualizar o objetivo de estudo. Segue a

relagédo dos documentos referidos no quadro 4:
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Ordem do Documento Titulo do Documento Ano da Publicagéao

1 Relatério de Qualidade Ambiental no| 1993

Estado de Sao Paulo

2 Diagnostico da Poluicdo Ambiental no | 1993

interior do Estado de S&o Paulo

3 Relatério de Qualidade das aguas|1993

interiores do Estado de Sao Paulo

4 Relatério de Qualidade do Ar no Estado | 1993
de Sao Paulo

5 Relatério de Qualidade das &guas|1997
Interiores do Estado de S&o Paulo

6 Relatério de Qualidade do Ar do Estado | 1997
de Sao Paulo

7 Resultado dos Pardmetros e Indicadores | 2000

de Qualidade e Quantidade das aguas

8 Relatorio das aguas Interiores do Estado | 2000

de Sao Paulo

9 Relatorio de Qualidade do Ar do Estado | 2001

de Sao Paulo

Quadro 4 — Documentos selecionados na visita a biblioteca da Instituigdo Publica 3

Na analise do documento 1, identificou-se um resumo de informacdes
referentes a qualidade das aguas superficiais do interior, das aguas subterraneas,
das aguas litoraneas, da qualidade do ar na regido metropolitana de Sao Paulo,
Cubatdo e outras areas do Estado (inclusive Campinas). No documento 2, as
informacgdes estao apresentadas por Bacias Hidrograficas dos Estado de Sao Paulo
(Inclusive a BH-PCJ) com informacdes referentes a carga poluidora na bacia,
sistema de tratamento da qualidade da agua. Este documento disponibiliza
informacdes da poluigao do ar, qualidade do ar e poluigao por residuos sélidos.

O documento 3, possibilitou informagbes sobre o seguinte: o indice de
qualidade das aguas, a apresentacdo por bacias (inclusive a BH-PCJ), com
parametros sanitarios e tabelas de vazdes e incorformes

No documento 4, constataram-se informacdes referentes a qualidade do ar
no Estado de Sao Paulo, localizagdo de monitoramento da qualidade do ar,

caracteristicas da qualidade do ar e o plano de controle de poluicdo do ar. Identifica-
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se neste documento a insercdo de novas cidades com as mudancas na qualidade
do ar.

O documento 5", identificaram-se informacdes referentes as UGRHIs do
Estado de S&o Paulo (inclusive a UGRHIS), nele constam: metodologias utilizadas
para avaliacdo da qualidade das aguas, alteracdo da codificagdo dos pontos,
avaliagao da qualidade das aguas, resultados dos indices de qualidade das aguas e
tabelas de resultados dos parametros com indicadores de qualidade das aguas.

As informagbes identificadas no documento 6 referem-se as mesmas
informacdes constatadas no documento 4, sobre qualidade do ar no Estado de Sao

Paulo, alterando-se o periodo de coleta dos dados da qualidade do ar.

O Documento 7 comprovou informagdes sobre os resultados dos parametros
e indicadores de qualidade e quantidade das aguas das Bacias Hidrograficas por
local de captacéo (inclusive da UGRHI 5).

No documento 8, foram identificados os mesmos tipos de informacdes
constantes no documento 5, que tratam da qualidade da agua por UGRHIs,

contudo, diferem-se pelos periodos de coleta dos dados das qualidades das aguas.

Para o documento 9 além da informagdes constantes nos relatérios 4, sobre
a qualidade do ar no Estado de Sao Paulo, foram inseridas as seguintes
informacdes: as fontes de poluigdo por cidade, clima e poluicdo do ar, além das

informacodes referentes a qualidade do ar.

4.3.4 Instituicdo Publica 4

Em visita a biblioteca desta instituigdo foram disponibilizados e identificados

os documentos, conforme sao descritos no quadro 5:

'® Nos documentos analisados a partir de 1993, identificou-se a divulgagéo das informagdes sobre: qualidade do

ar e qualidade das aguas também em documentos separados.
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Ordem do Documento Titulo do Documento Ano da Publicagéao

1 Estudo de Revisdo e atualizacdo do |1995

Sistema Adutor Metropolitano

2 Sistema Nacional de Informagdes sobre | 1997

Saneamento — SNIS

3 Brasil: Gestdo dos Problemas de|1998
Poluigao
4 Guias de Fontes de Informagdao em|1998

Saneamento Ambiental

5 Informacdes Instituicdo 4 2001

Quadro 5 — Documentos disponibilizados pela biblioteca da Instituicdo Publica 4

Nesta biblioteca, ndo foram identificadas e disponibilizadas informacdes
ambientais referentes a Regido das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba
Capivari e Jundiai, mesmo sendo esta uma Instituicdo gestora de servigos de 19
municipios da regido. Procuraram-se referendar, porém, os documentos por
considerar-se a relevancia das informagdes, a questdo do valor agregado das

informacdes e a uniformizagao no tratamento destes.

Deste modo, no documento 1 identificaram-se informacdes referentes ao
diagndstico do sistema adutor existente, operagcdo do sistema proposto, analise e
pontos criticos atuais de adugao, analise da reservacao existente, estado fisico das
instalagbes, estudos demograficos (tendéncias  populacionais), projecbes de
consumo e demanda, obras e disponibilidade hidricas. Comprovaram-se, no
documento 2, informagdes referentes aos servigos de agua e esgoto nacional, com

proposta de sistema de informagdes sobre saneamento.

Foram identificadas, no documento 3, informacdes descritivas de nivel
nacional sobre: problemas e prioridades de saneamento basico, poluicdo do ar e da
agua; problemas das abordagens atuais de gestdo da poluigdo, politica e
planejamento ambiental, instrumentos de modernizagao e instituicbes responsaveis.
No documento 4, constataram-se informacdes referentes a fontes de informacdes

sobre saneamento como segue: entidades, consultorias, instituigao.
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Neste ultimo documento, identificaram-se informagdes referentes a
disponibilidade hidrica, politica de meio ambiente, programas de saneamento em
algumas bacias do Estado de S&o Paulo, centralizado na descrigdo do sistema de

gestao da Instituicdo 4.

4.3.5 Instituicdo Publica 5

Nesta disponibilizaram-se em visita feita a Instituicido, o documento abaixo

descrito no quadro 6:

Ordem do Documento Titulo do Documento Ano da Publicagéao

1 Plano de Desenvolvimento Estadual| 1993

Florestal Sustentavel

Quadro 6 — Documento disponibilizado pela biblioteca da Instituigdo Publica 5

Nesta biblioteca e no site, ndo foram identificadas e disponibilizadas
informacdes ambientais referentes a Regido das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba Capivari e Jundiai. Procurou-se referendar, no entanto, o documento por
considerar-se a relevancia das informagbes e a questdo do valor agregado das
informacdes. Assim, identificaram-se, no documento 1, informacdes referentes as
Florestas do Estado de Sao Paulo que tratam de questbes pertinentes as
estratégias de equilibrio, aos rumos da agdo governamental, as demandas atuais e
futuras da floresta, as fontes de financiamentos, as bacias Hidrograficas, base da
atuagao integrada, a gestdo da atividade florestal e programas e politicas

complementares.

4.3.6 Instituicdo Publica 6

Na consulta feita no site identificaram-se, no banco de dados desta
instituicdo, informagbes pertinentes aos dados pluviométricos, fluviométricos e

pluviograficos do Estado de Sao Paulo.
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4.3.7 Instituicado Publica 7

Na visita feita a biblioteca da Instituicdo e no respectivo site disponibilizaram

e identificaram-se os documentos conforme constam no quadro 7:

Ordem do Documento Titulo do Documento Ano da Publicagéao
1 Colecao Sao Paulo no Limiar do Século XXI 1980
2 Analise dos Estudos Existentes e Propostas | 1989

para Discussao da Bacia do Rio Piracicaba

3 Estudos das tendéncias da urbanizagao e de | 1992
consumo de 4gua para abastecimento publico

na Bacia do Piracicaba

4 Anuario Estatistico do Estado de S&do Paulo — | 1998

5 Evolugdo da Agropecuaria na Bacia do Rio | 1999

Piracicaba e o Consumo de agua, 2 volumes

6 Dinamica Socioecondmica dos Municipios 1999

7 Perfil Municipal Sem identificacao

Quadro 7 — Documentos disponibilizados pela biblioteca da Instituicdo Publica 7

Foram identificadas no documento 1 as informagdes pertinentes que se
seguem: cenarios de urbanizagdo paulista, por regido administrativa (inclusive a
Regiao de Campinas); cenarios e diagnosticos da economia no Brasil e no mundo;
diagnodsticos setoriais da economia paulista com énfase nos setores da industria e
de servigos; diagndstico setorial da economia paulista, enfatizando-se a

agropecuaria; cenarios demograficos referentes a populagado e emprego.

No documento 2 identificaram-se informagdes referentes a diretrizes para o
planejamento da Bacia do Rio Piracicaba, a bacia e a questdo ambiental, o uso da
agua na Bacia, caracterizagdo urbana, caracterizagdo industrial e agricola,
demanda de agua atual e futura, poluicdo hidrica atual e futura. No documento 3
comprovaram-se informagdes referentes a populagdo, demanda de agua, perdas e
consumo per capita, estimativa da populacdo urbana e da demanda de
abastecimento, populagdo atendida pela rede de esgoto sanitario, carga poluidora

urbana, numero de economias ligadas a rede e domicilios urbanos, hipotese de taxa
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de remocgao de carga poluidora e respectiva estimativa, hipdétese de manutencéo da
cobertura atual da rede de esgoto, hipotese de cobertura integral da rede de esgoto
e melhoria de tratamento, sistemas de abastecimento de agua e esgotos sanitarios

dados operacionais e localidades do estado de Sao Paulo.

No anuario identificado como documento 4, foram comprovadas informagdes
referentes a caracterizagdo do territério, demografia, saude, saneamento, meio
ambiente (caracterizagdo, suporte legal, unidades de conservagdo, atuagao
governamental, recursos financeiros), habitagdo, educacgao, justica e seguranca,
previdéncia, emprego, contas regionais, agricultura, industria comeércio,
comunicacéo, transporte, sistemas financeiros, comércio exterior, finangas publicas.
Neste documento foram identificadas as informacgdes nos dois formatos: impresso e

na Internet no site da instituicao.

No documento 5 identificaram-se informag¢des da Bacia do Rio Piracicaba
sobre a evolugdo da agropecuaria, utilizagdo das terras, principais lavouras e
uso/proje¢cdes de 4agua nestas, consumo de agua para o total da Bacia.
Apresentacao de informacdes em tabelas referente a: area irrigada, utilizagado das
terras, numeros de cabeca de suinos, aves e bovinos, quantidade de area
produzida e plantada de cana-de-agucar e laranja e utilizacdo das terras (terras

produtivas nao utilizadas).

Na identificacdo das informagdes no documento 6, foi comprovada a
delimitacdo de informagdes sobre a UGRHI 5 e sua relagdo com a rede hidrografica
do Estado de S&o Paulo no que concerne a ocupacao do territério e sua
constituicdo, as caracteristicas naturais do territério e o uso da terra, elemento de
logistica regional, industrializagdo, urbanizagdo e qualidade de vida, a economia e
os problemas sociais, amplitude e diversidade dos setores do comércio e de

servicos, perspectivas para a UGRHI 5.

No documento 7, recuperado pela internet no site da instituigdo, no qual
foram identificadas informacdes dos municipios do Estado de Sao Paulo sobre: os

aspectos administrativos, a caracterizagao do territério, a demografia, as condigdes
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de vida, as finangas publicas, a educacdo, a saude, aos estabelecimentos e aos
trabalhadores por setor de atividades.

As informacdes disponibilizadas pela Instituicdo Publica 7 representaram um
relevante cenario no que se refere a produgdo de informagdo ambiental na regido
das BH-PCJ. Constata-se, porém, no formato dos documentos, que foram
disponibilizados, a despadronizacdo na forma de apresentagao da informacéo, em
especial as da década de 1980.

Na analise dos estoques de Informagbes Ambientais da Regido das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, observou-se uma diferenca
significativa dos estoques das informagdes ambientais, em especial, da regido das
BH-PCJ, na década de 1980, periodo antes das discussbes da Agenda 21 na
Conferéncia Rio 92. Na década de 1990, época em que se preconizou 0 modelo de
desenvolvimento sustentavel estruturado na Agenda 21, foram definidas em umas
das diretrizes desta Agenda, neste modelo de desenvolvimento, um formato de
construcao das informacdes tendo em vista a tomada de decisbes para o
desenvolvimento sustentavel. Contudo, é essencial ressaltar a evolugdo da
producado da informacado ambiental na década de 1990 por esta Instituicdo, porém,

nao constatou-se uma periodicidade nesta producéo.

4.3.8 Instituicao Publica 8

Na biblioteca da Instituicdo Publica 8, foram identificados e disponibilizados

os documentos do quadro 8:

Ordem do Documento Titulo do Documento Ano da Publicagéao
1 Censo Demogréfico de Sao Paulo 1980
2 Censo Demogréfico de Sao Paulo 1991
3 Recursos Naturais e Meio Ambiente 1997
4 Perfil dos Municipios Brasileiros 1999
5 Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2000
6 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios | 2001
7 Pesquisa e Estudos de Indicadores de|2002
Desenvolvimento Sustentavel

Quadro 8 — Documentos identificados e disponibilizados pela biblioteca da Instituicdo Publica 8
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Para esta Instituicdo optou-se por analisar todos os documentos, levando em
consideragao o valor da informacédo e as habilidades da instituicdo no esforgo da
producdo das informacbes estatisticas no pais. Assim, quando possivel neste
estudo, foi apontado o formato de apresentacédo da informacao.

Pelo documento 1 comprovaram-se informagdes sobre estes elementos: o
recenseamento do Estado de Sdo Paulo com informagdes referentes a demografia,
migragédo, instrugdo, fecundidade. As informacdes foram divulgadas por
Mesorregides e Microrregides do Estado de Sao Paulo. No documento 2, as
informacdes identificadas foram: populacédo; domicilios particulares permanentes
(abastecimento de agua, uso e escoadouro da instalagdo sanitaria, destino do lixo),
chefes de domicilios particulares permanentes. A divulgacdo destas ultimas

informacdes foi feita por messorregiao, microrregiao, municipios e distritos.

No documento 3, foram identificadas informagdes sobre: geologia, unidade
de relevo (por bacia hidrografica), caracterizagdo sucinta dos solos e tipo de
terrenos (potencialidade agricola), vegetacao (tipo de vegetagdo), recursos
floristicos( a flora brasileira e o potencial), potencial florestal da Amazénia
(descricao dos tipos florestais inventariados e em nivel de regido fitoecoldgica),
fauna Ictiolégica do Brasil(lista das espécies e potencial), recursos hidricos
(fendbmenos hidrolégicos, qualidade das aguas, bacias hidrograficas, potencial
hidrelétrico por bacia), clima (tipologia climatica no Brasil e por regido), saneamento
basico (servigos de esgoto, limpeza publica e coleta de lixo, abastecimento de agua

apresentagao por grandes regides).

O documento 4, apdés analisado, identificou informacbes referentes a:
estrutura administrativa e recursos para gestdo, legislagdo e instrumentos de
planejamento municipais, descentralizagdo e desconcentracdo administrativa,
politicas setoriais, justica e seguranga publica, comunicagdo, comércio e
equipamentos culturais e de lazer, informacgdes divulgadas por municipios e grandes

regides do Brasil (com disponibilidade impressa e na Internet ).
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No documento 5 identificaram-se as seguintes informagdes: abastecimento
de agua (apresenta-se a tipologia no abastecimento), esgotamento sanitario (tipo de
rede de esgoto sanitario), drenagem urbana (sistema da drenagem) e limpeza
urbana e coleta de lixo ( tipo de prestacdo do servigo). A divulgacdo das
informagdes deu-se por grandes regides, unidades de federagdo, regides
metropolitanas e municipio das capitais. Foram identificadas no documento 6
informagdes em nivel nacional estando elas subdivididas por Grandes Regides,
referindo-se a informag¢des sobre os dados gerais da populagdo, a migragao, a

educacao, o trabalho, as familias, os domicilios e os rendimentos.

Na analise do documento 7, comprovou-se um possivel formato na
construcao de informagdes ambientais. Este documento apresenta informacdes na
dimenséao social (populagao, eqlidade, saude, educacédo habitagdo e segurancga);
na dimensdo ambiental (atmosfera, Terra, oceanos mares e areas costeiras,
biodiversidade e saneamento); na dimensdo econdmica (estrutura econdmica,
padrées de producdo e consumo) e na dimensao institucional (estrutura institucional

e capacidade institucional).

Constata-se que, nos documentos analisados, nesta Instituicdo existe um
relevante estoque de informacao ao que se refere os aspectos social e econémico,
disponibilizado, porém, em sua maioria, com informagées em nivel nacional,
unidade de federagao, regides, regides metropolitanas e grandes capitais, néo
estando disponiveis essas informacgdes em nivel de municipio, contudo, afim de que
se cumpra a missao institucional de retratar a cada local da regido das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai com Informa¢des Ambientais
necessarias para o conhecimento de sua realidade consiste nas diretrizes da
Agenda 21. Para tanto, precisa-se definir os formatos de produgdo e a
disseminacao da Informagao Ambiental, para que se possa mensurar o modelo de

desenvolvimento que esta em curso, segue, assim as conclusdes deste estudo.
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Ao se analisar o contexto da producdo e disseminagdao da informacao
ambiental diante da Agenda 21, no estudo do Sistema de Informacédo das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, nas Instituigdes Publicas,
pdde-se verificar que parte da informagdo ambiental existe, o estoque de
informacao ambiental é relevante, porém, para que a informacédo cumpra seu papel
de gerar conhecimento, fazem-se necessarias algumas mudangas no sistema de
informacéo das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Estas mudancgas implicam a compreensao do formato atual do sistema de
informacgédo das BH-PCJ, ja que, no que concerne a identificagcao da instituicao,
faz-se necessario que as instituicbes publicas, as quais estdo inseridas neste
sistema, entendam e coloquem em praticas as diretrizes da Agenda 21, da lei
federal 9433/97 e da estadual 7.633/91 que tratam da disponibilizacdo das
informacdes. Estes documentos sdo instrumentos relevantes para tomada de
decisdo na gestdo dos Recursos Hidricos, e sdo considerados um ingrediente
indispensavel para os programas de politicas publicas e para o desenvolvimento
sustentavel.

Assim, para a implementacdo destas diretrizes, compete as instituicoes,
disponibilizar a Informagcdo Ambiental para a sociedade local de uma forma
acessivel. Destarte, uma biblioteca proxima a regido, em cujo acervo constem
Informagdes Ambientais, mediados por profissionais especializados, isto, iria
contribuir para a disponibilizacdo da informacédo e para o Sistema de Informacgao
das Bacias Hidrograficas, independentemente da localizagdo da unidade
administrativa da instituicdo publicas, o que ndo acontece atualmente na pratica,
conforme-se pode constatar por esta pesquisa.

Na identificacdo nos dois formatos de consulta das Informacdes
Ambientais, ou seja, biblioteca e site, faz-se necessario que se estabeleca uma
melhor relacdo nos formatos de disseminagao da informacédo, para que ela possa
gerar conhecimento. Entende-se que, para que a informagdo ambiental seja
percebida e aceita como tal, colocando a sociedade consciente dos problemas
existentes em seu meio ambiente, é importante que a informacéao esteja organizada,
estruturada e acessivel, em qualquer formato, para cumprir o papel de gerar
conhecimento para os individuos. Neste estudo, contudo, identificou-se que os

formatos de disseminacdo da informagao nos documentos impressos diferenciam-
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se dos formatos disponiveis na Internet, aspectos estes relevantes na questao de
organizacgao e estruturacao da informacao, os quais se refletem na acessibilidade
da Informacdo Ambiental pela sociedade local, gerando conflito ao que consiste o
papel da informagao. As Instituicdes Publicas necessitam padronizar um formato de
disseminacao da informacdo ambiental para a sociedade, estando ela disponivel
nos acervos das bibliotecas ou nos sites. Ressalta-se que, para que o sistema de
informag&o das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, possa
interagir € indispensavel a organizacdo e a estruturagdo nos formatos das
Informagdes Ambientais, como contemplam os objetivos da Agenda 21 e das leis

federais e estaduais, citada anteriormente.

Na analise da produ¢ao da Informagao Ambiental disponiveis nas oito
Instituicbes Publicas, identificou-se um estoque significante na produgédo da
Informacdo Ambiental na regido das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, especialmente na década de 1980, porém nao estruturadas, o
que se diferencia na produc¢ao da informag¢ao na década de 1990, a qual se destaca
com uma estrutura diferenciada e com a insercao de novas informacgdes, época esta
em que se preconizam as diretrizes para o desenvolvimento sustentavel, diretrizes
estas que propdem a elaboracéo de informagdes para tomada de decisdes, as quais
foram propostas pela CSD em 1996, baseada na Agenda 21 (capitulo 40). Estas
informacdes refletem os aspectos social, econémico, ambiental e institucional, o que
nao se identificou na producao desta pesquisa, mas que se fazem necessarios para
a producéao da informacgao.

Comprovou-se, também, por meio deste estudo, que a producdo de
determinados documentos que refletem a situacdo dos Recursos Hidricos das
Bacias Hidrograficas, teve um producédo relevante, por determinagdao das leis
federais e estaduais que tratam do sistema de informacgao dos Recursos Hidricos, e
estabelece a producdo destes documentos anualmente, como instrumento
necessario para a gestdo dos Recursos Hidricos nas Bacias Hidrograficas. Do que
se identificou tal periodicidade n&o ocorreu.

Ao que parece, as determinagbes destas legislagbes para a produgédo das
informagdes ainda n&o estdo bem definidas no sistema de informagdo no nivel

regional, para os produtores de informacdo e para os gestores dos servigos
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publicos que estdo no ambito da BH-PCJ. Precisa-se, no entanto, definir de quem é
o papel da produgao da informacao que reflita a situagao dos Recursos Hidricos nas
Bacias Hidrograficas.

Identificou-se na analise dos documentos quanto a produgdo das
informacdes que, das oitos Instituicdes Publicas visitadas, duas sdo produtoras de
informacdes. Analisando os documentos da Instituicado Publica 8, comprovou-se que
as informagdes estédo disponiveis em sua maioria por Grande Regido (Sul, Sudeste,
Nordeste, Centro Oeste, Norte), por Metropdle ou por Regido Administrativa,
aspecto este, deficitario, quando tratamos de informacédo por Bacias Hidrografica
que agregam municipios em sua composi¢ao e nao por Grande Regido e Regiao
Administrativa.

Na Instituicdo Publica 7, a qual constataram-se as informacdes no nivel
municipal, comprovou-se que a producido destas informacdes sao diferentes da
producao da Instituicdo Publica 8, o que levou a concluir uma falta de integragao no
sistema de producdo da informacdo, sendo esta uma lacuna que poderia ser
resolvida com a integragao da produgao da informagao.

Nas demais instituicbes publicas, as quais se destacam como gestoras de
servicos das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai,
identificou-se baixa produc¢ao da informacgao sobre os respectivos servigos, somente
na Instituicdo Publica 3 registrou-se periodicidade, organizagéo e estruturagdo na
producdo da informacdo, porém a respectiva instituicdo reflete nos seus
documentos informacgdes sobre a sua gestao.

Outro fato relevante quanto a produg¢ao da informacéao, o qual foi identificado,
refere-se & produgdo da informacéo dos aspectos socioecondmicos. E significante o
estoque deste tipo de informagao, bem como a sua organizagao, a sua estruturagao
e a sua disponibilizacdo, ao que parece, um avango relevante, e demonstra a
capacidade de producdo das Instituigdes Publicas nacionais, estaduais e locais,
informagdes estas disponiveis por municipio e registradas na maioria dos
documentos analisados, sem lacunas na producdo e disseminacao da informacao
ambiental diante da Agenda 21. Estas informacgdes poderiam estar interagindo no
sistema de informacdo das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, entretanto, ressalta-se que somente estas informacdes socioecondmicas,

sem as informacdes sobre a situacdo do meio ambiente, e a dindmica institucional
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da regido, deixam lacunas no funcionamento do Sistema de Informacdo dos
Recursos Hidricos e também, como consequéncia, nos programas de politicas
publicas e no desenvolvimento sustentavel local.

Sabe-se que cumprir a missao institucional de retratar a regido das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, com um conjunto de
informacdes que reflitam os aspectos sociais, econdmicos, ambientais e
institucionais, necessarios para o conhecimento de sua realidade, consiste nas
diretrizes da agenda 21. Os programas de politicas publicas de producdo das
Informagdes ambientais nacional, estaduais e locais, contudo, precisam definir
melhor as responsabilidades para a producao destas informagdes, para os formatos
de producdo das informacdes e para a disseminagao dessas informacoes.

Diante deste cenario, na producéo e disseminagao da informacdo ambiental
em face da Agenda 21, em especial no estudo feito no sistema de informacéo das
Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, para que se possam
mensurar o modelo de desenvolvimento que esta em curso e interpreta-lo, urge
fazer um planejamento atual e futuro das politicas publicas da regido estudada,
tendo em vista a eficiéncia econbmica, ecoldogica e equidade, rumo ao
desenvolvimento sustentavel.

Propde-se, portanto, uma nova visdo ecoldgica, ou seja, uma visdo do todo e
nao parte deste todo, todas as informagdes, interagindo entre si, em um sistema,
pois esta percepgcao reconhece a interdependéncia fundamental de todos os
fendbmenos e o fato de que, como individuos e seres sociais, estamos todos
encaixados nos processos ciclicos da natureza e somos dependentes desses
processos. E importante uma visdo que dé um sentido mais amplo as estratégias
convencionais de preservacao, atacando as causas ocultas da devastacao e da
extingdo da nossa espécie.

Reconhece-se, nessa visdo, precisamente o que ela tem de novo, ou
desconhecido: a necessidade de absorver a percepcdo de que a trama da historia
nao se desenvolve apenas em continuidades. A mesma histéria adquire
movimentos insuspeitados, surpreendentes, contudo, toda duracdo se deixa
atravessar por rupturas; a mesma dinamica das continuidades germina
possibilidades inesperadas, rupturas que parecem terremotos, porém o estudo da

Historia Contemporanea requer perspectivas em uma nova escala de valores.
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Esta perspectiva, ao investigar as informagdes ambientais neste estudo e
diante das lacunas identificadas no que concerne a produgédo, a disseminacéo e ao
formato da informacdo ambiental, levam a se proporem rupturas no sistema de
informacao atual, buscando uma nova escala de valores para as politicas publicas
locais. Nesta vertente de pensamento, faz-se necessario um novo paradigma para
a producao e disseminacao da informacdo ambiental para as Regides das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, paradigma este que possa
interagir no sistema de informagdo dos Recursos Hidricos rumo ao
desenvolvimento sustentavel da regido. Esta percepgdo, contudo, consta da
implementacdo da Agenda 21 local, definindo as diretrizes para o desenvolvimento
sustentavel da regido. Torna-se, entéo, prioritario tal desenvolvimento, seguido da
construgdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel, pois este € o novo
paradigma para tal desenvolvimento.

Tais indicadores de desenvolvimento sustentavel deveriam medir a
velocidade com a qual as atividades humanas pressionam os recursos naturais,
nas zonas urbanas, nas zonas rurais, por meio do consumo e do tipo de destino
final do lixo, das necessidades de transporte, dos processos industriais € de uso
do espacgo. Assim, os indicadores de desenvolvimento sustentavel revelam a
interacdo das dimensdes de indicadores, social, econémico, ambiental, humano, e
o institucional, e demonstram a integracdo do meio ambiente e o desenvolvimento
na ado¢ao de decisoes.

O que se comprova na pratica, no entanto, sdo dados e informacoes
insuficientes ou ndo acessiveis para promover a adequada avaliacdo dos Recursos
Hidricos, bem como o préprio gerenciamento sustentavel das Bacias Hidrograficas
estudada. O IBGE deparou com este fato ao medir esforcos na construgcdo dos
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel em 2002, apresentando resultados
para cada regido geografica brasileira, para as grandes metropoles, sem mensurar
os demais municipios das regides. Desta forma, propde-se a lista para elaboragao
dos indicadores de desenvolvimento sustentavel, com informacdes nas dimensdes
social, econbmica, ambiental, e institucional, para compor o Sistema de Informacao
das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (APENDICE I).
Assim, pretende-se estar contribuindo para o Sistema de Informagao tanto local

como nacional, os quais se encontram em processo de elaboragdo, na medida em
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que as informacdes ambientais pertinentes nesta lista sdo necessarias para as
politicas publicas locais, relevando-se a sustentabilidade do nosso meio ambiente.

O incremento dessa melhoria, na producdo de informagdo, aumenta a
qualidade, a coeréncia, a padronizacdo e acessibilidade dos dados entre os
produtores das informacdes e os gestores publicos do sistema local.

Os governos locais, porém, devem considerar a possibilidade de introduzir as
mudangas institucionais necessarias no plano regional para alcangar a integragao
da informagdo sobre o meio ambiente e o seu desenvolvimento, fortalecendo,
assim, as atividades de avaliagdo ambiental e coordenando os esforgos para
avaliar as tendéncias do desenvolvimento da regido.

Desta feita, conclui-se a necessidade do rompimento do velho paradigma da
producdo e disseminagdo da informagdo ambiental, para o novo paradigma no
sistema de informacéo, dando a nossa sociedade a capacidade de avaliar o proprio
progresso, sua evolugdo e a manutengao do préprio metabolismo. Por meio, deste
novo suporte de informag&do ambiental que abrange os aspectos social, econémico,
ecoldgico e institucional, acredita-se também que seja adequado para apoiar a
decisao politica acerca do desenvolvimento e acompanhar o impacto das atividades
no aspecto sécioambiental, pois a transi¢cdo para o desenvolvimento sustentavel
requer este entendimento.

Ressaltando que o aspecto ecoldgico, deva conceber as trés ecologias:
ambiental, social e a mental, como elementos de uma disciplina comum, ético-
estética e, ao mesmo tempo, com qualidades distintas umas das outras, do ponto
de vista das praticas que as caracterizam.

Isto quer dizer que a pretensao é de mudangas mais profundas da nossa
realidade, assim como buscar recuperar os movimentos ecolégicos em sua
ascensao, o sentido a natureza. Isto reflete-se em uma concepgao diferente das
concebidas pela evolugdo histérica de universo e da vida denominado de
“cartesiano-newtoniano”, pensamento este que alicercados por Galileu, Descartes e
Issac Newton que foram, na realidade, as vigas de sustentacdo do pensamento
moderno. Tanto Descartes quanto Newton conceberam o universo material como
um gigantesco mecanismo, do que deriva o que veio a ser chamado de mecanicista.
Descartes deu ao pensamento cientifico sua estrutura geral, pela concepg¢do da

natureza como uma maquina perfeita governada por leis matematica exatas.
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A visao ecoldgica concerne em entender a natureza, cuja evolugéo é eterna,
€ que possui valor em si mesma, por esta percepg¢ao das Informacdes Ambientais
como conjunto significante para a competéncia de gerar conhecimento no individuo,
no seu grupo, na sociedade local. A informagdo é, entdo, um instrumento
modificador da consciéncia do homem e de seu grupo social. Trata-se de um nova
visdo sobre um antigo desafio: o desenvolvimento. Mais uma etapa para a evolugao

da ciéncia.
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INFORMAGCAO PARA A TOMADA DE DECISOES

INTRODUCAO

No desenvolvimento sustentavel, cada pessoa € usuario e provedor de informacédo, considerada em
sentido amplo, o que inclui dados, informacdes e experiéncias e conhecimentos adequadamente
apresentados. A necessidade de informacdo surge em todos os niveis, desde o de tomada de
decisdes superiores, nos planos nacional e internacional, ao comunitario e individual. As duas areas
de programas seguintes necessitam ser implementadas para assegurar que as decisdes se baseiem
cada vez mais em informagao consistente:

(a) Redugéao das diferengas em matéria de dados;

(b) Melhoria da disponibilidade da informac&o.

AREAS DE PROGRAMAS
A. Reducgéo das diferengas em matéria de dados
Base para a agéo

Embora haja uma quantidade consideravel de dados, como se assinala em diversos capitulos do
Agenda 21, é preciso reunir mais e diferentes tipos de dados, nos planos local, provincial, nacional e
internacional, que indiquem os estados e tendéncias das variaveis sécio-econdmicas, de polui¢cdo, de
recursos naturais e do ecossistema do planeta. VEém aumentando a diferenca em termos de
disponibilidade, qualidade, coeréncia, padronizacdo e acessibilidade dos dados entre o mundo
desenvolvido e o em desenvolvimento, prejudicando seriamente a capacidade dos paises de tomar
decisdes informadas no que concerne a meio ambiente e desenvolvimento.

Ha uma falta generalizada de capacidade, em particular nos paises em desenvolvimento, e em
muitas areas no plano internacional para a coleta e avaliagdo de dados, sua transformagdo em
informacgao util e sua divulgagao. Além disso, é preciso melhorar a coordenagdo entre as atividades
de informacgao e os dados ambientais, demograficos, sociais € de desenvolvimento.

Os indicadores comumente utilizados, como o produto nacional bruto (PNB) e as medi¢cbes dos
fluxos individuais de poluigdo ou de recursos, ndo dao indicagdes adequadas de sustentabilidade. Os
métodos de avaliacdo das interagdes entre diferentes pardmetros setoriais ambientais, demograficos,
sociais e de desenvolvimento ndo estdo suficientemente desenvolvidos ou aplicados. E preciso
desenvolver indicadores do desenvolvimento sustentavel que sirvam de base sdlida para a tomada
de decisbes em todos os niveis e que contribuam para uma sustentabilidade auto-regulada dos
sistemas integrados de meio ambiente e desenvolvimento.

Objetivos

Os seguintes objetivos sdo importantes:

(a) Conseguir uma coleta e avaliagdo de dados mais pertinente e eficaz em relagado aos custos por
meio de melhor identificagcdo dos usuarios, tanto no setor publico quanto no privado, e de suas
necessidades de informag&o nos planos local, nacional, regional e internacional,

(b) Fortalecer a capacidade local, provincial, nacional e internacional de coleta e utilizagdo de
informacao miltissetorial nos processos de tomada de decisbes e reforgar as capacidades de coleta e
analise de dados e informagdes para a tomada de decisbes, em particular nos paises em
desenvolvimento;
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(c) Desenvolver ou fortalecer os meios locais, provinciais, nacionais e internacionais de garantir que
a planificacdo do desenvolvimento sustentavel em todos os setores se baseie em informacgao
fidedigna, oportuna e utilizavel;

(d) Tornar a informagao pertinente acessivel na forma € no momento em que for requerido para
facilitar o seu uso.

Atividades
(a) Desenvolvimento de indicadores do desenvolvimento sustentavel

Os paises no plano nacional e as organizagbes governamentais e nao-governamentais no plano
internacional devem desenvolver o conceito de indicadores do desenvolvimento sustentavel a fim de
identificar esses indicadores. Com o objetivo de promover o uso cada vez maior de alguns desses
indicadores nas contas satélites e eventualmente nas contas nacionais, € preciso que o Escritério de
Estatistica do Secretariado das Nagbes Unidas procure desenvolver indicadores, aproveitando a
experiéncia crescente a esse respeito.

(b) Promocgéo do uso global de indicadores do desenvolvimento sustentavel

Os 6rgéos e as organizagdes pertinentes do sistema das Nagdes Unidas, em cooperagdo com outras
organizagbes internacionais governamentais, intergovernamentais e n&o-governamentais, devem
utilizar um conjunto apropriado de indicadores do desenvolvimento sustentdvel e indicadores
relacionados com areas que se encontram fora da jurisdicdo nacional, como o alto mar, a atmosfera
superior e o espacgo exterior. Os 6rgédos e as organizagdes do sistema das Nagdes Unidas, em
coordenagao com outras organizagdes internacionais pertinentes, poderiam prover recomendagdes
para o desenvolvimento harménico de indicadores nos planos nacional, regional e global e para a
incorporagédo de um conjunto apropriado desses indicadores a relatérios e bancos de dados comuns
de acesso amplo, para utilizagdo no plano internacional, sujeitas a consideragdes de soberania
nacional.

(c) Aperfeicoamento da coleta e utilizagdo de dados

Os paises e, quando solicitadas, as organizagdes internacionais devem realizar inventarios de dados
ambientais, de recursos e de desenvolvimento, baseados em prioridades nacionais/globais, para o
gerenciamento do desenvolvimento sustentavel. Devem determinar as deficiéncias e organizar
atividades para sana-las. Dentro dos érgdos e organizacbes do sistema das Nagdes Unidas e das
organizagdes internacionais pertinentes, é preciso reforgar as atividades de coleta de dados, entre
elas as de Observacao da Terra e Observagdo Meteorolégica Mundial, especialmente nas areas de
ar urbano, agua doce, recursos terrestres (inclusive florestas e terras de pastagem), desertificacao,
outros habitats, degradagéo dos solos, biodiversidade, alto mar e atmosfera superior. Os paises e as
organizagbes internacionais devem utilizar novas técnicas de coleta de dados, inclusive
sensoreamento remoto, baseado em satélites. Além do fortalecimento das atividades existentes de
coleta de dados relativos ao desenvolvimento, & preciso dar atencdo especial a areas tais como
fatores demograficos, urbanizacdo, pobreza, saude e direitos de acesso aos recursos, assim como
aos grupos especiais, incluindo mulheres, populagdes indigenas, jovens, criangas e os deficientes, e
suas relagdes com questdes ambientais.

(d) Aperfeicoamento dos métodos de avaliagao e analise de dados

As organizagbes internacionais pertinentes devem desenvolver recomendagbes praticas para a
coleta e avaliagdo coordenada e harmonizada de dados nos planos nacional e internacional. Os
centros nacionais e internacionais de dados e informagdes devem estabelecer sistemas continuos e
acurados de coleta de dados e utilizar os sistemas de informagdo geografica, sistemas de
especialistas, modelos e uma variedade de outras técnicas para a avaliagcido e andlise de dados.
Esses passos serdo especialmente pertinentes, pois sera preciso processar uma grande quantidade
de dados obtidos por meio de fontes de satélites no futuro. Os paises desenvolvidos e as
organizacbes internacionais, assim como o setor privado, devem cooperar, em particular com os
paises em desenvolvimento, quando solicitado, para facilitar sua aquisicdo dessas tecnologias e
conhecimento técnico-cientifico.
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(e) Estabelecimento de uma estrutura ampla de informagéo

Os Governos devem considerar a possibilidade de introduzir as mudangas institucionais necessarias
no plano nacional para alcangar a integragcdo da informagdo sobre meio ambiente e
desenvolvimento. No plano internacional, sera preciso fortalecer as atividades de avaliagdo
ambiental e coordena-las com os esforgos para avaliar as tendéncias do desenvolvimento.

(f) Fortalecimento da capacidade de difundir informagéo tradicional

Os paises devem, com a cooperagdo de organizagdes internacionais, estabelecer mecanismos de
apoio para oferecer as comunidades locais e aos usuarios de recursos a informacdo e os
conhecimentos técnicos-cientificos de que necessitam para gerenciar seu meio ambiente e recursos
de forma sustentavel, aplicando os conhecimentos e as abordagens tradicionais e indigenas, quando
apropriado. Isso é particularmente relevante para as populagdes rurais e urbanas e grupos
indigenas, de mulheres e de jovens.

Meios de implementagdo
(a) Financiamento e estimativa de custos

O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) de implementagéo das
atividades deste programa em cerca de $1.9 bilhdes de délares, a serem providos pela comunidade
internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas sao estimativas apenas indicativas e
aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os
nao concessionais, dependerao,inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos
decidam adotar para a implementagéao.

(b) Meios institucionais

Nos planos nacional e internacional, é deficiente a capacidade institucional para integrar meio
ambiente e desenvolvimento e desenvolver indicadores pertinentes. Devem ser fortalecidos
consideravelmente os programas e as instituigbes existentes, tais como o Sistema Global de
Monitoramento do Meio Ambiente (SCMMA) e o Banco de Dados de Informac¢des sobre Recursos
Globais (GRID), dentro do PNUMA, e diferentes entidades dentro do sistema geral de Observagao
da Terra (Earthwatch). O Observacgéo da Terra tem sido elemento essencial para dados relacionados
com meio ambiente. Embora haja programas relacionados com dados sobre desenvolvimento em
diversas agéncias, a coordenacao entre eles é insuficiente. As atividades relacionadas com os dados
sobre desenvolvimento das agéncias e instituicbes do sistema das Nagbes Unidas devem ser
coordenadas de maneira mais eficaz, talvez por meio de um mecanismo equivalente e complementar
de "Observacao do Desenvolvimento"”, com o qual o Earthwatch deve ser coordenado mediante um
escritorio apropriado nas Nag¢des Unidas para assegurar a plena integragdo de preocupagdes com
meio ambiente e desenvolvimento.

(c) Meios cientificos e tecnolégicos

Em relagao a transferéncia de tecnologia, com a rapida evolugao das tecnologias de coleta de dados
e informacdo, é necessario desenvolver diretrizes e mecanismos para a transferéncia rapida e
continua dessas tecnologias, em particular aos paises em desenvolvimento, em conformidade com o
capitulo 34 (Transferéncia de Tecnologia Ambientalmente Saudavel, Cooperagédo e Fortelecimento
Institucional), e para o treinamento de pessoal em sua utilizagao.

(d) Desenvolvimento dos recursos humanos

Sera necessaria a cooperacgao internacional para o treinamento em todas as areas e em todos os
niveis, especialmente nos paises em desenvolvimento. Esse treinamento terd de incluir o
treinamento técnico dos envolvidos em coleta, avaliagdo e transformagao de dados, bem como a
assisténcia aos responsaveis por decisdes em relagdo a como utilizar essa informacgao.

(e) Fortalecimento institucional

129



PRODUGAO E DISSEMINACAO DA INFORMACAO AMBIENTAL DIANTE DA AGENDA 21: Um Estudo do Sistema de
Informagéo das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Dissertacdo de Mestrado, PUC-Campinas,2003
ROBALLO, Rosilma Mirtes dos Santos

Todos os paises, em particular os paises em desenvolvimento, com o apoio da cooperagéo
internacional, devem fortalecer sua capacidade de coletar, armazenar, organizar, avaliar e utilizar
dados nos processos de tomada de decisbes de maneira mais efetiva.

B. Aperfeicoamento da disponibilidade da informag¢édo
Base para a agéo

J& existe uma riqueza de dados e informagbdes que pode ser utilizada para o gerenciamento do
desenvolvimento sustentavel. Encontrar a informagao adequada no momento preciso e na escala
pertinente de agregagéo € uma tarefa dificil.

Em muitos paises, a informagdo ndo é gerenciada adequadamente devido a falta de recursos
financeiros e pessoal treinado, desconhecimento de seu valor e de sua disponibilidade e a outros
problemas imediatos ou prementes, especialmente nos paises em desenvolvimento. Mesmo em
lugares em que a informagéo esta disponivel, ela pode ndo ser de facil acesso devido a falta de
tecnologia para um acesso eficaz ou aos custos associados, sobretudo no caso da informagéo que
se encontra fora do pais e que esta disponivel comercialmente.

Objetivos

Devem-se fortalecer os mecanismos nacionais e internacionais de processamento e intercambio de
informagdo e de assisténcia técnica conexa, a fim de assegurar uma disponibilidade efetiva e
equitativa da informagdo gerada nos planos local, provincial, nacional e internacional, sujeito a
soberania nacional e aos diretos de propriedade intelectual relevantes.

Devem-se fortalecer as capacidades nacionais, assim como as dos Governos, organizagdes nao-
governamentais e do setor privado, de manejo da informagédo e da comunicagéo, especialmente nos
paises em desenvolvimento.

Deve-se assegurar a plena participagdo, em especial dos paises em desenvolvimento, em qualquer
esquema internacional sdo os 6rgdos e as organizagbes do sistema das Nagdes Unidas para a
coleta, analise e utilizagdo de dados e informacgdes.

Atividades
(a) Producéo de informacgao utilizavel na tomada de decisées

Os paises e as organizagdes internacionais devem rever e fortalecer os sistemas e servigos de
informagao em setores relacionados com o desenvolvimento sustentavel nos planos local, provincial,
nacional e internacional. Deve-se dar énfase especial a transformagéo da informacgao existente em
formas mais Uteis para a tomada de decisbes e em orienta-la para diferentes grupos de usuarios.
Devem-se estabelecer ou fortalecer mecanismos para converter as avaliagbes cientificas e soécio-
econOmicas em informagdo adequada para o planejamento e a informacgéo publica. Devem-se utilizar
formatos eletrénicos e nao-eletrénicos.

(b) Estabelecimento de padrées e métodos para o manejo de informagédo

Os Governos devem considerar apoiar as organizagbes governamentais assim como nao-
governamentais em seus esforgos para desenvolver mecanismos para o intercAmbio eficiente e
harménico de informagdo nos planos local, provincial, nacional e internacional, compreendendo
revisao e estabelecimento de dados, formatos de acesso e difusao e interrelagdes de comunicacao.

(c) Desenvolvimento de documentag¢do sobre informagéo

Os o6rgdos e as organizagbes do sistema das Nagbes Unidas assim como outras organizagdes
governamentais e ndo-governamentais devem documentar e compartilhar informagbes sobre as
fontes da informagao disponivel em suas respectivas organizagbes. Os programas existentes, tais
como o do Comité Consultivo para a Coordenacgéo dos Sistemas de Informagéo (CCCSI) e o Sistema
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Internacional de Informagdo Ambiental (INFOTERRA), devem ser revistos e fortalecidos se
necessario. Devem-se incentivar os mecanismos de formacdo de redes e de coordenacao, entre a
ampla gama de outros atores, incluindo arranjos com organizagdes nao-governamentais para o
intercAmbio de informacao e atividades de doadores para intercambio de informagéo sobre projetos
de desenvolvimento sustentavel. Deve-se incentivar o setor privado a fortalecer os mecanismos de
intercdmbio de experiéncias e de informagéo sobre desenvolvimento sustentavel.

(d) Estabelecimento e fortalecimento da capacidade de formagéo de redes eletrbnicas

Os paises e as organizagbes internacionais, entre eles os érgdos e organizagbes do sistema das
Nagdes Unidas e as organizagbes ndo-governamentais, devem explorar vérias iniciativas de
estabelecimento de ligagdes eletrbnicas para apoiar o intercambio de informacgao, proporcionar
acesso aos bancos de dados e outras fontes de informacgao, facilitar a comunicagéo para satisfazer
objetivos mais amplos, como a implementacdo da Agenda 21, facilitar as negociacdes
intergovernamentais, supervisionar convengdes e esforgos de desenvolvimento sustentavel,
transmitir alertas ambientais e transferir dados técnicos. Essas organizagdes devem também facilitar
a interconexao entre diversas redes eletronicas e a utilizagdo de padrbes adequados e protocolos de
comunicagao para o intercAmbio transparente de comunicagdes eletrbnicas. Quando necessario,
deve-se desenvolver tecnologia nova e incentivar sua utilizagdo para permitir a participagdo daqueles
que na atualidade ndo tém acesso a infra-estrutura e aos métodos existentes. Além disso, devem-se
estabelecer mecanismos para realizar a necessaria transferéncia de informacédo para e desde os
sistemas nao-eletrdnicos, para assegurar o envolvimento daqueles que de outra maneira ficariam
excluidos.

(e) Utilizagao das fontes de informagé&o comercial

Os paises e as organizagbes internacionais devem considerar empreender levantamentos das
informagdes sobre desenvolvimento sustentavel disponiveis no setor privado e dos arranjos atuais de
difusdo para determinar as lacunas disponiveis € a maneira de preenché-las por meio de atividades
comerciais ou quase comerciais, particularmente atividades que envolvam paises em
desenvolvimento ou que sejam realizadas neles, quando exequivel. Sempre que existam
impedimentos econémicos ou de outro tipo que dificultem a oferta de informagao e o acesso a ela,
particularmente nos paises em desenvolvimento, deve-se considerar a criagdo de esquemas
inovadores para subsidiar o acesso a essa informagado ou para eliminar os impedimentos nao
econdmicos.

Meios de implementagéo
(a) Financiamento e estimativa de custos

O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) de implementagéo das
atividades deste programa em cerca de $165 milhdes de doélares, a serem providos pela comunidade
internacional em termos concessionais ou de doacgdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e
aproximadas, nao revisadas pelos Governos. Os custos reais € os termos financeiros, inclusive os
nao concessionais, dependeréo,inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos
decidam adotar para a implementacéao.

(b) Meios institucionais

As implicagdes institucionais deste programa se referem principalmente ao fortalecimento das
instituicbes ja existentes, bem como a intensificagdo da cooperagdo com organismos né&o-
governamentais, e devem ser consistentes com as decisdes abrangentes sobre instituicdes adotadas
pela Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

(c) Fortalecimento institucional

Os paises desenvolvidos e as organizag¢des internacionais pertinentes devem cooperar, em particular
com os paises em desenvolvimento, para ampliar sua capacidade de receber, armazenar e
recuperar, contribuir, difundir e usar informacao pertinente sobre meio ambiente e desenvolvimento e
prover ao publico acesso apropriado a essa informagéo, oferecendo tecnologia e treinamento para
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estabelecer servigos locais de informagdo e apoiando arranjos de cooperagdo e parceria entre
paises e nos planos regional e sub-regional.

(d) Meios cientificos e tecnolégicos

Os paises desenvolvidos e as organizagdes internacionais pertinentes devem apoiar a pesquisa € 0
desenvolvimento de equipamentos, programas de computador e outros aspectos da tecnologia de
informagdo, em particular nos paises em desenvolvimento, adequados a suas operagoes,

necessidades nacionais e contextos ambientais.
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APENDICE B
INDICADORES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
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Indicadores de los aspectos sociales del desarrollo sostenible
indice

Capitulo 3: Lucha contra la pobreza

Tasa de desempleo

indice general de pobreza

indice del grado de pobreza

indice cuadrado del grado de pobreza

indice de Gini de desigualdad de ingresos

Relacion entre los salarios medios de los hombres y de las mujeres

Capitulo 5: Dinamica demografica y sostenibilidad

Tasa de crecimiento demografico
Tasa de migracion neta

Tasa de fecundidad total
Densidad de poblacion

Capitulo 36: Fomento de la educacion, la capacitaciéon y la toma de conciencia

Tasa de variacién de la poblacién en edad escolar

Tasa de escolarizacién en la ensefanza primaria - bruta

Tasa de escolarizacién en la ensefanza primaria - neta

Tasa de escolarizacioén en la ensefianza secundaria - bruta
Tasa de escolarizacién en la ensefianza secundaria - neta
Tasa de alfabetizacion de adultos

Nifios que alcanzan el quinto grado de la ensefianza primaria
Esperanza de permanencia en la escuela

Diferencia entre las tasas de escolarizacion masculina y femenina
Numero de mujeres por cada cien hombres en la mano de obra
Porcentaje del producto interno bruto dedicado a la educacién

Capitulo 6: Protecciéon y fomento de la salud humana

Saneamiento basico:

porcentaje de la poblacién que dispone de instalaciones adecuadas para la eliminacion de
excrementos

Acceso al agua potable

Esperanza de vida al nacer

Peso suficiente al nacer

Tasa de mortalidad infantil

Tasa de mortalidad derivada de la maternidad

Estado nutricional de los nifios

Vacunacion contra enfermedades infecciosas infantiles

Tasa de utilizaciéon de métodos anticonceptivos

Porcentaje de productos quimicos potencialmente peligrosos vigilados en los alimentos
Gasto nacional en servicios locales de salud

Gasto nacional total en el sector de la salud como porcentaje del PNB

Capitulo 7: Fomento del desarrollo sostenible de los asentamientos humanos

Tasa de crecimiento de la poblacion urbana

Consumo de combustibles fésiles por habitante en vehiculos de motor

Pérdidas humanas y econdmicas debidas a desastres naturales

Porcentaje de la poblacién que vive en zonas urbanas

Superficie y poblacién de los asentamientos urbanos autorizados y no autorizados
Superficie util por persona

Relacion entre el precio de la vivienda y el ingreso

Gasto en infraestructura por habitante
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Indicadores de los aspectos econémicos del desarrollo sostenible
indice
Capitulo 2: Cooperacioén internacional para acelerar el desarrollo sostenible de los paises en

desarrollo y politicas internas conexas

Producto interno bruto por habitante

Porcentaje de la inversidn neta en el producto interno bruto

Suma de las exportaciones y las importaciones como porcentaje del producto interno bruto
Producto interno neto ajustado conforme a consideraciones ambientales

Porcentaje de productos manufacturados en las exportaciones totales de mercancias

Capitulo 4: Evolucién de las modalidades de consumo

Consumo anual de energia

Aportacion de las industrias con utilizacion intensiva de recursos naturales al valor anadido del sector
manufacturero

Reservas comprobadas de minerales

Reservas comprobadas de combustibles fésiles

Duracién de las reservas comprobadas de energia

Intensidad de utilizacién de materiales

Proporcién del valor afiadido del sector manufacturero en el producto interno bruto

Proporcion del consumo de recursos energéticos renovables

Capitulo 33: Recursos y mecanismos de financiacién

Relacién entre la transferencia neta de recursos y el producto nacional bruto

Total de la asistencia oficial para el desarrollo concedida o recibida, como porcentaje del producto
nacional bruto

Relacién entre deuda y producto nacional bruto

Relacion entre el servicio de la deuda y las exportaciones

Gasto en proteccién del medio ambiente como porcentaje del producto interno bruto

Cuantia de la financiacion nueva o adicional para el desarrollo sostenible

Capitulo 34: Transferencia de tecnologia ecoldégicamente racional, cooperacion y aumento de la

capacidad

Importaciones de bienes de capital

Inversion extranjera directa

Porcentaje de importaciones de bienes de capital ecolégicamente racionales
Donaciones de cooperacion técnica

135



PRODUGAO E DISSEMINACAO DA INFORMACAO AMBIENTAL DIANTE DA AGENDA 21: Um Estudo do Sistema de
Informagéo das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Dissertacdo de Mestrado, PUC-Campinas,2003
ROBALLO, Rosilma Mirtes dos Santos

Indicadores de los aspectos ambientales del desarrollo sostenible
indice
Agua

Capitulo 18: Proteccion de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce

Extraccion anual de aguas subterraneas y de superficie
Consumo doméstico de agua por habitante

Reservas de aguas subterraneas

Concentracion de bacterias coliformes fecales en el agua dulce
Demanda bioquimica de oxigeno en las masas de agua
Tratamiento de las aguas residuales

Densidad de las redes hidrolégicas

Capitulo 17: Proteccién de los océanos y de los mares de todo tipo, incluidos los mares cerrados y
semicerrados, y de las zonas costeras

Crecimiento demografico en las zonas costeras

Descargas de petréleo en aguas costeras

Descargas de nitrégeno y de fésforo en las aguas costeras
Captura méxima permisible del sector pesquero indice de algas

Tierra

Capitulo 10: Enfoque integrado de la planificacion y la ordenacion de los recursos de tierra
Cambios en el uso de la tierra

Cambios en el estado de las tierras

Ordenacién de los recursos naturales descentralizada a nivel local

Capitulo 12: Ordenacion de los ecosistemas fragiles: lucha contra la desertificacion y la sequia

Poblacién que vive por debajo del umbral de pobreza en las zonas aridas
indice nacional de precipitaciones mensuales

indice de vegetacién obtenido por teleobservacion

Tierras afectadas por la desertificacion

Capitulo 13: Ordenacion de los ecosistemas fragiles: desarrollo sostenible de las zonas de montafia
Evoluciéon demografica en las zonas montafiosas

Uso sostenible de los recursos naturales en las zonas montafiosas

Bienestar de la poblacion de las zonas montafosas

Capitulo 14: Fomento de la agricultura y del desarrollo rural ostenible

Utilizacién de plaguicidas agricolas

Utilizacién de abonos

Tierras de regadio como porcentaje de las tierras cultivables
Utilizacién de energia en la agricultura

Superficie cultivable por habitante

Superficie de tierras afectadas por la salinizacion y el anegamiento
Educacién agricola

Otros recursos naturales

Capitulo 11: Lucha contra la deforestacion

Intensidad de la tala de bosques
Variacion de la superficie de bosques
Porcentaje de la superficie de bosques que esta regulado
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Superficie de bosques protegidos como porcentaje de la superficie total de bosques

Capitulo 15: Conservacion de la diversidad biolégica

Especies amenazadas como porcentaje del total de especies autéctonas
Superficie protegida como porcentaje de la superficie total

Capitulo 16: Gestion ecolégicamente racional de la biotecnologia

Gastos de investigacion y desarrollo en el ambito de la biotecnologia
Existencia de reglamentos o directrices sobre bioseguridad
Atmosfera

Capitulo 9: Proteccién de la atmésfera

Emisiones de gases de efecto invernadero

Emisiones de 6xidos de azufre

Emisiones de 6xidos de nitrogeno

Consumo de sustancias que agotan la capa de ozono

Concentraciones de contaminantes en el aire ambiente de las zonas urbanas
Gastos en medidas de reduccion de la contaminacion del aire

Desechos

Capitulo 21: Gestion ecolégicamente racional de los desechos sélidos y cuestiones relacionadas con

las aguas cloacales

Generacion de desechos solidos industriales y municipales
Eliminacién de desechos domésticos por habitante

Gastos en gestion de desechos

Reciclado y reutilizaciéon de desechos

Eliminacién municipal de desechos

Capitulo 19:Gestion ecoldgicamente racional de los productos quimicos téxicos

Intoxicaciones agudas por productos quimicos
Numero de productos quimicos prohibidos o rigurosamente restringidos

Capitulo 20: Gestion ecolégicamente racional de los desechos peligrosos

Generacion de desechos peligrosos

Importaciones y exportaciones de desechos peligrosos

Superficie de tierras contaminadas con desechos peligrosos

Gastos en tratamiento de desechos peligrosos

Capitulo 22: Gestion inocua y ecolégicamente racional de los desechos radiactivos

Generacion de desechos radiactivos
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Indicadores de los aspectos institucionales del desarrollo sostenible
indice
Capitulo 8: Integracion del medio ambiente y el desarrollo en la adopcién de decisiones

Estrategias de desarrollo sostenible

Programa de contabilidad ecolégica y econémica integrada
Evaluaciones del impacto ambiental asignadas

Consejos nacionales para el desarrollo sostenible

Capitulo 35: La ciencia para el desarrollo sostenible

Cientificos e ingenieros potenciales por millén de habitantes

Cientificos e ingenieros dedicados a actividades de investigacion y desarrollo por milléon de
habitantes

Gastos de investigacion y desarrollo como porcentaje del producto interno bruto

Capitulo 39: Instrumentos y mecanismos juridicos internacionales
Ratificacion de acuerdos mundiales

Aplicacion de los acuerdos mundiales ratificados

Capitulo 40: Informacién para la adopcion de decisiones

Lineas telefonicas principales por cien habitantes
Acceso a la informacion
Programas de elaboracion de estadisticas ambientales nacionales

Capitulos 23 a 32: Fortalecimiento del papel de los grupos principales

Representacién de los grupos principales en los consejos nacionales para el desarrollo sostenible
Representantes de minorias étnicas y poblaciones indigenas en los consejos nacionales para el
desarrollo sostenible desarrollo sostenible

Contribucion de las organizaciones no gubernamentales al desarrollo sostenible

Fonte: Relatdrio : United Nations Division for Sustainable Development 19/03/1999

138



PRODUGAO E DISSEMINACAO DA INFORMACAO AMBIENTAL DIANTE DA AGENDA 21: Um Estudo do Sistema de
Informagéo das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Dissertacdo de Mestrado, PUC-Campinas,2003
ROBALLO, Rosilma Mirtes dos Santos

APENDICE C
INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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Dimenséo Social

Populagao

Taxa de crescimento da populagao

Equidade

Concentracdo de renda — indice de Gini
Taxa de desemprego aberto

Rendimento familiar per capita
Rendimento médio mensal por sexo
Rendimento médio mensal por cor ou raga

Saude

Esperanga de vida ao nascer

Taxa de mortalidade infantil

Prevaléncia de desnutrigéo total

Imunizacdo contra doencgas infecciosas infantis
Taxa de uso de métodos contraceptivos
Acesso a saude

Educacao

Escolaridade

Taxa de escolarizagéo

Taxa de alfabetizagao

Taxa de analfabetismo funcional por cor ou raga

Habitagao

Densidade inadequada de moradores por dormitério

Seguranga

Coeficiente de mortalidade por homicidios

Dimensao Ambiental

Atmosfera

Consumo industrial de substancias destruidoras de camada de ozdénio
Concentracao de poluentes no ar em areas urbanas

Terra

Uso de fertilizantes

Uso de agrotdxicos

Terras araveis

Queimadas e incéndios florestais

Desflorestamento na regiao ***

Area remanescente e desflorestamento na Mata Atlantica ***
Rios e Lagos ( bacia hidrografica)

Produgéo da pesca
Populacéo residente em areas
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Biodiversidade

Espécies extintas e ameagadas de extingao
Areas protegidas

Saneamento

Acesso ao servigo de coleta de lixo doméstico
Destinacao final do lixo

Acesso a sistema de abastecimento de agua
Acesso a esgotamento de agua

Acesso a esgotamento sanitario

Tratamento de esgoto

Dimensdo econémica

Estrutura Econdmica

Produto Interno Bruto per capita
Taxa de investimento

Balanga comercial

Grau de endividamento

Padroes de produgao e consumo

Consumo de energia per capita

Intensidade energética

Participagao de fontes renovaveis na oferta de energia
Reciclagem

Coleta seletiva de lixo

Rejeitos radioativos: geragdo e armazenamento

Estrutura institucional

Ratificagdo de acordos globais

Capacidade institucional

Gastos com pesquisa e desenvolvimento (P&D)
Gasto publico com protegdo ao meio ambiente
Acesso aos servicos de telefonia
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LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal e altera o art. 1° da
Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
OPRESIDENTEDAREPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |

DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

| - a agua é um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situagcbes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacao de animais;

IV - a gestéo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagédo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuacido do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestédo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS
Art. 2° S0 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencgéo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do
uso inadequado dos recursos naturais.

Capitulo Il
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agdo para implementagcdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagcdo dos aspectos de quantidade e
qualidade;
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Il - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integragdo da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com os
planejamentos regional,estadual e nacional;

V - a articulagédo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos
de interesse comum.

CAPITULO IV

DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua;
Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

SECAO |

DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos séo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacgao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e terdo o seguinte conteudo
minimo:

| - diagndstico da situacéo atual dos recursos hidricos;

Il - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugéo de atividades produtivas e de
modificagdes dos padrées de ocupagao do solo;

Ill - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados,
para o atendimento das metas previstas;

VI - responsabilidades para execugdo das medidas, programas e projetos;
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VIl - cronograma de execugdo e programacdo orgamentario-financeira associados as medidas,
programas e projetos;

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricao de uso, com vistas a protegao dos recursos
hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o
Pais.

SECAO Il

DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS USOS
PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua,
visa a:

| - assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acdes preventivas permanentes.
Art. 10. As classes de corpos de agua serao estabelecidas pela legislagdo ambiental.

SEGAO Il

DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIiDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o
gontrole quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
agua.

Art. 12. Estédo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos
hidricos:

| - derivagédo ou captagido de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final,
inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extragao de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo;

lll - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou
nao, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposigao final,

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo
de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

| - o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagdes, captagdes e langamentos considerados insignificantes;

Il - as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.
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§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica estara
subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no inciso VIl
do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislagao setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutengéo
de condi¢des adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos
Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para
conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Unigo.

§ 2° O Poder Executivo Federal articular-se-a previamente com o dos Estados e o do Distrito Federal
para a outorga

de direitos de uso de recursos hidricos em bacias hidrograficas com aguas de dominio federal e
estadual.

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente,
em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condicdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se
disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo nao excedente a
trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. A outorga ndo confere delegagéo de poder publico ao seu titular.

Paragrafo unico. A outorga de direito de uso de recursos hidricos ndo desobriga o usuario da
obtencgéo da outorga de servigo publico prevista nas Leis n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n°
9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 18. A outorga nao implica a alienagao parcial das aguas que sao inalienaveis, mas o simples
direito de seu uso.

SECAO IV

DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacédo de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua;
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Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e interveng¢des contemplados nos
planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serao cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do art. 12 desta
Lei.

Paragrafo unico. Isengdes de pagamento pelo uso de recursos hidricos, ou descontos nos valores a
pagar, com qualquer finalidade, somente serdo concedidos mediante o reembolso, pelo poder
concedente, do montante de recursos que deixarem de ser arrecadados.

Art. 21. Na fixagcdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
observados, dentre outros:

| - nas derivagbes, captagoes e extragdes de agua, o volume retirado e seu regime de variagao;

Il - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume langado e seu
regime de variagao e as caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobrancga pelo uso de recursos hidricos serao aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serao utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos érgaos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso |l deste artigo é limitada a sete e meio por cento
do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderéo ser aplicados a fundo perdido em projetos e
obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o
regime de vazao de um corpo de agua.

§ 3° Até quinze por cento dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido poderao ser aplicados fora da bacia hidrografica em que foram arrecadados,
visando exclusivamente a financiar projetos e obras no setor de recursos hidricos, em ambito
nacional.

Art. 23. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniao
serdo consignados no Orcamento Geral da Unido em fontes de recursos proprias, por bacia
hidrografica, destinadas a instituicdes financeiras oficiais, para as aplica¢gdes previstas no artigo
anterior.

SECAOV

DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS

Art. 24. Poderao receber compensacgao financeira ou de outro tipo os Municipios que tenham areas
inundadas por reservatoérios ou sujeitas a restricdes de uso do solo com finalidade de protecdo de
recursos hidricos.

§ 1° A compensacao financeira a Municipio visa a ressarcir suas comunidades da privagdo das
rendas futuras que os terrenos, inundados ou sujeitos a restricbes de uso do solo, poderiam gerar.

§ 2° Legislacdo especifica dispora sobre a compensacgéo prevista neste artigo, fixando-lhe prazo e
condicdes de vigéncia.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica:
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| - as areas de preservacdo permanente previstas nos arts. 2° e 3° da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, alterada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

Il - aos aproveitamentos hidrelétricos.

SECAO VI

DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIiDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em
sua gestéo.

Paragrafo unico. Os dados gerados pelos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos

Hidricos.

Art. 26. Sao principios béasicos para o funcionamento do Sistema de Informagbes sobre Recursos
Hidricos:

|- descentralizagao da obtengao e produgao de dados e informagdes;

Il - coordenacgao unificada do sistema;

Il acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art 27. Sao objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagbes sobre a situagdo qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos
em todo o territério nacional;

Il - fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.
CAPITULO V

DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM OU COLETIVO

Art. 28. As obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, terdo seus custos rateados por
todos os seus beneficiarios diretos.

CAPITULO VI ]
DA AGAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder Executivo
Federal:

| - tomar as providéncias necessarias a implementagéo e ao funcionamento do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos, na sua
esfera de competéncia;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em ambito nacional;
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IV - promover a integracdo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade responsavel pela
efetivacao de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Uniao.

Art. 30. Na implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes Executivos
Estaduais e do Distrito Federal na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos;
Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em ambito estadual e do
Distrito Federal,

IV - promover a integragdo da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental.

Art. 31. Na implementacédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do
Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integragdo das politicas locais de saneamento
basico, de uso, ocupagédo e conservacado do solo e de meio ambiente com as politicas federal e
estaduais de recursos hidricos.

TiTuLo Il

DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |

DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os seguintes
objetivos:

| - coordenar a gestao integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recuperagao dos recursos hidricos;
V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

| - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

Il - os Comités de Bacia Hidrografica;

IV - os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais, cujas competéncias se
relacionem com a gestao de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.
CAPITULO Il

DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
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Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos &€ composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagdo no
gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
Il representantes dos usuarios dos recursos hidricos;
IV - representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo unico. O namero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera exceder a
metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes
extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracédo da legislacao pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional
de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementagao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuagcdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer critérios gerais
para a elaboracédo de seus regimentos;

VIII - aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminha-lo ao Presidente da Republica,
para envio, na forma de projeto de lei, ao Congresso Nacional;

IX - acompanhar a execuc¢ao do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a
cobranga por seu uso.

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos
e da Amazobnia Legal;

Il - um Secretario Executivo, que sera o titular do 6rgéo integrante da estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia a Legal responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos.

CAPITULO llI

DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA
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Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdao como area de atuagéo:
| - a totalidade de uma bacia hidrografica;

Il - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse
tributario; ou

Il - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.
Paragrafo unico. A instituigdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido sera
efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuagéo:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das
entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagoes,
derivagdes, captacdes e langamentos de pouca expresséo, para efeito de isengéo da obrigatoriedade
de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a
serem cobrados;

VII - aprovar o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos;

VIII - autorizar a aplicacdo, fora da respectiva bacia hidrografica, dos recursos arrecadados com a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos, em montantes que excedam o previsto no § 3° do art. 22
desta Lei;

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum
ou coletivo.

Paragrafo unico. Das decisbes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao Conselho
Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de
competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrogréafica sdo compostos por representantes:

| - da Uniao;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas areas de atuacao;

Il - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagéo;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuagao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

§ 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os critérios para

sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representacdo dos
poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros.
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§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos de gestao
compartilhada, a representacao da Unido devera incluir um representante do Ministério das Relagbes
Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territdrios abranjam terras indigenas devem
ser incluidos representantes:

| - da Fundacgéo Nacional do indio - FUNAI, como parte da representacéo da Unido;
Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de atuagao restrita a
bacias de rios sob dominio estadual dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serao dirigidos por um Presidente e um Secretario, eleitos
dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de secretaria executiva do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuagdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica.

Paragrafo unico. A criacdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitacdo de um
ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 43. A criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos em sua area de
atuacao.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuagao:

| - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuagao;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacao do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos gerados
pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira responsavel

pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administragéo financeira dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos em sua area de atuacgao;

VI - gerir o Sistema de Informac¢des sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacéo;

VIl - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execugdao de suas
competéncias;
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VIII - elaborar a sua proposta orgamentaria e submeté-la a apreciagéo do respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos em sua area de atuagao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagdo do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo
Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V

DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS

HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera exercida pelo érgao
integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - coordenar a elaboragao do Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminha-lo a aprovagao do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

lll - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacia Hidrografica;

IV - coordenar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

V - elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orgamentaria anual e submeté-los a
aprovacgao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

CAPITULO VI

DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. Sao consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagdes civis de recursos hidricos:

| - consércios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

Il - associagbes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

Il - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos;

IV - organizagbes ndo-govemamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da
sociedade;
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V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizagbes civis de recursos
hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO Il
DAS INFRACOES E PENALIDADES
Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizagao de recursos hidricos superficiais ou subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de direito
de uso;

Il - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivagédo ou a utilizagédo
de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteragdes no regime, quantidade ou
qualidade dos mesmos, sem autorizagdo dos 6rgaos ou entidades competentes;

Il - deixar expirar o prazo de validade das outorgas sem solicitar a devida prorrogagcdo ou
revalidacao;

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com 0os mesmos em
desacordo com as condi¢des estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para extracao de agua subterranea ou opera-los sem a devida autorizagao;
VI - fraudar as medi¢des dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos administrativos,
compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos 6rgdos ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a agéo fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas
funcoes.

Art. 50. Por infragéo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes a execugéo de obras e
servigos hidraulicos, derivagao ou utilizacdo de recursos hidricos de dominio ou administragédo da
Unido, ou pelo ndao atendimento das solicitagdes feitas, o infrator, a critério da autoridade
competente, ficara sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de
enumeragao:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corre¢ao das irregularidades;

Il - multa, simples ou didria, proporcional a gravidade da infragdo, de R$ 100,00 (cem reais) a R$
10.000,00 (dez mil reais);

Ill - embargo provisorio, por prazo determinado, para execugdo de servigos e obras necessdrias ao
efetivo cumprimento das condi¢des de outorga ou para o cumprimento de normas referentes ao uso,
controle, conservagao e protegdo dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogagédo da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no seu
antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do Cédigo de
Aguas ou tamponar os pogos de extragdo de 4gua subterranea.

§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de abastecimento de agua,
riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer natureza a
terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a metade do valor maximo cominado em
abstrato.

§ 2° No caso dos incisos lll e IV, independentemente da pena de muita, serdo cobradas do infrator as
despesas em que incorrer a Administragdo para tomar efetivas as medidas previstas nos citados
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incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Cdédigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela
indenizagao dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicagao das sangdes previstas neste titulo cabera recurso a autoridade administrativa
competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

TITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art 51. Os consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas mencionados no art. 47
poderéo receber delegacdo do Conselho Nacional ou dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, por prazo determinado, para o exercicio de fungbes de competéncia das Agéncias de Agua,
enquanto esses organismos nao estiverem constituidos.

Art. 52. Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos Hidricos, a
utilizagdo dos potenciais hidraulicos para fins de geragédo de energia elétrica continuara subordinada

a disciplina da legislagao setorial especifica.

Art 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicacédo desta Lei,
encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagdo das Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazébnia Legal sera empregada na implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da
rede hidrometeorolégica nacional.

§ 5° A cota destinada ao DNAEE sera empregada na operacao e expansdo de sua rede
hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos e em servigos relacionados ao aproveitamento
da energia hidraulica."

Paragrafo unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrarao em vigor no prazo de
cento e oitenta dias contados a partir da data de publicagao desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias,
contados da data de sua publicacao.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 57. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 8 de janeiro de 1997, 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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Gustavo Krause
LEI N° 7.663, 30 DE DEZEMBRO DE 1991

(Projeto de lei n° 39/91, do deputado Sylvio Martini)

Estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

TiTULO |

Da Politica Estadual de Recursos Hidricos

CAPITULO |

Obijetivos e Principios

SECAO |

Das Disposi¢des Preliminares

Artigo 1° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos desenvolver-se-a de acordo com os critérios e
principios adotados por esta lei.

Artigo 2° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por objetivo assegurar que a agua, recurso
natural essencial a vida, ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social, possa ser controlada
e utilizada, em padrbes de qualidade satisfatérios, por seus usuarios atuais e pelas geragdes futuras,
em todo territério do Estado de S&o Paulo.

Artigo 3° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos atendera aos seguintes principios:

| - gerenciamento descentralizado, participativo e integrado, sem dissociacdo dos aspectos
quantitativos e qualitativos e das fases metedrica, superficial e subterranea do ciclo hidrolégico;

Il - a adogao da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento;
Il - reconhecimento do recurso hidrico como um bem publico, de valor econdmico, cuja utilizagdo
deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade e as peculiaridades das bacias
hidrograficas;

IV - rateio do custo das obras de aproveitamento multiplo de interesse comum ou coletivo, entre os
beneficiados;

V - combate e prevengao das causas e dos efeitos adversos da poluigcdo, das inundagdes, das
estiagens, da erosdo do solo e do assoreamento dos corpos d'agua;

VI - compensagdo aos municipios afetados por areas inundadas resultantes da implantagdo de
reservatoérios e por restricbes impostas pelas leis de prote¢ao de recursos hidricos;
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VII - compatibilizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional e
com a protecdo do meio ambiente.

SECAO Il

Das Diretrizes da Politica

Artigo 4° - Por intermédio do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, o
Estado assegurara meios financeiros e institucionais para atendimento do disposto nos artigos 205 a
213 da Constituicdo Estadual e especialmente para:

| - utilizagdo racional dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos, assegurado o uso prioritario
para o abastecimento das populagdes;

Il - maximizagdo dos beneficios econémicos e sociais resultantes do aproveitamento multiplo dos
recursos hidricos;

Il - protegéo das aguas contra agdes que possam comprometer o seu uso atual e futuro;

IV - defesa contra eventos hidrologicos criticos, que oferecam riscos a saude e a seguranga publicas
assim como prejuizos econdmicos e sociais;

V - desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento econdmico;

VI - desenvolvimento de programas permanentes de conservagdo e protegdo das aguas
subterréneas contra poluigédo e superexplotagéao;

VII - prevengdo da erosédo do solo nas éareas urbanas e rurais, com vistas a prote¢cdo contra a
poluicao fisica e 0 assoreamento dos corpos d'agua.

Artigo 5° - Os municipios, com areas inundadas por reservatoérios ou afetados por seus impactos ou
aqueles que vierem a sofrer restricdes por forca da instituicdo pelo Estado de leis de protecédo de
mananciais, de areas de protegdo ambiental ou outros espacos territoriais especialmente protegidos,
terdo programas de desenvolvimento promovidos pelo Estado.

§ 1° - Os programas de desenvolvimento serdo formulados e vincular-se-d0 ao uso multiplo dos
reservatérios ou ao desenvolvimento regional integrado ou a prote¢gao ambiental.

§ 2° - O produto da participagdo ou a compensacao financeira do Estado, no resultado da exploragao
de potenciais hidroenergéticos em seu territério, serd aplicado, prioritariamente, nos programas
mencionados no “caput” sob as condi¢des estabelecidas em lei especifica e em regulamento.

§ 3° - O Estado incentivara a formagao de consorcios entre os municipios tendo em vista a realizagao
de programas de desenvolvimento e de protegdo ambiental, de &mbito regional.

Artigo 6° - O Estado promovera agdes integradas nas bacias hidrograficas tendo em vista o
tratamento de efluentes e esgotos urbanos, industriais e outros, antes do langamento nos corpos
d'agua, com os meios financeiros e institucionais previstos nesta lei e em seu regulamento.

Artigo 7° - O Estado realizara programas conjuntos com os municipios, mediante convénios de mutua
cooperagao, assisténcia técnica e econdmico-financeira, com vistas a:

| - instituicdo de areas de protecdo e conservagdo das aguas utilizaveis para abastecimento das
populagoes;

Il - implantagdo, conservacao e recuperacao das areas de protecdo permanente e obrigatéria;
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lll - zoneamento das areas inundaveis, com restricdes a usos incompativeis nas areas sujeitas a
inundacdes freqlientes e manutencao da capacidade de infiliragdo do solo;

IV - implantagéo de sistemas de alerta e defesa civil para garantir a seguranga e a saude publicas,
quando de eventos hidrolégicos indesejaveis;

V - racionalizagéo do uso das aguas destinadas ao abastecimento urbano, industrial e a irrigagéo;

VI - combate e prevengao das inundagdes e da erosao;

VII - tratamento de aguas residudrias, em especial dos esgotos urbanos.

Artigo 8° - O Estado, observados os dispositivos constitucionais relativos a matéria, articulara com a
Uniao, outros Estados vizinhos e municipios, atuagédo para o aproveitamento e controle dos recursos
hidricos em seu territério, inclusive para fins de geracdo de energia elétrica, levando em conta,

principalmente:

| - a utilizagdo multipla dos recursos hidricos, especialmente para fins de abastecimento urbano,
irrigacdo, navegacao, aquicultura, turismo, recreagao, esportes e lazer;

Il - o controle de cheias, a prevencao de inundagdes, a drenagem e a correta utilizagdo das varzeas;

Il - a protecéo de flora e fauna aquaticas e do meio ambiente.

CAPITULO Il

Dos Ipstrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos
SECAO |

Da Outorga de Direitos de Uso dos Recursos Hidricos

Artigo 9° - A implantagdo de qualquer empreendimento que demande a utilizagdo de recursos
hidricos, superficiais ou subterraneos, a execugao de obras ou servigos que alterem seu regime,
qualidade ou quantidade dependera de prévia manifestacdo, autorizagao ou licenga dos 6rgéos e
entidades competentes.

Artigo 10 - Dependera de cadastramento e da outorga do direito de uso a derivagao de agua de seu
curso ou depdsito, superficial ou subterréneo, para fins de utilizagdo no abastecimento urbano,
industrial, agricola e outros, bem como o langamento de efluentes nos corpos d'agua, obedecida a
legislacdo federal e estadual pertinentes e atendidos os critérios e normas estabelecidos no
regulamento.

Paragrafo unico - O regulamento desta lei estabelecera diretrizes quanto aos prazos para o
cadastramento e outorga mencionados no “caput” deste artigo.

SECAO Il

Das Infragbes e Penalidades

Artigo 11 - Constitui infragdo as normas de utilizagdo de recursos hidricos superficiais ou
subterréneos:

158



PRODUGAO E DISSEMINACAO DA INFORMACAO AMBIENTAL DIANTE DA AGENDA 21: Um Estudo do Sistema de
Informagéo das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Dissertacdo de Mestrado, PUC-Campinas,2003
ROBALLO, Rosilma Mirtes dos Santos

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de direito
de uso;

Il - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivagéo ou utilizagao de
recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteragdes no regime, quantidade e
qualidade dos mesmos, sem autorizagdo dos 6rgaos ou entidades competentes;

Il - deixar expirar o prazo de validade das outorgas sem solicitar a devida prorrogagcdo ou
revalidacao;

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com os mesmos em
desacordo com as condi¢des estabelecidas na outorga;

V - executar a perfuragdo de pogos profundos para a extragao de agua subterrdnea ou opera-los
sem a devida autorizacéo;

VI - fraudar as medi¢des dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta lei e nos regulamentos administrativos,
compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos 6rgaos ou entidades competentes.

Artigo 12 - Por infracdo de qualquer disposi¢do legal ou regulamentar referentes a execugéo de
obras e servigos hidraulicos, derivagao de recursos hidricos de dominio ou administragao do Estado
de Sao Paulo, ou pelo ndo atendimento das solicitagbes feitas, o infrator, a critério da autoridade
competente, ficara sujeito as seguintes penalidades, independentemente da sua ordem de
enumeragao:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corre¢ao das irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infragcao, de 100 (cem) a 1000 (mil) vezes o
valor da Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo, ou qualquer outro titulo publico que o substituir
mediante conservacéao de valores;

lll - intervencdo administrativa, por prazo determinado, para execugdo de servigos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condigbes de outorga ou para o cumprimento de normas
referentes ao uso, controle, conservagao e protecdo dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogagéo da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no seu
antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos artigos 58 e 59 do Cadigo de
Aguas ou tamponar os pocos de extragdo de 4gua subterranea.

§ 1° - No caso dos incisos Il e IV, independentemente da pena de multa, serao cobradas do infrator
as despesas em que incorrer a Administragéo para tornar efetivas as medidas previstas nos citados
incisos, na forma dos artigos 36, 53, 56 e 58 do Cddigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela
indenizacgao dos danos a que der causa.

§ 2° - Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de abastecimento de
agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer natureza
a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a metade do valor maximo cominado em
abstrato.

§ 3° - Das sangdes acima cabera recurso a autoridade administrativa competente, nos termos do
regulamento desta lei.

§ 4° - Serao fatores atenuantes em qualquer circunstancia, na aplicagao de penalidades:
1. a inexisténcia de ma-fé;

2. a caracterizacdo da infracdo como de pequena monta e importancia secundaria.
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Artigo 13 - As infragdes as disposigbes desta lei e das normas dela decorrentes serdo, a critério da
autoridade impositora, classificadas, em leves, graves e gravissimas, levando em conta:

| - as circunstancias atenuantes e agravantes;

Il - os antecedentes do infrator.

§ 1° - As multas simples ou diarias, a critério da autoridade aplicadora, ficam estabelecidas dentro
das seguintes faixas:

1 - de 100 (cem) a 200 (duzentas) vezes o valor nominal da UFESP, nas infragdes leves;
2 - de 200 (duzentas) a 500 (quinhentas) vezes o mesmo valor, nas infragbes graves;
3 - de 500 (quinhentas) a 1000 (mil) vezes o mesmo valor, nas infragdes gravissimas.

§ 2° - Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada pelo valor correspondente ao dobro da
anteriormente imposta.

SECAO Il

Da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

Artigo 14 - A utilizagdo dos recursos hidricos sera cobrada na forma estabelecida nesta lei e em seu
regulamento, obedecidos os seguintes critérios:

| - cobranga pelo uso ou derivagdo, considerara a classe de uso preponderante em que for
enquadrado o corpo d'agua onde se localiza o uso ou derivagéo, a disponibilidade hidrica local, o
grau de regularizacdo assegurado por obras hidraulicas, a vazdo captada em seu regime de
variagao, o consumo efetivo e a finalidade a que se destina; e

Il - cobranga pela diluigao, transporte e assimilagdo de efluentes de sistemas de esgotos e de outros
liquidos, de qualquer natureza, considerara a classe de uso em que for enquadrado o corpo d'agua
receptor, o grau de regularizacdo assegurado por obras hidraulicas, a carga lancada e seu regime de
variagdo, ponderando-se, dentre outros, os parametros organicos fisico-quimicos dos efluentes e a
natureza da atividade responsavel pelos mesmos.

§ 1° - No caso do inciso Il, os responsaveis pelos langcamentos ndo ficam desobrigados do
cumprimento das normas e padrdes legalmente estabelecidos, relativos ao controle de poluigao das
aguas.

§ 2° - Vetado.

§ 3° - No caso do uso de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica aplicar-se-a
legislacéo federal especifica.

SECAOQO IV

Do Rateio de Custos das Obras

Artigo 15 - As obras de uso multiplo, ou de interesse comum ou coletivo, dos recursos hidricos, terédo
seus custos rateados, direta ou indiretamente, segundo critérios e normas a serem estabelecidos em
regulamento, atendidos os seguintes procedimentos:
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I - a concessdo ou autorizacdo de obras de regularizagdo de vazdo, com potencial de
aproveitamento multiplo, devera ser precedida de negociacdo sobre o rateio de custos entre os
beneficiados, inclusive as de aproveitamento hidrelétrico, mediante articulagao com a Unido;

Il - a construgao de obras de interesse comum ou coletivo dependera de estudos de viabilidade
técnica, econémica, social e ambiental, com previsdo de formas de retorno dos investimentos
publicos ou justificativa circunstanciada da destinagao de recursos a fundo perdido;

Il - no regulamento desta lei, serdo estabelecidos diretrizes e critérios para financiamento ou
concessdo de subsidios para realizagdo das obras de que trata este artigo, sendo que os subsidios
somente serdo concedidos no caso de interesse publico relevante e na impossibilidade pratica de
identificacdo dos beneficiados, para o conseqliente rateio de custos.

Paragrafo unico - O rateio de custos das obras de que trata este artigo sera efetuado segundo
critério social e pessoal, e graduado de acordo com a capacidade econémica do contribuinte,
facultando aos 6rgaos e entidades competentes identificar, respeitados os direitos individuais, a
origem de seu patriménio e de seus rendimentos, de modo a que sua participagdo no rateio ndo
implique a disposicao de seus bens.

CAPITULO llI

Do Plano Estadual de Recursos Hidricos

Artigo 16 - O Estado instituira, por lei, com atualizagdes periddicas, o Plano Estadual de Recursos
Hidricos - PERH tomando por base os planos de bacias hidrograficas, nas normas relativas a
protegcdo do meio ambiente, as diretrizes do planejamento e gerenciamento ambientais e contera,
dentre outros, os seguintes elementos:

| - objetivos e diretrizes gerais, em niveis estadual e inter-regional, definidos mediante processo de
planejamento iterativo que considere outros planos, gerais, regionais e setoriais, devidamente
compatibilizado com as propostas de recuperagao, prote¢ao e conservacao dos recursos hidricos do
Estado;

Il - diretrizes e critérios gerais para o gerenciamento de recursos hidricos;

Ill - diretrizes e critérios para a participagdo financeira do Estado no fomento aos programas
regionais relativos aos recursos hidricos, quando couber, definidos mediante articulagdo técnica,
financeira e institucional com a Unido, Estados vizinhos e entidades internacionais de cooperagéo;

IV - compatibilizagdo das questdes interbacias e consolidagdo dos programas anuais e plurianuais
das bacias hidrograficas, previstas no inciso Il do artigo seguinte;

V - programas de desenvolvimento institucional, tecnoldgico e gerencial, de valorizagéo profissional e
da comunicagéao social, no campo dos recursos hidricos.

Artigo 17 - Os planos de bacias hidrograficas conteréo, dentre outros, os seguintes elementos:

| - diretrizes gerais, a nivel regional, capazes de orientar os planos diretores municipais, notadamente
nos setores de crescimento urbano, localizagdo industrial, prote¢do dos mananciais, exploragao
mineral, irrigagcao e saneamento, segundo as necessidades de recuperagio, protecao e conservagao
dos recursos hidricos das bacias ou regides hidrograficas correspondentes;

Il - metas de curto, médio e longo prazos para se atingir indices progressivos de recuperacéo,
protecdo e conservagao dos recursos hidricos da bacia, traduzidos, entre outras, em:

a) planos de utilizagéo prioritaria e propostas de enquadramento dos corpos d'agua em classe de uso
preponderante;
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b) programas anuais e plurianuais de recuperagao, protegao, conservagao e utilizagao dos recursos
hidricos da bacia hidrografica correspondente, inclusive com especificagdes dos recursos financeiros
necessarios;

¢) programas de desenvolvimento regionais integrados a que se refere o artigo 5° desta lei.

Il - programas de ambito regional, relativos ao inciso V do artigo 16, desta lei, ajustados as
condicdes e peculiaridades da respectiva bacia hidrografica.

Artigo 18 - O Plano Estadual de Recursos Hidricos sera aprovado por lei cujo projeto sera
encaminhado a Assembléia Legislativa até o final do primeiro ano do mandato do Governador do
Estado, com prazo de vigéncia de quatro anos.

Paragrafo unico - As diretrizes e necessidades financeiras para elaboragdo e implantagdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos deverdo constar das leis sobre o plano plurianual, diretrizes
orcamentarias e orcamento anual do Estado.

Artigo 19 - Para avaliagcado da eficacia do Plano Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos de
Bacias Hidrograficas, o Poder Executivo fara publicar relatério anual sobre a “Situagdo dos Recursos
Hidricos no Estado de Sao Paulo” e relatérios sobre a “Situagao dos Recursos Hidricos das Bacias
Hidrogréficas”, de cada bacia hidrografica, objetivando dar transparéncia a administragdo publica e
subsidios as a¢des dos Poderes Executivo e Legislativo de &mbito municipal, estadual e federal.

§ 1° - O relatério sobre a “Situagdo dos Recursos Hidricos no Estado de S&o Paulo” devera ser
elaborado tomando-se por base o conjunto de relatérios sobre a “Situagdo dos Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica”.

§ 2° - Os relatérios definidos no “caput” deste artigo deverao conter no minimo:
| - a avaliacdo da qualidade das aguas;
Il - o balango entre disponibilidade e demanda;

Il - a avaliagdo do cumprimento dos programas previstos nos varios planos de Bacias Hidrograficas
e no de Recursos Hidricos;

IV - a proposigdo de eventuais ajustes dos programas, cronogramas de obras e servicos e das
necessidades financeiras previstas nos varios planos de Bacias Hidrograficas e no de Recursos
Hidricos;

V - as decisdes tomadas pelo Conselho Estadual e pelos respectivos Comités de Bacias.

§ 3° - Os referidos relatérios deverao ter conteido compativel com a finalidade e com os elementos
que caracterizam os planos de recursos hidricos.

§ 4° - Os relatorios previstos no “caput” deste artigo consolidaréo os eventuais ajustes aos planos
decididos pelos Comités de Bacias Hidrograficas e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

§ 5° - O regulamento desta lei estabelecera os critérios e prazos para elaboragéo e aprovagédo dos
relatérios definidos no “caput” deste artigo.

Artigo 20 - Constara do Plano Estadual de Recursos Hidricos a Divisao Hidrografica do Estado que
definira unidades hidrogréaficas, com dimensdes e caracteristicas que permitam e justifiquem o
gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos.

Paragrafo unico - O Plano Estadual de Recursos Hidricos e seus regulamentos devem propiciar a
compatibilizacdo, consolidacdo e integracdo dos planos, programas, normas e procedimentos
técnicos e administrativos, a serem formulados ou adotados no processo de gerenciamento
descentralizado dos recursos hidricos, segundo as unidades hidrograficas por ele estabelecidas.
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TiTULO Il

Da Politica Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

CAPITULO |
Do Sistema Integrado de Gerenciamento

de Recursos Hidricos - SIGRH

SECAO |

Dos Objetivos

Artigo 21 - O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, visa a execugéo
da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a formulagdo, atualizacéo e aplicagdo do Plano Estadual

de Recursos Hidricos, congregando 6rgaos estaduais e municipais e a sociedade civil, nos termos do
artigo 205 da Constituicao do Estado.

SECAO I

Dos Orgéos de Coordenagéo e de Integragéo Participativa

Artigo 22 - Ficam criados, como érgaos colegiados, consultivos e deliberativos, de nivel estratégico,
com composigao, organizagdo, competéncia e funcionamento definidos em regulamento desta lei, os
seguintes:

| - Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, de nivel central;

Il - Comités de Bacias Hidrograficas, com atuagdo em unidades hidrograficas estabelecidas pelo
Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Artigo 23 - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, assegurada a participagao paritaria dos
Municipios em relagéo ao Estado, sera composto por:

| - Secretarios de Estado, ou seus representantes, cujas atividades se relacionem com o
gerenciamento ou uso dos recursos hidricos, a protegdo do meio ambiente, o planejamento
estratégico e a gestao financeira do Estado;

Il - representantes dos municipios contidos nas bacias hidrograficas, eleitos entre seus pares.

§ 1° - O CRH sera presidido pelo Secretario de Estado em cujo &mbito se da a outorga do direito de
uso dos recursos hidricos, diretamente ou por meio de entidade a ela vinculada.

§ 2° - Integrardo o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, na forma como dispuser o regulamento

desta lei, representantes de universidades, institutos de ensino superior e de pesquisa, do Ministério
Publico e da sociedade civil organizada.
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Artigo 24 - Os Comités de Bacias Hidrograficas, assegurada a participagao paritaria dos Municipios
em relagao ao Estado serdo compostos por:

| - representantes da Secretaria de Estado ou de 6rgados e entidade da administracdo direta e
indireta, cujas atividades se relacionem com o gerenciamento ou uso de recursos hidricos, protecao
ao meio ambiente, planejamento estratégico e gestao financeira do Estado, com atuagéo na bacia
hidrografica correspondente;

Il - representantes dos municipios contidos na bacia hidrografica correspondente;

lll - representantes de entidades da sociedade civil, sediadas na bacia hidrogréfica, respeitado o
limite maximo de um tergo do numero total de votos, por:

a) universidades, institutos de ensino superior e entidades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico;

b) usuarios das aguas, representados por entidades associativas;

c) associagdes especializadas em recursos hidricos, entidades de classe e associagbes
comunitarias, e outras associagdes ndo governamentais.

§ 1° - Os Comités de Bacias Hidrogréficas serdo presididos por um de seus membros, eleitos por
seus pares.

§ 2° - As reunides dos Comités de Bacias Hidrograficas serdo publicas.

§ 3° - Os representantes dos municipios serdo escolhidos em reunido plenaria de prefeitos ou de
seus representantes.

§ 4° - Terdo direito a voz nas reunides dos Comités de Bacias Hidrograficas representantes
credenciados pelos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios que compdem a respectiva bacia
hidrografica.

§ 5° - Os Comités de Bacias Hidrogréaficas poderdo criar CAmaras Técnicas, de carater consultivo,
para o tratamento de questdes especificas de interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos.

Artigo 25 - Competem ao CRH, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

| - discutir e aprovar propostas de projetos de lei referentes ao Plano Estadual de Recursos Hidricos,
assim como as que devam ser incluidas nos projetos de lei sobre o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e orcamento anual do Estado;

Il - aprovar o relatério sobre a “Situagao dos Recursos Hidricos no Estado de Sao Paulo”;

Il - Exercer fungbes normativas e deliberativas relativas a formulagcdo, implantacédo e
acompanhamento da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

IV - vetado;

V - estabelecer critérios e normas relativas ao rateio, entre os beneficiados, dos custos das obras de
uso multiplo dos recursos hidricos ou de interesse comum ou coletivo;

VI - estabelecer diretrizes para a formulagdo de programas anuais e plurianuais de aplicagdo de
recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO;

VII - efetuar o enquadramento de corpos d'agua em classes de uso preponderante, com base nas

propostas dos Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs, compatibilizando-as em relacdo as
repercussdes interbacias e arbitrando os eventuais conflitos decorrentes;
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VIII - decidir, originariamente, os conflitos entre os Comités de Bacias Hidrograficas, com recurso ao
Chefe do Poder Executivo, em ultimo grau, conforme dispuser o regulamento.

Artigo 26 - Aos Comités de Bacias Hidrograficas, érgdos consultivos e deliberativos de nivel regional,
competem:

| - aprovar a proposta da bacia hidrografica, para integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e
suas atualizacoes;

Il - aprovar a proposta de programas anuais e plurianuais de aplicagdo de recursos financeiros em
servicos e obras de interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos em particular os referidos
no artigo 4° desta lei, quando relacionados com recursos hidricos;

Il - aprovar a proposta do plano de utilizagdo, conservagao, protegdo e recuperagao dos recursos
hidricos da bacia hidrografica, em especial 0 enquadramento dos corpos d'agua em classes de uso
preponderantes, com o0 apoio de audiéncias publicas;

IV - vetado;

V - promover entendimentos, cooperagdo e eventual conciliagao entre os usuarios dos recursos
hidricos;

VI - promover estudos, divulgagéo e debates, dos programas prioritarios de servicos e obras a serem
realizados no interesse da coletividade;

VII - apreciar, até 31 de margo de cada ano, relatério sobre “A Situacdo dos Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica”.

Artigo 27 - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH e os Comités de Bacias Hidrograficas -
CBHs, contardo com o apoio do Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos -
CORHI, que tera, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

| - coordenar a elaboracédo periddica do Plano Estadual de Recursos Hidricos, incorporando as
propostas dos Comités de Bacias Hidrogréaficas - CBHs, e submetendo-as ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CRH,;

Il - coordenar a elaboragao de relatérios anuais sobre a situagado dos recursos hidricos do Estado de
Sao Paulo, de forma discriminada por bacia hidrografica;

Il - promover a integracao entre os componentes do SIGRH, a articulagdo com os demais sistemas
do Estado em matéria correlata, com o setor privado e a sociedade civil;

IV - promover a articulagdo com o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, com
os Estados vizinhos e com os municipios do Estado de Sao Paulo.

Artigo 28 - O Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI, tera
organizacdo estabelecida em regulamento, devendo contar com apoio técnico, juridico e
administrativo dos o6rgaos e entidades estaduais componentes do SIGRH, com cessédo de
funcionarios, servidores e instalagdes.

§ 1° - Aos orgéos e entidades da administragdo direta ou indireta do Estado, responsaveis pelo
gerenciamento dos recursos hidricos, no que se refere aos aspectos de quantidade e de qualidade,
cabera a direcdo executiva dos estudos técnicos concernentes a elaboragdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, constituindo-se nas entidades basicas do CORHI para apoio administrativo,
técnico e juridico.

§ 2° - Para a hipétese de consecucao de recursos financeiros, os 6rgaos e entidades referidos no §

1° poderdo atuar sob a forma de consércio ou convénio, responsabilizando-se solidariamente em
face de terceiros.

165



PRODUGAO E DISSEMINACAO DA INFORMACAO AMBIENTAL DIANTE DA AGENDA 21: Um Estudo do Sistema de
Informagéo das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Dissertacdo de Mestrado, PUC-Campinas,2003
ROBALLO, Rosilma Mirtes dos Santos

§ 3° - O apoio do CORHI, aos Comités de Bacias Hidrograficas, sera exercido de forma
descentralizada.

§ 4° - Os Municipios poderao dar apoio ao CORHI na sua atuac¢ao descentralizada.

Artigo 29 - Nas bacias hidrograficas, onde os problemas relacionados aos recursos hidricos assim o
justificarem, por decisdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica e aprovacdo do Conselho de
Recursos Hidricos, podera ser criada uma entidade juridica, com estrutura administrativa e financeira
prépria, denominada Agéncia de Bacia.

§ 1° - A Agéncia de Bacia exercera as fung¢des de secretaria executiva do Comité de Bacia
Hidrografica, e tera as seguintes atribuigdes:

| - elaborar periodicamente o plano de bacia hidrografica submetendo-o ao Comité de Bacia,
encaminhando-o posteriormente ao CORHI, como proposta para integrar o Plano Estadual de
Recursos Hidricos;

Il - elaborar os relatérios anuais sobre a “Situagdo dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica”,
submetendo-os ao Comité de Bacia, encaminhando-os posteriormente, como proposta, ao CORHI;

lll - gerenciar os recursos financeiros do FEHIDRO pertinentes a bacia hidrografica, gerados pela
cobrancga pelo uso da agua e os outros definidos no art. 36, em conformidade com o CRH e ouvido o
CORHI;

IV - promover, na bacia hidrografica, a articulagdo entre os componentes do SIGRH, com os outros
sistemas do Estado, com o setor produtivo e a sociedade civil.

§ 2° - As Agéncias de Bacias somente serdo criadas a partir do inicio da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos e terdo sua vinculagdo ao Estado e organizagdo administrativa, além de sua
personalidade juridica, disciplinadas na lei que autorizar sua criagao.

SECAO Ill
Dos Orgaos de Outorga de Direito de Uso das Aguas,
de Licenciamento de Atividades Poluidoras

e Demais Orgdos Estaduais Participantes

Artigo 30 - Aos Orgdos da Administragdo Direta ou Indireta do Estado, responsaveis pelo
gerenciamento dos recursos hidricos, no que se refere aos aspectos de quantidade e de qualidade,
cabera ao exercicio das atribuicbes relativas a outorga do direito de uso e de fiscalizagdo do
cumprimento da legislacédo de uso, controle, protegdo e conservagdo de recursos hidricos assim
como o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras e a fiscalizacdo do cumprimento da
legislagcédo de controle de poluigdo ambiental.

§ 1° - A execugdo das atividades a que se refere este artigo devera ser feita de acordo com as
diretrizes estabelecidas no Plano Estadual de Recursos Hidricos e mediante compatibilizagdo e
integracao dos procedimentos técnicos e administrativos dos 6rgéos e entidades intervenientes.

§ 2° - Os demais o6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta do Estado integrardo o SIGRH,

exercendo as atribuicbes que lhe sao determinadas por lei e participarao da elaboragdo e
implantagdo dos planos e programas relacionados com as suas respectivas areas de atuagéo.
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CAPITULO Il

Dos Diversos Tipos de Participacao
SECAO |

Da Participagdo dos Municipios

Artigo 31 - O Estado incentivara a formagdo de consoércios intermunicipais, nas bacias ou regides
hidrograficas criticas, nas quais o gerenciamento de recursos hidricos deve ser feito segundo
diretrizes e objetivos especiais e estabelecera convénios de mutua cooperacao e assisténcia com os
mesmos.

Artigo 32 - O Estado podera delegar aos Municipios, que se organizarem técnica e
administrativamente, o gerenciamento de recursos hidricos de interesse exclusivamente local,
compreendendo, dentre outros, os de bacias hidrograficas que se situem exclusivamente no territério
do Municipio e os aquiferos subterraneos situados em areas urbanizadas.

Paragrafo unico - O regulamento desta lei estipularda as condi¢gdes gerais que deverdo ser
observadas pelos convénios entre o Estado e os Municipios, tendo como objeto a delegacao acima,

cabendo ao Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos autorizar a celebragdo dos
mesmos.

SECAO Il

Da Associacao de Usuarios dos Recursos Hidricos

Artigo 33 - O Estado incentivara a organizagéo e o funcionamento de associagdes de usuarios como
entidades auxiliares no gerenciamento dos recursos hidricos e na implantagdo, operagéo e
manutencgéo de obras e servigos, com direitos e obrigagdes a serem definidos em regulamento.

SECAO Il

Da Participacao das Universidades,

de Institutos de Ensino Superior e de Entidades

de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico

Artigo 34 - Mediante acordos, convénios ou contratos, os 6rgéos e entidades integrantes do SIGRH
contardo com o apoio e cooperagao de universidades, instituicbes de ensino superior e entidades

especializadas em pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico publicos e capacitagdo de recursos
humanos, no campo dos recursos hidricos.
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CAPITULO IlI

Do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO

SECAO |

Da Gestao do Fundo

Artigo 35 - O Fundo Estadual de Recursos Hidricos -FEHIDRO, criado para suporte financeiro da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e das ag¢des correspondentes, reger-se-a pelas normas
estabelecidas nesta lei e em seu regulamento.

§ 1° - A supervisdo do FEHIDRO sera feita por um Conselho de Orientagao, composto por membros
indicados entre os componentes do CRH, observada a paridade entre Estado e Municipios, que se

articulara com o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI.

§ 2° - O FEHIDRO sera administrado, quanto ao aspecto financeiro, por instituicao oficial do sistema
de crédito.

SECAO Il

Dos Recursos do Fundo

Artigo 36 - Constituirdo recursos do FEHIDRO:
| - recursos do Estado e dos Municipios a ele destinados por disposigéo legal;

Il - transferéncia da Unido ou de Estados vizinhos, destinados a execugéo de planos e programas de
recursos hidricos de interesse comum,;

Il - compensagao financeira que o Estado receber em decorréncia dos aproveitamentos
hidroenergéticos em seu territorio;

IV - parte da compensagao financeira que o Estado receber pela exploracéo de petroleo, gas natural
e recursos minerais em seu territorio, definida pelo Conselho Estadual de Geologia e Recursos
Minerais - COGEMIN, pela aplicagédo exclusiva em levantamentos, estudos e programas de interesse
para o gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos;

V - resultado da cobranga pela utilizagao de recursos hidricos;

VI - empréstimos, nacionais e internacionais, e recursos provenientes da ajuda e cooperacéo
internacional e de acordos intergovernamentais;

VII - retorno das operagdes de crédito contratadas com 6érgaos e entidades da administragcao direta e
indireta do Estado e dos Municipios, consoércios intermunicipais, concessionarias de servigos
publicos e empresas privadas;

VIII - produto de operagdes de crédito e as rendas provenientes da aplicagdo de seus recursos;

IX - resultados de aplicagées de multas cobradas dos infratores da legislacao de aguas;

X - recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de aproveitamento mdltiplo, de
interesse comum ou coletivo;
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Xl - doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou
multinacionais e recursos eventuais.

Paragrafo unico - Serdo despendidos até 10% (dez por cento) dos recursos do FEHIDRO com
despesas de custeio e pessoal, destinando-se o restante, obrigatoriamente, para a efetiva
elaboragao de projetos e execugao de obras e servigcos do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

SECAO Il

Das Aplicagdes do Fundo

Artigo 37 - A aplicacdo de recursos do FEHIDRO devera ser orientada pelo Plano Estadual de
Recursos Hidricos, devidamente compatibilizado com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e com o orgamento anual do Estado, observando-se:

| - os planos anuais e plurianuais de aplicagao de recursos financeiros seguirdo as diretrizes e
atender&o os objetivos do Plano Estadual de Recursos Hidricos e os objetivos e metas dos planos e
programas estabelecidos por bacias hidrograficas;

Il - o produto decorrente da cobranga pela utilizagao dos recursos hidricos sera aplicado em servigos
e obras hidraulicas e de saneamento, de interesse comum, previstos no Plano Estadual de Recursos
Hidricos e nos planos estaduais de saneamento, neles incluidos os planos de protegao e de controle
da polui¢cdo das aguas, observando-se:

a) prioridade para os servigos e obras de interesse comum, a serem executados na mesma bacia
hidrografica em que foram arrecadados;

b) até 50 (cinquenta) por cento do valor arrecadado em uma bacia hidrografica podera ser aplicado
em outra, desde que esta aplicacdo beneficie a bacia onde foi feita a arrecadacéo e haja aprovagao
pelo Comité de Bacia Hidrografica respectivo;

Ill - os planos e programas aprovados pelos Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs, a serem
executados com recursos obtidos pela cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos nas
respectivas bacias hidrograficas, terdo carater vinculante para a aplicagdo desses recursos;

IV - preferencialmente, aplicagbes do FEHIDRO serao feitas pela modalidade de empréstimos;

V - poderao ser estipendiados a conta dos recursos do FEHIDRO a formagao e o aperfeigoamento
de quadros de pessoal em gerenciamento de recursos hidricos.

§ 1° - Para atendimento do estabelecido nos incisos Il e lll, deste artigo, o FEHIDRO sera organizado
mediante subcontas, que permitam a gestdo autbnoma dos recursos financeiros pertinentes a cada
bacia hidrografica.

§ 2° - Os programas referidos no artigo 5°, desta lei, quando néo se relacionarem diretamente com
recursos hidricos, poderdo beneficiar-se de recursos do FEHIDRO, em conformidade com o Plano
Estadual de Recursos Hidricos.

Artigo 38 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as disposi¢gdes em
contrario.
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Das Disposi¢oes Transitorias

Artigo 1° - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, e o Comité Coordenador do Plano
Estadual de Recursos Hidricos - CORHI, sucederédo aos criados pelo Decreto n® 27.576, de 11 de
novembro de 1987, que deverado ser adaptados a esta lei, em até 90 (noventa) dias contados de sua
promulgagéao, por Decreto do Poder Executivo.

Artigo 2° - Fica desde ja criado o Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai e o Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, cuja organizagdo serd proposta pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, em até 120 (cento e vinte) dias da promulgacao
desta lei.

Paragrafo unico - Na primeira reunido dos Comités acima referidos, serdo aprovados os seus
estatutos pelos representantes do Estado e dos Municipios, atendido o estabelecido nos artigos 24,
26 e 27 desta lei.

Artigo 3° - A adaptacao a que se refere o art. 1° das Disposi¢cdes Transitérias e a implantagao dos
Comités de Bacias acima referidos serao feitas por intermédio de Grupo Executivo a ser designado
pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico - A implantacdo dos Comités de Bacias contara com a participagdo dos municipios.

Artigo 4° - A criagdo dos demais Comités de Bacias Hidrograficas ocorrera a partir de 1 (um) ano de
experiéncia da efetiva instalacdo do Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e do
Comité do Alto Tieté, incorporando as avaliagbes dos resultados e as revisdes dos procedimentos
juridico-administrativos aconselhaveis, no prazo maximo de 5 (cinco) anos, na seqiiéncia que for
estabelecida no Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Artigo 5° - Vetado.
§ 1° - Vetado.
§ 2° - Vetado.

Artigo 6° - Os Municipios que sofrem restricbes ao seu desenvolvimento em razao da implantacédo de
areas de protecdo ambiental, por decreto, até a promulgacdo da presente lei, serdo compensados
financeiramente pelo Estado, em conformidade com lei especifica, desde que essas areas tenham
como objeto a protecédo de recursos hidricos e sejam discriminadas no Plano Estadual de Recursos
Hidricos.

Artigo 7° - Compete ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, no ambito do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, exercer as atribuicdes que lhe forem
conferidas por lei, especialmente:

| - autorizar a implantacdo de empreendimentos que demandem o uso de recursos hidricos, em
conformidade com o disposto no art. 9° desta lei, sem prejuizo da licenga ambiental;

Il - cadastrar os usuarios e outorgar o direito de uso dos recursos hidricos, na conformidade com o
disposto no art. 10 e aplicar as sangbes previstas nos artigos 11 e 12 desta lei;

Il - efetuar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, nas condi¢des estabelecidas no inciso |, do
art. 14 desta lei.

Paragrafo unico - Na reorganizagdo do DAEE incluir-se-80, entre as suas atribui¢cdes, estrutura e
organizacgdo, as unidades técnicas e de servigos necessarios ao exercicio das fungbdes de apoio ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH e participagdo no Comité Coordenador do Plano
Estadual de Recursos Hidricos - CORHI nos moldes e nas condigdes dispostas nos artigos 5° e 6° do
Decreto n°® 27.576, de 11 de novembro de 1987.
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Artigo 8° - A implantagédo da cobranga pelo uso da agua sera feita de forma gradativa atendendo-se,
obrigatoriamente, as seguintes fases:

| - desenvolvimento, a partir de 1991, de programa de comunicagdo social sobre a necessidade
econdOmica, social e ambiental, da utilizagdo racional e prote¢dao da agua, com énfase para a
educagao ambiental, dirigida para o primeiro e segundos ciclos;

Il - implantacdo, em 1992, do sistema integrado de outorga de direito de uso dos recursos hidricos,
devidamente compatibilizado com sistemas correlacionados, de licenciamento ambiental e
metropolitano;

Il - cadastramento dos usuarios das aguas e regularizacao das outorgas de direito de uso, durante a
implantagéo do primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos 1992/1995;

IV - articulagdo com a Unido e Estados vizinhos tendo em vista a implantagdo da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas de rios de dominio federal, durante o periodo de
1992/1995;

V - proposi¢ao de critérios e normas para a fixagao dos pregos publicos, definigdo de instrumentos
técnicos e juridicos necessarios a implantagdo da cobranga pelo uso da agua, no projeto de lei
referente ao segundo Plano Estadual de Recursos Hidricos, a ser aprovado em 1995;

VI - Vetado.

Palacio dos Bandeirantes, 30 de dezembro de 1991.

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO

Governador do Estado

Carlos Renato Barnabé

Respondendo pelo Expediente da Secretaria da Fazenda
José Manoel de Aguiar Barros

Respondendo pelo Expediente da Secretaria de Energia e Saneamento

Walter Kufel Junior

Respondendo pelo Expediente da Secretaria de Planejamento e Gestéao

Alaor Caffé Alves

Secretario do Meio Ambiente

Claudio Ferraz de Alvarenga

Secretario do Governo
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Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 30 de dezembro de 1991.

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 39/91

Sao Paulo, 30 de dezembro de 1991.

A-n° 129/91

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os fins de direito, que, nos
termos do artigo 28, § 1°, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, resolvo
vetar, parcialmente, o Projeto de lei n° 39, de 1991, conforme Autdgrafo n°® 21.288, pelas razdes a
seguir expendidas.

De iniciativa parlamentar, a propositura dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos com
vistas ao gerenciamento desses recursos, mediante o policiamento e a fiscalizagdo das aguas do
dominio do Estado, em atengio aos ditames constitucionais, consubstanciados nos artigos 205 a
213 da Constituicdo do Estado.

Inclino-me, em principio, favoravelmente a proposta, fruto de meritério trabalho dessa Casa
Legislativa, no sentido de buscar solu¢des definitivas para as importantes questdes referentes ao
multiplo aproveitamento, a conservagédo, a protegdo e a recuperagdo dos recursos hidricos, no
territério do Estado.

Entretanto, vejo-me compelido a negar meu assentimento ao inciso IV do artigo 25, ao inciso IV do
artigo 26, ao artigo 5° das Disposi¢bes Transitérias, uma vez que esses dispositivos se revelam, sob
mais de um aspecto, inconstitucionais e, em decorréncia de tal impugnagéo, ao § 2° do artigo 14 da
propositura.

Incide minha oposigcdo, ademais, sobre o inciso VI do artigo 8° das Disposicbes Transitérias do
projeto, em razao de sua inconveniéncia e inoportunidade.

Estabelece o inciso IV do artigo 25 que o Poder Executivo devera observar, na cobranga pela
utilizagdo dos recursos hidricos, os critérios e normas fixados pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CRH.

Essa providéncia caracteriza indevida intervencdo do Poder Legislativo em atividade da algada do
Executivo, sobrepondo-se a competéncia privativa do Governador para exercer as atribuicoes
previstas nos artigos 47, inciso XIV, e 120 da Constituicdo do Estado, o que acarreta afronta ao
principio politico-constitucional da separagao dos poderes, inscrito no artigo 2° da Constituicdo da
Republica e privilegiado como um dos nucleos tematicos irreformaveis do nosso ordenamento
juridico.

Por seu turno, o inciso IV do artigo 26 determina que os Comités de Bacias Hidrograficas aprovem,
previamente, os pregos que deverao ser estipulados pelo Executivo com relagdo a cobranga pelo uso
dos recursos hidricos, obedecidos os critérios adotados pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CRH.

Aqui, também, emerge inequivoca inconstitucionalidade que se fundamenta, como acima apontado,
em vulneracdo ao postulado da divisdo funcional do Poder.
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Recai, ainda, minha objegao sobre o artigo 5° das Disposi¢des Transitérias do texto aprovado.

Referido dispositivo prevé a abertura de crédito especial ao Departamento de Aguas e Energia
Elétrica - DAEE destinado ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, a ser coberto com
operacgdes de crédito e com os recursos discriminados nos incisos Il e IV do artigo 36.

Nao obstante o louvavel intuito do legislador paulista de prover o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO com dotag¢des orgamentarias destinadas a assegurar a plena consecugao de
suas finalidades, essa previsao, tal como formulada, sem conter a correspondente indicagdo de seu
valor, importa, indiscutivelmente, na concesséo de crédito ilimitado, medida vedada pelo artigo 167,
inciso VII, da Constituicdo Federal, cujas disposi¢cdes se encontram reproduzidas no artigo 176,
inciso VII, da Constituicdo do Estado.

O veto ao § 2° do artigo 14 do projeto se impde em virtude da remissao que faz ao inciso IV do artigo
25, ora impugnado.

Além dos argumentos de ordem juridica que me levam a vetar os dispositivos acima mencionados,
cabe-me, agora, expressar minha obje¢cdo a norma consubstanciada no inciso VI do artigo 8° das
Disposi¢des Transitérias do projeto.

Com efeito, a implantagdo do cronograma de cobranga pelo uso dos recursos hidricos ja se encontra
satisfatoriamente prevista e ordenada nos desdobramentos do aludido artigo 8° (incisos | a V),
circunstancia que torna desnecessaria, por inconveniente, a manutencdo da providéncia objetivada
em seu inciso VI.

Expostos, desse modo, os fundamentos de veto parcial ao Projeto de lei n° 39, de 1991,e fazendo-os
publicar nos termos do artigo 28, da Constituicao Estadual, restituo o assunto ao reexame dessa
ilustre Assembléia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
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APENDICE E
RELACAO DAS INSTITUICOES PUBLICAS PESQUISAS
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Nome da Instituicao

Enderego

Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai — CBH-PCJ

www.comitepcj.sp.qgov.br

Companhia Estadual
Saneamento Basico —-CETESB

de Tecnologia e

Rua Frederico Hermann, 355-Alto do
pinheiro, Sao Paulo—-SP

www.cetesb.sp.gov.br

Departamento de Agua, Energia Elétrica-
DAEE

www.daee.sp.gov.br

Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo-SABESP

Av. do Estado, 561
Estacdo ponte pequena, Sdo Paulo-SP.

Fundacgao Sistema Estadual de Analise de
Dados — SEADE

Casper Libero,478-Centro, Sao Paulo, SP.
www.seade.gov.br

Instituto  Brasileiro de

Estatistica — IBGE

Geografia e

Rua Urugui,93 — Itaim bibi, S&do Paulo —
SP. Www.ibge.gov.br

Secretaria Estadual do Meio Ambiente

Av. Miguel Stafaro,3900 — Agua Funda,
Sao Paulo-SP.

Sociedade de Abastecimento de Agua e
Saneamento S.A .- SANASA

Av. Saudade,500- Ponte Preta, Campinas-
SP.
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APENDICE F
CARTA ENVIADA AS INSTITUICOES PUBLICAS
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Campinas, de de 2003

Prezado Senhor

Venho, através desta solicitar a gentileza de sua colaboragdo em conceder-
me a autorizagao para a publicacdo do nome da instituicdo na minha pesquisa de
Mestrado intitulada “Producdo e Disseminacao da Informacdo Ambiental diante da
Agenda 21: Um Estudo do Sistema de Informacédo das Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai”, elaborada sob orientacdo da Profa. Dra. Else
Benetti Marques Valio, junto ao Programa de Mestrado em Biblioteconomia e
Ciéncia da Informacgao da Pontificia Universidade Catélica de Campinas.

A pesquisa tem como objetivo principal investigar a produgcdo e a
disseminagao das informagdes ambientais diante da Agenda 21 local, no ambito das
Instituicbes Publicas das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, visando contribuir com o Sistema de Informacdo Ambiental para os
programas de politicas publicas locais.

Destarte, foi investigada a producao desta informagdes em visita pessoal na
biblioteca e site da instituicdo, cuja autorizagdo sera fundamental para a

concretizacao desta pesquisa.

Contando com sua colaboragao, agradeco cordialmente!

Rosilma Mirtes dos Santos Roballo

Mestranda — PUC-Campinas
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APENDICE G
MUNICIPIOS, UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIiDRICOS
DAS BH-PCJ
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Municipios do Estado de Sdo Paulo — Minas Gerais

Aguas de Sao Pedro

Americana Monte Mor
Amparo Morungaba
Analandia Nazaré Paulista
Artur Nogueira Nova Odessa
Atibaia Paulinia
Bom Jesus dos Perddes Pedra Bela
Braganga Paulista Pedreira
Cabreuva Pinhalzinho
Campinas Piracaia
Campo Limpo Paulista Piracicaba
Capivari Rafard
Charqueada Rio Claro
Cordeiropolis Rio das Pedras
Corumbatai Saltinho
Cosmopolis Salto
Elias Fausto Santa Barbara D'Oeste
Holambra Santa Gertrudes
Hortolandia Santa Maria da Serra
Indaiatuba Santo Antonio de Posse
Ipeuna Sao Pedro
Iracemapolis Sumaré
Itatiba Tuiuti
ltupeva Valinhos
Jaguariuna Vargem
Jarinu Varzea Paulista
Joandpolis Vinhedo
Jundiai
Limeira Municipios do Estado de Minas Gerais:
Louveira Camanducaia
Mairipora Extrema

Itapeva
Mombuca Toledo.
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