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RESUMO

BRAGA, R. A. P. (2005). Avaliacdo dos Instrumentos de Politicas Publicas na
Conservacéo Integrada de Florestas e Aguas, com Estudo de Caso na Bacia do
Corumbatai — SP. Tese (Doutorado) — Escola de Engenharia de Sé&o Carlos,
Universidade de S&o Paulo, S&o Carlos, 2005.

A floresta e a agua guardam uma forte relagdo multifuncional, evidenciada
especialmente no ciclo hidrolégico. A presenca da floresta atenua os picos de vazéo e
influencia na qualidade da agua, na ciclagem dos nutrientes e na prote¢cao dos corpos
hidricos. Por sua vez, a agua propicia a exuberancia da floresta, contribuindo para que
a mesma conserve a sua biodiversidade e gere diferentes servicos ambientais. Agua e
floresta podem e devem ser usadas como recurso econfbmico, desde que se
assegurem as condi¢fes de renovabilidade, de respeito a capacidade de suporte dos
ecossistemas e em determinados casos, assegurem também os processos evolutivos
naturais. Isto leva a necessidade de estratégias de conservacgdo integrada floresta-
agua, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel da bacia hidrogréafica. Porém,
verifica-se destruicdo das florestas naturais e simultanea reducéo da disponibilidade
per capita de &gua, em consequéncia do desmatamento em areas de protecdo de
mananciais, da poluicdo e do aumento da demanda para consumo humano, agricola e
industrial. Atualmente algumas bacias ja& apresentam balanco hidrico negativo,
precisando importar agua para atender as necessidades humanas. A despeito disso,
tanto no Brasil, quanto em S&o Paulo em particular, existe uma legislacdo avancada e
6rgdos governamentais que deveriam evitar tal situagdo. Isto conduz a hip6tese de
gue os atuais instrumentos de politicas publicas sdo mal utilizados ou insuficientes
para possibilitar uma melhoria na qualidade ambiental. Para testa-la foram
identificados e caracterizados 13 instrumentos, agrupados em 3 tipologias. De
Ordenamento Territorial: Plano Diretor, Zoneamento Ambiental e Areas Legalmente
Protegidas; de Comando e Controle: Licenciamento Ambiental, Fiscalizacdo
Ambiental, Outorga de Uso da Agua e Compensacdo Ambiental; e de Tomada de
Decisdo: Enquadramento dos Corpos de Agua, Monitoramento Ambiental, Sistemas
de Informacado, Educacdo Ambiental e Instancias de Decisdo Colegiada. A avaliagéo
dos instrumentos se deu na bacia do rio Corumbatai, afluente do rio Piracicaba e
inserido na regido Centro-oeste de S&o Paulo. Os resultados identificaram as
limitacBes de cada instrumento e de seus meios de operacionalizacdo, evidenciando
ineficacia no papel de promover a recuperagéo e conservacao dos recursos hidricos e
florestais. Como condi¢bes para promover a eficacia dos instrumentos considera-se
indispensavel a construcdo compartilhada do futuro cenario ambiental da bacia,
politicas publicas que se orientem por este cenario, legislacdo e arcabouco
institucional que dé suporte as politicas, procedimentos claros e desburocratizadas,
além de participacdo e controle social. Neste contexto é fundamental, entre outros,
formar liderangas locais, resgatar o papel dos municipios e incorporar mecanismos
econdmicos na gestao ambiental. Por fim, é proposto um novo arcabouco institucional
na bacia do Corumbatai, que contemple o sub-comité de bacia e o consoércio
intermunicipal, a rede de articulacdo regional, o plano diretor de desenvolvimento
sustentavel, o sistema de areas protegidas, o programa permanente de comunicagao
e educacdo ambiental e o programa de desenvolvimento tecnolédgico e de suporte a
deciséo.

Palavras-chave: bacia do Corumbatai; floresta e agua; politicas publicas; gestédo
ambiental.



ABSTRACT

BRAGA, R. A. P. (2005). Evaluation of Public Policies Issues for a Comprehensive
Conservation of Water and Forest, with a Case Study at Corumbatai River Basin
(Sado Paulo, Brazil). Doctorate thesis, School of Engineering at S&o Carlos,

University of Sdo Paulo, 2005

Forest and water keep a strong relationship in several hydrological
functions. Catchments with forests have lower flow peaks, have better water quality
and the forests also contribute for nutrients cycling and river protection. In addiction
water provides forest vitality and contributes for its biodiversity and several
environmental tasks. Water and forests can be used as economic resources,
provided there are conditions of renewability, attention to ecosystem support
capacity and assurance of natural development process. This requires
comprehensive strategy for water and forest conservation for a catchment
sustainability. Deforestation induces reduction of water availability for agriculture,
industry and human consumption. Nowadays several river basins present lack of
water and need import water from neighboring basins to attend man necessities,
despite Brazil and Sao Paulo State legislation and institutions that should avoid that
situation. This fact leads to the hypothesis that the public policy is insufficient or
wrongly used to improve environmental quality. To test the hypothesis, 13
instruments have been identified and grouped in 3 categories. For land regulation:
master plan, environmental zoning and legally protected areas; For environmental
control: environmental licensing, environmental surveillance, water use grant and
environmental compensation; For decision making: river water quality classification,
environmental monitoring, information system, environmental education and
instances of colegiate decision. The above instruments have been evaluated at
Corumbatai river basin (tributary to Piracicaba river) in middle west of S&o Paulo
state. Results have shown limitations of each instrument and its implementation
means with consequent non effectiveness for water and forest conservation and
recuperation. For instruments effectiveness it is necessary a joint elaboration of
catchment future environmental scenario, including public policy towards this
scenario, legislation, institutional configuration, clear and simplified procedures
beyond social participation and control. To achieve this aim it is necessary to train
local leaders, rescue municipality role and incorporate economical mechanisms for
environmental management. Last, a new institutional configuration is proposed for
Corumbatai river basin including a basin subcommittee, a multi municipality
partnership, a regional articulation net, a water plan for sustainable development, a
protected area system, a steady communication program, environmental education
and a support decision and technological development system.

Keywords: Corumbatai river; forest and water; public policies; environmental
management.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Processos hidrolégicos quantitativos e qualitativos em uma bacia

hidrogréfica.

Figura 2 — Efeitos do desmatamento sobre a agua e o solo.

Figura 3 — Impactos ecoldgicos decorrentes do desmatamento de uma floresta.

Figura 4 — Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIs do

Estado de Sao Paulo.

Figura 5 — Participacao percentual da cobertura florestal nativa nas UGRHIs do

Estado de Sao Paulo

Figura 6 — Localizag&o da bacia hidrogréafica do rio Corumbatai

Figura 7 — Limites dos municipios na bacia do rio Corumbatai

Figura 8 — Mapa geoldégico da bacia do rio Corumbatai

Figura 9 — Mapa hipsométrico da bacia do rio Corumbatai

Figura 10 — Mapa de risco e eroséo da bacia do rio Corumbatai

Figura 11 — Divisdo da bacia do rio Corumbatai em sub-bacias

Figura 12 — Mapa hidrogréfico da bacia do rio Corumbatai

Figura 13 — Vazdes minimas diarias registradas e a linha de tendéncia



Figura 14 — Mapa de uso e cobertura atual do solo na bacia do rio Corumbatai

Figura 15 — Numero acumulado de averbacdes de Reserva legal na bacia do
Corumbatai, no periodo de 1984 a 2000

Figura 16 — Area averbada acumulada de Reserva Legal na bacia do
Corumbatai, no periodo de 1984 a 2000.

Figura 17 — Frequéncia do numero de averbagdes por sub-bacia, na bacia do
Corumbatai.

Figura 18 — Participacdo percentual da area de Reserva Legal averbada por

sub-bacia, na bacia do Corumbatai.

Figura 19 — Numero de Outorgas expedidas por ano pelo DAEE, no periodo de
1992 a 20083.

Figura 20 — Participagéo percentual das outorgas expedidas no Estado de S&o
Paulo pelo DAEE, de 01 de janeiro a 31 de outubro de 2004.

Q-

Figura 21 - Fluxograma para o licenciamento ambiental integrado com
outorga de uso da agua, entre o DAEE e a CETESB, de acordo com a
Resolucéo conjunta SMA/SERH n° 01/2005.

Q-

Figura 22 — Fluxograma para autorizagdo de corte de arvores integrada
autorizacdo de uso da agua, entre o DAEE e DEPRN, de acordo com a
Resolugao conjunta SMA/SERH n° 01/2005.

Figura 23 — Fluxograma de operacionalizacdo de cobranca de uso da agua na
UGRHI - PCJ.

Figura 24 — Participacdo percentual dos municipios em relagdo ao numero de

TC emitidos na bacia do Corumbatai, no periodo de 1999 a 2002.



Figura 25 — Participacdo percentual das sub-bacias em relacdo ao niamero de

arvores plantadas, de 1999 a 2002.

Figura 26 — Distribuicdo da area plantada a partir de Termos de Compromisso

na bacia do Corumbatai, por sub-bacia, no periodo de 1999 a 2002.

Figura 27 — Enquadramento dos principais cursos de agua na bacia do rio

Corumbatai, de acordo com o Decreto Estadual n® 10.755/1997.

Figura 28 — Composicdo dos Comités Estadual e Federal das Bacias do

Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Figura 29 (a, b, c, d) — Atividades desenvolvidas na Oficina de Trabalho

realizada em setembro de 2003 em ltirapina.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Servigos ambientais da floresta.

Tabela 2 — Floresta e agua no contexto da gestao de bacias hidrograficas.

Tabela 3 — Relacdo dos participantes da Oficina realizada em ltirapina.

Tabela 4 — Area e participacdo percentual de cada municipio na bacia do rio

Corumbatai.

Tabela 5 — Classes de declividade na bacia do rio Corumbatai.

Tabela 6 — Grandes grupos de solos na bacia do rio Corumbatai.

Tabela 7 — Afluentes das margens direita e esquerda do rio Corumbatai,

localizando-os por sub-bacia e por municipio.

Tabela 8 — NUmero e area das microbacias nas cinco sub-bacias da bacia do

rio Corumbatai.

Tabela 9 — Vazbes totais para a UGRHI PCJ, a bacia do Piracicaba e a sub-

bacia do Corumbatai.

Tabela 10 — Descargas médias e minimas mensais da bacia do rio

Corumbatai.

Tabela 11 — Vazao disponivel nos principais aquiferos associados as unidades
geoldgicas na UGRHI — PCJ, na bacia do Piracicaba e na sub-bacia do

Corumbatai.



Tabela 12 — Demandas de &gua (m®s) e a relacdo com disponibilidade na

bacia do rio Corumbatai.

Tabela 13 — Areas e participacdo percentual dos diferentes usos do solo na

bacia do rio Corumbatai.

Tabela 14 — Numero e participacdo percentual de fragmentos florestais por

classes de tamanho nas sub-bacias da bacia do rio Corumbatai.

Tabela 15 — indice de cobertura florestal nativa por sub-bacia na bacia do rio

Corumbatai, em 1999.

Tabela 16 — indice de matas ciliares em APPs por sub-bacia na bacia do rio

Corumbatai em 1999.

Tabela 17 — Populagédo, area e densidade demografica dos municipios da

bacia do Corumbatai.

Tabela 18 — Legislagéo de interesse direto para a conservagdo ambiental nos

municipios da bacia do Corumbatai.

Tabela 19 - Arcabouco institucional para a conservacdo ambiental nos

municipios da bacia do Corumbatai.

Tabela 20 — Agrupamento dos instrumentos potencialmente indutores de

conservacgao e recuperacao dos recursos hidricos e florestais.

Tabela 21 — Meios de operacionalizagdo dos Instrumentos de Ordenamento

Territorial.

Tabela 22 — Meios de operacionalizacdo dos Instrumentos de Comando e

Controle.



Tabela 23 — Meios de operacionalizacdo dos Instrumentos de Tomada de
Decisao.

Tabela 24 — Uso admissiveis da agua em funcéo do enquadramento em classe

da qualidade, de acordo com a Resolugéo 357 / 2005.

Tabela 25 — Planos Diretores existentes na bacia do Corumbatai.

Tabela 26 — Objetivos e metas de curto prazo no Componente A — Gestao dos
Recursos Hidricos, do Plano de Bacia 2000 — 2003 do CBH-PCJ.

Tabela 27 — Objetivos e metas de curto prazo no Componente B — Servicos e
Obras, no Plano de Bacia 2000 — 2003 do CBH-PCJ.

Tabela 28 — Municipios da bacia do Corumbatai que aderiram ao Programa
Estadual de Microbacias Hidrograficas, indicando os que possuem plano

aprovado por resolucdo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento — SAA.

Tabela 29 - Legislacdo para a gestdo ambiental nos municipios da bacia do
Corumbatai.

Tabela 30 — Areas Legalmente Protegidas na bacia do Corumbatai.

Tabela 31 — Uso e cobertura atual do solo nas Areas de Preservacio

Permanente da bacia do Corumbatai.

Tabela 32 — Usos e cobertura atual do solo nas Areas de Preservacio

Permanente por sub-bacia da bacia do rio Corumbatai.

Tabela 33 - Evolugcdo das areas de Reserva Legal declaradas pelos
proprietarios, no Brasil e em S&o Paulo, de acordo com os cadastramentos de
imoveis rurais realizados pelo INCRA em 1972, 1978, 1992 e 1998.



Tabela 34 — Reserva Legal declarada em imdveis rurais nos municipios da

bacia do Corumbatai.

Tabela 35 — Numero de averbacdes de Reserva Legal e area averbada, por

ano e cumulativamente, no periodo de 1984 a 2000, na bacia do Corumbatai.

Tabela 36 — Numero de averbacdes de Reserva Legal e area averbada, por

sub-bacia, na bacia do Corumbatai.

Tabela 37 - Caracterizacdo e condigcbes de utilizagdo dos diferentes

documentos de licenciamento ambiental emitidos pelo DEPRN.

Tabela 38 — Numero de empreendimentos licenciados pela CETESB nos

municipios que compoem a bacia do Corumbatai.

Tabela 39 — Mineradoras licenciadas pela CETESB, em atividade na bacia do
rio Corumbatai, situadas nos municipios de Analandia, Corumbatai e Santa

Gertrudes.

Tabela 40 — Numero de autorizagBes de corte pelo DEPRN nos municipios da

bacia do Corumbatai, no periodo de 1999 a 2002.

Tabela 41 — Numero de arvores cortadas com autorizacdo do DEPRN, por

municipio da bacia do Corumbatai, no periodo de 1999 a 2002.

Tabela 42 — Area desmatada com autorizacdo de corte pelo DEPRN, nos

municipios da bacia do Corumbatai, no periodo de 1999 a 2002.

Tabela 43 — Numero de autorizagcdes de corte emitidos pelo DEPRN, nos
municipios da bacia do Corumbatai, de acordo com a classe de area

desmatada.

Tabela 44 — Numero de Autos de Infragdo Ambiental, registrados no 6° Pelotao
da CPAmb, no periodo de 1999 a 2002.



Tabela 45 — Numero de Autos de Infragdo Ambiental, nos municipios da bacia
do Corumbatai, de 1999 a 2002.

Tabela 46 — Outorgas de uso da agua emitidas pelo DAEE nos municipios da

bacia do Corumbatai.

Tabela 47 — Vazdes outorgadas pelo DAEE, por municipio da bacia do

Corumbatai.

Tabela 48 — Numero de Termos de Compromisso para plantio de nativas, por
municipio da bacia do Corumbatai e por sub-bacia no interior da bacia, no
periodo de 1999 a 2002.

Tabela 49 — Numero de arvores plantadas a partir de Termos de Compromisso
por municipio da bacia do Corumbatai e por sub-bacia no interior da bacia, no
periodo de 1999 a 2002.

Tabela 50 — Area plantada (ha) a partir de Termos de Compromisso com 0
DEPRN, por municipio da bacia do Corumbatai e por sub-bacia no interior da
bacia, no periodo de 1999 a 2002.

Tabela 51 — Areas suprimidas por Autorizacdo de corte e areas plantadas em
decorréncia de Termos de Compromisso com o DEPRN, nos municipios da

bacia do Corumbatai.

Tabela 52 — Numero de Termos de Compromisso para plantio de nativas, por
municipio da bacia do Corumbatai e por sub-bacia no interior da bacia, no

periodo de 1999 a 2002, na bacia do Corumbatai.

Tabela 53 — Tabela de reposicdo florestal para consumidores de produtos

florestais em Sao Paulo.

Tabela 54 — Estimativa de consumo declarado de lenha e madeira pelos

usuarios.



Tabela 55 — Enquadramento dos cursos de agua da bacia do Corumbatai, de
acordo com o Decreto 10.755/1977 e sua condicdo atual de qualidade, de

acordo com a classificacdo dada pela Resolucéo 20/1986 do CONAMA.

Tabela 56 — Iniciativas de monitoramento ambiental em Sao Paulo com
rebatimento na bacia do Corumbatai Iniciativas de monitoramento ambiental

em S&o Paulo com rebatimento na bacia do Corumbatai.

Tabela 57 — Principais Programas e Projetos de Educacdo Ambiental na bacia
do Corumbatai.

Tabela 58 - Projetos de reflorestamento ciliar implantados pelo UGP

Corumbatai, na bacia do Corumbatai, de 2000 a 2002.

Tabela 59 - Instrumentos de Ordenamento Territorial selecionados para

avaliagcdo na Oficina em lItirapina.

Tabela 60 - Instrumentos Informacionais (ou de Tomada de Deciséo)

selecionados para avaliacdo na Oficina em lItirapina.

Tabela 61 - Instrumentos Informacionais (ou de Tomada de Deciséo)

selecionados para avaliacao na Oficina em lItirapina.

Tabela 62 — Instrumentos Econdmicos selecionados para avaliagdo na Oficina

em ltirapina.

Tabela 63 — Avaliagdo dos pontos positivos na aplicacdo dos Instrumentos de

Ordenamento Territorial.

Tabela 64 — Avaliagcdo das limitagbes na aplicacdo dos Instrumentos de
Ordenamento Territorial.

Tabela 65 — Avaliagdo dos pontos positivos na aplicacdo dos Instrumentos de

Comando e Controle.



Tabela 66 — Avaliagdo das limitacbes na aplicacdo dos Instrumentos de
Comando e Controle.

Tabela 67 — Avaliacdo dos pontos positivos na aplicagdo dos Instrumentos
Informacionais (ou de Tomada de Decisao).

Tabela 68 - Avaliagdo das limitagbes na aplicagdo dos Instrumentos

Informacionais (ou de Tomada de Decis&o).

Tabela 69 — Avaliacdo dos pontos positivos na aplicacdo dos Instrumentos
Econdmicos.

Tabela 70 - Avaliacdo das limitagbes na aplicagdo dos Instrumentos

Econdmicos.



LISTA DE SIGLAS

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica

BIODIVERSITAS — Fundacéo Biodiversitas

CATI - Coordenadoria de Assisténcia Téecnica Integral

CBH-PCJ - Comité das Bacias Hidrogréaficas do Piracicaba, Capivari e Jundiai

CETESB — Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental

CEA - Centro de Educagao Ambiental

CEAPLA - Centro de Estudos e Planejamento Ambiental

CEIVAP — Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

ClI - Conservation International

CNRH — Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CONABIO - Conselho Nacional da Biodiversidade

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CPAmMb — Companhia de Policiamento Ambiental



CONSORCIO PCJ — Consorcio Intermunicipal das Bacias do Piracicaba,
Capivari e Jundiai

CENA — Centro de Energia Nuclear e Agricultura

CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal

CETEC - Centro Tecnolégico da Fundacéo Paulista de Tecnologia e Educacgéo

CNRBMA — Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

CONSEMA — Conselho Estadual do Meio Ambiente

CPLEA - Coordenadoria de Planejamento Ambiental Estratégico e Educacéo

Ambiental

CPDS - Comissédo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda

21 Nacional

DAEE — Departamento de Aguas E Energia Elétrica

DAEE — Departamento Estadual de Aguas e Energia Elétrica

DEA — Departamento de Educacdo Ambiental

DUSM - Departamento de Uso do Solo Metropolitano

DEPRN - Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais

DAIA — Departamento de Avaliacdo de Impactos Ambientais

DNPM — Departamento Nacional de Produgéo Mineral



ESALQ — Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz

FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations

FAPESP - Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo

FUNDACAO FLORESTAR - Fundacdo para a Conservacdo e a producio

Florestal do Estado de Sao Paulo

FEENA — Floresta Estadual Navarro de Andrade

FLORESPI — Associacdo de Recuperacao Florestal da Bacia do Rio Piracicaba

e Regiao

FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos

FSC — Forest Stewarship Council

GEF — Global Environmental Facility

IAC — Instituto Agrondmico de Campinas

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICEPA - Instituto de Planejamento e Economia Agricola de Santa Catarina

IFLORESP - Instituto Florestal de Sao Paulo

INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais



INMET - Instituto Nacional de Meteorologia

IPEF - Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais

IQA — indice de Qualidade das Aguas

ISA — Instituto Socioambiental

ITESP —Fundacéo Instituto de Termas do Estado de S&o Paulo

LISTEL — Listas Telefonicas

MA — Ministério da Agricultura

MCT — Ministério de Ciéncia e Tecnologia

MEC — Ministério da Educacao

MINTER — Ministério do Interior

MMA — Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia

Legal

NEA - Nucleo de Educagdo Ambiental

OEA - Organizagéao dos Estados Americanos

OEMA — Orgéo Estadual de Meio Ambiente

PNMA — Politica Nacional do Meio Ambiente

PNRH — Politica Nacional de Recursos Hidricos

PRH — Plano de Recursos Hidricos



PRODES - Projeto de Estimativas do Deflorestamento da Amazonia

PRONEA - Programa Nacional de Educacdo Ambiental

PMBH — Programa de Microbacias Hidrogréficas

REPEA - Rede Paulista de Educacédo Ambiental

SAA - Secretaria de Agricultura e Abastecimento

SEADE - Fundacéo Sistema Estadual de Anélise de Dados

SNIRH — Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos

SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente

SISNIMA — Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente

SNE - Sociedade Nordestina de Ecologia

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo

SOS MATA ATLANTICA — Fundac&o SOS Mata Atlantica

SORIDEMA - Sociedade Rioclarense de Defesa do Meio Ambiente

SINBIOTA — Sistema de Informag&o Ambiental da FAPESP

SEMAE — Servico Municipal de Aguas e Esgotos de Piracicaba

SMA — Secretaria Estadual do Meio Ambiente de Sao Paulo

SERHS — Secretaria Estadual de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento

de Sao Paulo



SRHSO - Secretaria Estadual de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras de
Sao Paulo

UFPE — Universidade Federal de Pernambuco

UGP — Unidade Gestora do Programa Corumbatai

UICN — Union Mundial para La Naturaleza

UNESCO - Organizacao das Nacdes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura

UNESP — Universidade Estadual Paulista

USP — Universidade de Sao Paulo

VAL - ONG Valorizando o Ambiente Limpo

WWEF — Fundo Mundial para a Conservacédo da Natureza



PARTE |

11
1.2
1.3
131
1.3.2
1.3.3
134
1.4
15

1.6

2.1
211
2.1.2
2.2
221
2.2.2

3

3.1

3.2

PARTE I

SUMARIO

INTRODUCAO

CONSERVACAO INTEGRADA DE FLORESTA E AGUA
Agua e Floresta como Recursos Naturais

A Relagéo entre a Floresta e a Agua

Funcdes Hidroldgicas da Floresta

Atenuacéo dos picos de vazéo

Influéncia na qualidade da agua Influéncia na qualidade da agua
Ciclagem de nutrientes

Protecéo dos corpos d’agua

Geragao de Servigos Ambientais

Floresta e Agua na Perspectiva do Desenvolvimento
Sustentavel

Préaticas de Conservacéo Integrada de Floresta e Agua

SITUACAO DOS RECURSOS HIDRICOS E FLORESTAIS
Recursos Hidricos e Florestais no Brasil

Situag&o dos Recursos Hidricos no Brasil

Situacao Florestal no Brasil

Recursos Hidricos e Florestais em S&o Paulo

Situacdo dos Recursos Hidricos em Séo Paulo

Situagéo Florestal em S&o Paulo

HIPOTESES E OBJETIVOS DA PESQUISA
Hipoteses Formuladas

Objetivos da pesquisa

MATERIAL E METODOS

28
28
29
35
35

36
36
37
39

41

42
42
42
44
46
46
48

51

51

51

53



4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5

6.1

6.1.1
6.1.2
6.1.3
6.2

6.2.1
6.2.2
6.2.3
6.2.4
6.2.5
6.3

6.3.1
6.3.2
6.3.3

METODOS DE INVESTIGACAO

Levantamento Bibliografico

Critérios para a Escolha da Bacia a ser Estudada
Conhecimento da Bacia do Corumbatai
Entrevistas Semi-estruturadas

Pesquisa nos Arquivos de Orgdos Ambientais
Oficina com Gestores Ambientais

Avaliacédo da Aplicagdo dos Instrumentos

Formulacéo de Proposicdes

CARACTERIZACAO DA BACIA DO CORUMBATAI
Meio Fisico

Recursos Hidricos

Vegetacado e Uso do Solo

Aspectos Socioambientais

Arcabouco Legal e Institucional

SISTEMATIZACAO E CARACTERIZACAO DOS
INSTRUMENTOS

Instrumentos de Ordenamento Territorial
Plano Diretor

Zoneamento Ambiental

Areas Legalmente Protegidas
Instrumentos de Comando e Controle
Licenciamento Ambiental

Fiscalizagcdo Ambiental

Outorga de Uso da Agua

Cobranca pelo Uso da Agua

Compensacao Ambiental

Instrumentos para Tomada de Deciséo
Enquadramento dos Corpos de Agua
Monitoramento Ambiental

Sistemas de Informac¢des Ambientais e de Recursos Hidricos

53
53
54
56
56
57
58
60
60

62
64
68
75
80
82

86

90

91

96
100
104
105
106
107
108
109
111
112
115
120



6.3.4
6.3.5

PARTE IlI

7.1

7.1.1
7.1.2
7.1.3
7.2

7.2.1
7.2.2
7.2.3
7.2.4
7.2.5
7.3

7.3.1
7.3.2
7.3.3
7.3.4
7.3.5

8.1
8.2
8.2.1
8.2.2
8.2.3
8.2.4
8.3

Educacdo Ambiental

Instancias de Decisédo Colegiada

RESULTADOS E DISCUSSAO

APLICACAO DOS INSTRUMENTOS NA BACIA DO
CORUMBATAI

Instrumentos de Ordenamento Territorial

Plano Diretor

Zoneamento Ambiental

Areas Legalmente Protegidas

Instrumentos de Comando e Controle

Licenciamento Ambiental

Fiscalizagdo Ambiental

Outorga de Uso da Agua

Cobranca pelo uso da agua

Compensacao Ambiental

Instrumentos de Tomada de Decisao

Enquadramento dos Corpos de Agua

Monitoramento Ambiental

Sistemas de Informacdes Ambientais e de Recursos Hidricos
Educacdo Ambiental

Instancias de Decisédo Colegiada

AVALIACAO PRELIMINAR DOS INSTRUMENTOS POR
GESTORES AMBIENTAIS

Oficina de Avaliacéo

Resultados

Instrumentos de Ordenamento Territorial

Instrumentos de Comando e Controle

Instrumentos Informacionais ou de Tomada de Deciséo
Instrumentos Econdmicos

Propostas Formuladas

122
123

127

127
127
136
139
151
151
160
163
168
169
179
179
182
187
189
192

199

199
200
204
208
212
215
218



8.3.1
8.3.2
8.3.3
8.3.4
8.4

9.1

9.11
9.1.2
9.13
9.2

9.2.1
9.2.2
9.2.3
9.24
9.2.5
9.3

9.3.1
9.3.2
9.3.3
9.34
9.3.5

PARTE IV

10

10.1

10.1.1

10.1.2
10.1.3

Instrumentos de Ordenamento Territorial

Instrumentos de Comando e Controle

Instrumentos Informacionais ou de Tomada de Deciséo
Instrumentos Econdémicos

Conclusodes

AVALIACAO DA APLICACAO DOS INSTRUMENTOS NA
BACIA DO CORUMBATAI

Instrumentos de Ordenamento Territorial

Planos Diretores

Zoneamento Ambiental

Areas Legalmente Protegidas

Instrumentos de Comando e Controle

Licenciamento Ambiental

Fiscalizagdo Ambiental

Outorga de Uso da Agua

Cobranca pelo Uso da Agua

Compensacao Ambiental

Instrumentos para Tomada de Deciséo

Enquadramento dos Corpos de Agua

Monitoramento Ambiental

Sistemas de Informacdes Ambientais e de Recursos Hidricos
Educacdo Ambiental

Instancias de Decisédo Colegiada

PROPOSICOES E CONCLUSOES

MELHORIA DO DESEMPENHO INDIVIDUAL DOS
INSTRUMENTOS

Instrumentos de Ordenamento Territorial

Planos Diretores

Zoneamento Ambiental

Areas Legalmente Protegidas

218
219
220
220
221

223

223
223
229
231
239
239
241
242
243
245
246
246
248
250
251
252

255

255
255
256
257



10.2

10.2.1
10.2.2
10.2.3
10.2.4
10.2.5
10.3

10.3.1
10.3.2
10.3.3
10.3.4
10.3.5

11

111

11.2
11.3
114

12

12.1
12.2
12.3

Instrumentos de Comando e Controle
Licenciamento Ambiental

Fiscalizagdo Ambiental

Outorga de Uso da Agua

Cobranca pelo Uso da Agua
Compensacao Ambiental

Instrumentos de Tomada de Deciséo
Enquadramento dos corpos de agua
Monitoramento Ambiental

Sistemas de Informacdes Ambientais e de Recursos Hidricos
Educacdo Ambiental

Instancias de Decisdo Colegiada

ARTICULACAO DOS INSTRUMENTOS PARA AUMENTO DA
EFICACIA

Articulacdo dos Meios de Operacionalizacdo de um Mesmo
Instrumento

Articulacao de Instrumentos da Mesma Tipologia
Articulacdo de Instrumentos de Diferentes Tipologias

Incorporagéo de Instrumentos Econdémicos de Mercado

CONCLUSOES FINAIS
Condic¢des para a Eficacia dos Instrumentos
Aplicacdo dos Instrumentos a Realidade Local

Incorporacdo de Novos Mecanismos e Estratégias

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

259
259
260
261
262
262
264
264
264
265
266

268

269

270

272

274

281

281

282

284

288



This document was created with Win2PDF available at http://www.daneprairie.com.
The unregistered version of Win2PDF is for evaluation or non-commercial use only.



http://www.daneprairie.com

1 — CONSERVACAO INTEGRADA DE FLORESTA E AGUA

1.1 — Agua e Floresta como Recursos Naturais

A 4gua e a floresta sdo considerados recursos naturais renovaveis. Isto
porque os seres humanos tem acesso a eles, os utiliza para suas mais diversas
necessidades e, ao mesmo tempo, a natureza repde, dando aos mesmos 0
carater de renovabilidade.

Os recursos hidricos sdo de usos multiplos. Embora o abastecimento
publico seja mundialmente reconhecido como prioritario diante das demais
demandas, a 4gua também é utilizada para abastecimento industrial, irrigacéo,
dessedentagcdo de animais, lazer, aquacultura, geracdo de energia elétrica,
navegacao, conservacao da biota aquatica e até recepgcdo de efluentes
tratados.

Por sua vez, a floresta também se apresenta como de usos multiplos
pelo ser humano ao longo da sua histéria. Embora, o seu potencial madeireiro
tenha sido o mais explorado ao longo dos séculos - dando suporte inclusive a
economias locais, nacionais e internacionais - outros produtos e subprodutos
tiveram e ainda tem importante significado econémico. A exploragdo madeireira
tem sido inclusive uma das fortes causas da destrui¢do das florestas nativas, e
por vezes, da degradacdo ambiental em florestas plantadas. Além disso, a
floresta apresenta valor de uso também em funcdo de outros servigos que
presta, como o da conservacado da agua, em sua qualidade e vazéo.

Porém, como se sabe, a renovacao natural desses recursos € limitada,
dependendo da capacidade de suporte do meio, da tecnologia utilizada e da
intensidade de uso. A renovacdo da agua depende da capacidade dos
processos biogeoquimicos em recuperar a sua qualidade e disponibiliza-la
outra vez em sua quantidade original. Da mesma maneira, a floresta pode ser
utilizada pelo homem, desde que dentro de uma estratégia de manejo que néo

inviabilize a sua propria existéncia.
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Cabe salientar, todavia, que em muitos casos 0 “uso” pode ser a
preservacdo rigorosa da floresta ou do ecossistema aquatico, para que
desempenhem melhor determinados papéis ecolégicos, como protecdo de
espécies ameacadas de extincdo ou preservacdo da biodiversidade, como
base para a pesquisa cientifica, para a protecéo de solos e encostas, ou ainda
como regulador climatico.

Portanto, tanto no meio rural quanto no urbano, uma estratégia de
conservacdo integrada de floresta e 4gua é importante. Cada vez mais, e
principalmente nas areas urbanas da zona costeira brasileira, a conservacao e
recuperacao das areas de protecdo dos mananciais torna-se essencial. Nessas
areas o aumento populacional desordenado, com consequiente incremento no
consumo de agua e na producao de esgoto e lixo, levam a um iminente colapso
na disponibilidade hidrica para abastecimento humano. Ao mesmo tempo, o
desmatamento em terrenos declivosos e a destruicdo das varzeas para
ocupacédo urbana desordenada, criam areas criticas de risco de deslizamento e

inundacao, particularmente para as populacdes de baixa-renda.

1.2 - A Relac&o entre a Floresta e a Agua

Existe um sentimento comum, entre ambientalistas, académicos e até
mesmo em setores sociais ndo diretamente envolvidos com o tema, de que a
floresta e a agua se completam, e que a auséncia de uma perturba
profundamente a existéncia da outra.

A maneira mais facil de entender a relacao floresta-agua é conhecendo
o ciclo hidroloégico na floresta. A agua de chuva que se precipita sobre uma
mata segue diversos caminhos. A interceptacdo da agua acima do solo pelas
folhas participa na formagdo de novas massas atmosféricas Umidas, enquanto
0s pingos de agua que atravessam a copa ou escoam pelo tronco, atingem o
solo e o seu folhedo. De toda a 4gua que chega ao solo, uma parte tem
escoamento superficial, chegando de alguma forma aos cursos d’agua ou aos
reservatorios de superficie. A outra parte sofre armazenamento temporario por
infiltragdo no solo, podendo ser liberada para a atmosfera através da
evapotranspiragdo, manter-se armazenada por mais algum tempo ou percolar

como agua subterrénea. A dgua no solo que néo for evapotranspirada, ou que
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ndo migrar para camadas profundas, termina por escoar da floresta
paulatinamente, compondo o chamado defllvio, que alimenta os mananciais e
possibilita os seus usos multiplos. Uma apresentacdo esquematica desses

fluxos encontra-se na Figura 1.
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Figura 1 — Processos hidrologicos quantitativos (esquerda) e qualitativos
(direita) em uma bacia hidrografica (adaptado de WALLING, 1980).

Segundo Lima (1986), a cobertura florestal influi positivamente sobre a
hidrologia no solo, melhorando os processos de infiltracdo, percolacdo e
armazenamento da agua, além de diminuir o escoamento superficial. Influéncia
esta que no todo conduz a diminuigcdo do processo erosivo. Nesta acéo
protetora da floresta, € muito importante a participacdo da vegetacdo herbacea
e da manta organica, que normalmente recobrem o solo florestal, as quais
desempenham papel decisivo na dissipagao da energia das gotas das chuvas,
cujo impacto com a superficie do solo dé inicio ao processo de eroséo.

Os efeitos do desmatamento traduzem-se em reducdo da

evapotranspiracdo e da infiltracdo da agua no solo, intensificando assim as
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enxuradas e perdas do solo, o que acarreta em aumento da vazao dos rios e

da sedimentac&o anual conforme a Figura 2.
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Figura 2 — Efeitos do desmatamento sobre a agua e o solo (adaptado de
Hamilton e King, 1992).

Os impactos decorrentes dessas mudangas nos processos podem ser
facilmente identificados através: da alteracdo na qualidade da agua,
evidenciada no aumento da turbidez, da eutrofizacdo e do assoreamento dos
corpos d’agua; na alteracéo do deflivio, com enchentes nos periodos de chuva
e reducdo na vazdo de base quando das estiagens; nas mudangas micro e
mesoclimaticas, esta Ultima quando em grandes extensbes de florestas; na
mudanca na qualidade do ar, em fungcdo da reducdo da fotossintese e do
aumento da erosado edlica; na reducdo da biodiversidade, em decorréncia da
supressdo da flora e fauna local; e na poluicdo hidrica, em funcdo da
substituicdo da floresta por atividades agropastoris, urbanas e industriais,
conforme Figura 3.
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Figura 3 — Impactos ecoldgicos decorrentes do desmatamento de uma floresta
(adaptado de BRAGA,1999).

Muitos estudos evidenciam a dindmica da agua na floresta tropical
Uumida, enfocando sobretudo a relagédo entre esta e o clima, as vazdes dos rios
e 0S processos erosivos decorrentes do desmatamento. Na Amazbnia
brasileira, Salati (1985) aplicando o método isotopico para evidenciar a
recirculagdo do vapor d’agua na regido, constatou que no balanco hidrico de
uma bacia hidrogréfica nas proximidades de Manaus (&rea coberta com floresta
densa), 25% da chuva (que totaliza 2.200 mm/ano) jamais atingem o solo,
ficando retidos nas folhas e voltando a atmosfera por evaporacdo direta;
enquanto 50% da precipitacao séo utilizados pelas plantas, sendo devolvidos a
atmosfera, na forma de vapor, por transpiracao. Os 25% restantes, alimentam a
vazao dos igarapés, que drenam a bacia hidrografica. Esses dados indicam
que, naquele tipo de floresta densa, 75% da &gua de precipitagdo retornam a
atmosfera, resultado da influéncia direta do tipo de cobertura vegetal. Segundo
0 mesmo autor, na bacia amazbnica como um todo, incluindo vegetacfes

distintas de cerrado e de regibes montanhosas, cerca de 50% do total da agua
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precipitada, desadgua pelo rio Amazonas no mar, enquanto os outros 50%
voltam & atmosfera na forma de vapor, através da evapotranspiracao, formando
as massas atmosféricas.

Portanto, a floresta Amazénica ndo é simples consequéncia do clima. Ao
contrario, o equilibrio dindmico hoje existente depende da atual cobertura
vegetal. Assim, o desmatamento ou a colonizagdo intensiva, ao substituir a
floresta por outros tipos de cobertura (pastagem, agricultura anual) podem
acarretar sérias modificagdes climéticas, porque introduzem severas alteracdes
no balanco hidrico da regido amazoénica.

Na Mata Atlantica algumas informacfes ja sao disponiveis sobre a
relacdo entre 4gua e floresta também. Cicco et al (1988), em estudos realizado
no Parque Estadual da Serra do Mar em S&o Paulo, quantificaram a
interceptacdo da agua de chuva por mata natural secundaria em uma bacia
experimental. A pesquisa evidenciou que 18,23% das &guas das chuvas que
chegam a floresta retornam & atmosfera pelo processo de interceptacdo. O
restante atinge a superficie do solo, principalmente pela precipitacdo interna
(80,65%) e por uma pequena porc¢ao de agua escoada pelo tronco das arvores
(1,12%). Segundo os autores, esses valores sdo compativeis com os obtidos
em floresta natural secundéaria em Vigcosa (MG) e em floresta de terra firme na
Amazonia.

Em um contexto de mata ciliar com vegetacdo do tipo “cerradao”, em
Sao Paulo, a interceptacdo da agua de chuva na copa das arvores foi de 37,6%
(LIMA, 1998). Isto evidencia que mesmo ndo sendo Mata Atlantica, a
recuperacdo de matas ciliares, em processo de regeneracao para uma floresta
diversificada e bem estruturada, cumpre equivalentemente o papel de protecéo
do solo, amenizacao climética e regularizacao do regime hidrico.

Em areas de Brejo de Altitude, no interior de Pernambuco e Paraiba,
onde por razBes orograficas existem formacgdes florestais Umidas em regido de
caatinga, verifica-se que essas formacgdes disjuntas da Mata Atlantica Litoranea
tém marcante dependéncia de agua e ao mesmo tempo influenciam os ciclos
hidrolégicos. Cabral et al (1999) evidenciaram, em estudo realizado no Parque
Ecoldgico Municipal Vasconcelos Sobrinho, localizado na Serra dos Cavalos
(Caruaru-PE), uma forte concentragdo de chuvas na area, comparada com a

do entorno. A pluviosidade em cinco municipios vizinhos e em &reas do proprio
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municipio de Caruaru, medida no periodo de agosto de 1998 a julho/99, foi
cerca de quatro vezes superior a observada no Brejo de Altitude estudado.

Além de afetar o regime hidrico, refletindo no clima e nas vazbes dos
cursos d’agua, a floresta tropical imida tem relevante papel no controle da
erosdo. Azevedo (1995) salienta que solos em bom estado de agregagéao, com
elevadas quantidades de matéria organica e umidade, além de elevado
contetdo microbiano ativo, sdo mais resistentes a erosdo. Esta condicdo se da
justamente em solos sob cobertura de uma floresta bem estruturada.

O efeito da protecdo vegetal sobre 0o escoamento superficial e sobre as
préprias perdas de solo por erosdo tem sido observado em diversos
experimentos, como o apresentado por Croft e Bailey (1964), indicando que a
manutencdo de uma boa cobertura vegetal € de fundamental importancia para
0 controle do processo erosivo.

Na bacia hidrogréfica as zonas riparias apresentam-se essenciais para
0s processos hidrolégicos naturais. S8o areas situadas nas margens de cursos
d’dgua e reservatorios e nas nascentes dos rios, onde se instalam ou matas
ciliares, também chamadas florestas de galeria, veredas e matas de varzea
(MANTOVANI et al, 1989).

Caracterizam-se pela condigdo de saturagcdo do solo, pelo menos na
maior parte do ano, em decorréncia da proximidade do lencol freatico e do
curso d’dgua. S&@o areas das mais dindmicas, tanto em termos hidrolégicos,
guanto geomorfolégicos e ecoldgicos (LIMA e ZAKIA, 2000). Pedologicamente
considera-se que seus solos variam essencialmente em fungdo do maior ou
menor hidromorfismo. Assim, ocorrem desde solos organicos em areas
permanentemente encharcadas, até solos aluviais em areas mais altas
(JACOMINE, 2000).

Devido as oscilagbes na umidade e no encharcamento do solo, em
decorréncia dos periodos de chuva e estiagem, a vegetagdo que ocupa as
zonas riparias apresenta uma alta variacio em termos de estrutura,
composicao e distribuicdo espacial (RODRIGUES e SHEPHERD,2000).
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1.3 - Func¢®es Hidrolbgicas da Floresta

A floresta desempenha inUmeras fung¢des ecoldgicas. Entre elas a da
protecdo da biodiversidade, ao propiciar a existéncia de habitats e condi¢cdes
préoprias de alimentacdo, reproducdo e evolugcdo para as espécies nativas da
flora, da fauna e dos microorganismos.

Outra importante funcdo € a da conservagdo dos ecossistemas
aquaticos. O papel da floresta especialmente na conservagdo dos recursos

hidricos € exercido através da influéncia sobre diferentes processos

hidrolégicos. Os principais sao:

1.3.1 Atenuacgéo dos picos de vazao

O escoamento direto corresponde ao volume de agua que escoa nha
superficie e na subsuperficie, causando o aumento rapido da vazdo de
microbacias durante e imediatamente apos a ocorréncia de uma chuva.

Apenas parte da bacia contribui para o escoamento direto das aguas de
uma chuva, sobretudo se esta for coberta por floresta. Porém, com o
prolongamento do periodo de chuvas, essas areas tendem a se expandir, ndo
apenas em decorréncia da ampliagdo da rede de drenagem, como também
pelo fato de que as éareas criticas da microbacia, saturadas ou de solo mais
raso, comecam também a participar da geracdo do escoamento direto (LIMA e
ZAKIA, 2000). Tal constatacdo levou ao reconhecimento da chamada “area
variavel de afluéncia” - AVA (HEWLETT e HIBBERT, 1967).

Portanto, em um primeiro momento a floresta é capaz de retardar o
escoamento, atenuando os picos de vazao. Apos as chuvas, a agua € liberada
gradativamente, amenizando as baixas vazdes no periodo de estiagem. Assim,
a recuperacao da vegetagdo contribui para o aumento da capacidade de
armazenamento da agua na microbacia, o que eleva o nivel de vazdo no
periodo de estiagem, se comparada com a que seria gerada na situacdo de
uma area desmatada. Analogamente, atenua o pico de cheia na estacdo

chuvosa.
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1.3.2 Influéncia na qualidade da 4gua

A mata ciliar desempenha uma acao eficaz na filtragem superficial de
sedimentos. Além disso, pode reter por absorgcdo, nutrientes e alguns
poluentes, vindos por transporte em solugéo durante o escoamento superficial.

Moldan e Cerny (1992) demonstraram que a mata ciliar funciona muito
efetivamente na remoc&o de nitrato, principalmente devido as transformacdes
bioquimicas por acdo de bactérias denitrificadoras presentes nas condigbes
aerObicas de areas saturadas da zona riparia e a absorcdo pelas raizes da
vegetacdo ciliar. Por sua vez, Muscutt (1993), através da revisdo de extensa
literatura, evidenciou os mecanismos de remocao do fésforo pela mata ciliar. Ja
Asmussen et al, 1997 (apud OLIVEIRA, 1998) analisaram o fenémeno de

reducdo da carga de pesticidas.

1.3.3 Ciclagem de nutrientes

A ciclagem de nutrientes em florestas tropicais, em geral é rapida,
devido as altas velocidades de decomposicao e dos fluxos de agua no sistema.
Segundo os autores, apesar de ndo existirem muitas informacdes detalhadas
sobre a ciclagem de nutrientes nesses ambientes, sabe-se que as relagdes de
adicdo e perda de nutrientes no sistema sdo, além de complexos, de dificil
guantificacdo (PAGANO e DURIGAN, 2000).

Citam ainda que alguns processos de transferéncia sado exclusivos de
matas ciliares. O primeiro € a entrada de sedimentos a partir das areas
adjacentes, transportados pelas aguas das chuvas ou do rio, sendo retidos pela
faixa florestal que atua como filtro; o segundo consiste na entrada de nutrientes
através do fluxo lateral do lencol freético, transportando-os das partes mais
elevadas para a faixa ciliar; e a terceira é a perda de nutrientes com o

arrastamento da serrapilheira pela agua dos rios em areas inundaveis.

1.3.4 Protecédo dos corpos d’agua

Além do papel desempenhado pelas raizes na estabilizagdo das

margens, a mata ciliar abastece continuamente o rio ou o reservatério com
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material organico, diretamente através das folhas e dos frutos que caem na
agua, ou indiretamente pelo carreamento de solutos orgéanicos, de origem local.
Ao mesmo tempo, a copa das arvores situadas na franja, atenua a radiacao
solar incidente nas margens do corpo d’agua. Dessa forma garante alimento e
nutrientes para a biota aquética, bem como assegura a estabilidade da
temperatura do corpo hidrico (BARRELLA et al, 2000).

A cobertura florestal ndo é importante apenas pelo que representa em si,
como instancia de biodiversidade e contribuinte para o equilibrio dos processos
hidrolégicos e biogeoquimicos, mas por evitar, com a sua presenca, a
ocupacdo dos espacos por atividades que gerem poluicdo, como a
urbanizacao, a instalagdo de industrias e a pratica de uma agricultura sem o

adequado manejo do solo.

1.4 - Geragao de Servigos Ambientais

Como se verificou até aqui, a cobertura florestal em uma bacia
hidrogréfica contribui decisivamente para regularizar a vazao dos cursos
d’dgua, aumentar a capacidade de armazenamento nas microbacias, reduzir a
erosdo, diminuir os impactos das inundacdes e manter a qualidade da agua.
Além dessas contribui¢des hidroldgicas, as florestas propiciam conservagédo da
biodiversidade, alternativas econdmicas de exploracdo sustentavel da biota,
educacao e pesquisa cientifica, desfrute de belezas cénicas, turismo e lazer, e
até contribuicdo para a reducédo do efeito estufa, através da captura do carbono
atmosférico. A Tabela 1, baseada em Braga et al (2002), apresenta 0s
multiplos servigos ambientais da floresta, considerando os servigos hidricos, a
conservacgdo da biodiversidade, a beleza cénica, o turismo e lazer, a educacéo
e cultura, o controle da erosdo, a ciclagem de nutrientes, a amenizagao
climética e a retencao de carbono.

Nesse contexto, as matas que protegem nascentes, reservatorios e 0s
préprios cursos d’agua, desempenham um papel estratégico na geracao
desses servigos. Todos o0s servicos ambientais aqui citados estdo sendo
gradativamente reconhecidos pelas autoridades responsaveis por politicas
publicas e pelo estabelecimento de mecanismos financeiros e institucionais

para a prote¢do e recuperacao dessas areas.
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A Organizagcdo dos Estados Americanos - OEA tem recomendado as

empresas de aguas a custear a protecdo de bacias hidrograficas e sua

Tabela 1 - Servicos ambientais da floresta

SERVICOS HIDRICOS

Regularizacdo de vazéo

-controle de enchentes no periodo chuvoso

-disponibilidade de agua durante a estiagem

Melhoria da qualidade da agua

-recreacdo e banhos

-abastecimento publico

-irrigacéo a jusante

-dessedentacéo de animais

CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

-ligacao de fragmentos florestais (conectividade)

-protecédo de espécies da flora e da fauna

-producéo de recursos ndo madeireiros (fitoterdpicos, materiais para artesanato, flores, frutos)
-producédo de plantas ornamentais (sementes, propagulos)
-refugio de fauna e flora

-protecédo da diversidade genética

-controle biolégico de pragas

BELEZA CENICA

-manutencdo da paisagem natural

-conservacao dos acidentes geograficos

-bem estar e contemplacado

TURISMO, LAZER E ESPORTES NAUTICOS

-banhos recreacionais

-ecoturismo (trilhas, caminhadas, observacao de passaros)
-esportes nauticos

-pique-niques e passeios

EDUCACAO E CULTURA

-educacao ambiental

-ritos e praticas religiosas

CONTROLE DE EROSAO E CICLAGEM DE NUTRIENTES
-reducéo do desmoronamento de encostas

-reducdo do desbarrancamento da margem de cursos d’agua
-reducdo do assoreamento dos cursos d’ agua

-formacéo de solo e estabilizacdo dos ciclos biogeoquimicos
CLIMA E RETENCAO DE CARBONO

-melhoria do microclima local (sombra, temperatura)
-manutencao do poco de carbono

RESILIENCIA

Fonte: BRAGA et al, 2002.

biodiversidade (TNC, 1999). Nesta direcdo, na Costa Rica a Empresa de
Servigos Publicos de Heredia reajustou suas tarifas de abastecimento de agua
para custear atividades de protecdo e recuperacdo de florestas nas zonas de
recarga dos mananciais de abastecimento de agua potavel (CAMACHO, 2001).

Em Sao Paulo, um movimento pioneiro no ambito da bacia do rio
Corumbatai gerou uma iniciativa exemplar pelo poder publico, apoiada pela
sociedade civil organizada. O municipio de Piracicaba, através seu Servigco

Municipal de Aguas e Esgotos — SEMAE, decidiu investir em acdes de
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conservacgao e recuperacao florestal, para garantir o suprimento de agua em
gualidade e quantidade, necesséarias a sua populacdo. Para isso, o SEMAE
recolhe R$ 0,01 por cada m® de agua captada, possibilitando a execucdo de
projetos de sementeiras, reflorestamento e educacdo ambiental. Os recursos
arrecadados propiciaram a elaboracdo de um Plano Diretor Florestal para a
Bacia do Rio Corumbatai (IPEF, 2002).

Por outro lado, a reorientacéo de parte do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias - ICMS destinado aos municipios para a¢des de conservacdo de
florestas e mananciais hidricos, também evidencia o reconhecimento pelo
poder publico dos servicos ambientais gerados. Estados como o Parana, Séao
Paulo e Minas Gerais ja apresentam resultados a serem considerados.

No Brasil, o recente Programa Nacional de Florestas - PNF, reconhece a
importancia das florestas na protecdo dos mananciais hidricos de
abastecimento publico e propde a aplicagcdo de parte da tarifa de agua na
recuperacdo de areas de preservacdo permanente de bacias hidrogréaficas
(MMA, 2000).

Mais recentemente, a proposta da Politica Nacional de Biodiversidade
(MMA, 2002) reconheceu a necessidade da identificacdo de areas criticas em
nivel de bacias hidrograficas para conservacdo dos recursos hidricos e
producdo de agua. Prioriza simultaneamente medidas mitigadoras de
recuperacao e de restauracdo da biodiversidade nessas areas criticas.

Além disso, foi lancada oficialmente a Agenda 21 Brasileira — A¢des
Prioritarias (CPDS, 2002), a ser implantada com a participacdo dos governos e
da sociedade civil. Dentre as acdes e recomendagdes referentes a melhoria da
guantidade e qualidade da agua nas bacias hidrograficas a agenda propde
“assegurar a preservacdo dos mananciais, pelo estabelecimento de florestas
protetoras das margens dos rios, recuperando com prioridade absoluta suas

matas ciliares”.

1.5 — Floresta e Agua na Perspectiva do Desenvolvimento Sustentéavel

A agua, por ndo ser o unico elemento natural do ambiente, ndo deve ser
visto isoladamente (LANNA, 1995). Assim, a presenca ou auséncia de

cobertura florestal em uma bacia hidrografica influéncia a qualidade e a
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guantidade da &agua. Da mesma forma, as formas de uso do solo séo
determinantes para a conservacdo dos mananciais hidricos. Verifica-se,
portanto, que a gestdo ambiental de uma bacia hidrografica deve contemplar a
gualidade e o gerenciamento da oferta e da demanda dos outros recursos
naturais, como o solo, o ar, a fauna, a flora e a energia. A Tabela 2
contextualiza o elemento agua e floresta na gestdo ambiental de uma bacia

hidrografica.

GESTAO DE GERENCIAMENTO DA DEMANDA PELO USO DOS
BACIA RECURSOS NATURAIS
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Tabela 2 — Floresta e agua no contexto da gestdo de bacia hidrogréfica
(adaptado de LANNA, 1995)

O conceito de desenvolvimento sustentavel pode ser visto como um guia
para a politica publica de conservacao e gestdo integradas de recursos hidricos
e florestais em uma bacia hidrogréfica.

Segundo Sachs (1993), a sustentabilidade apresenta algumas
dimensdes basicas: ecoldgica, econdmica, social, politica e espacial. A
sustentabilidade ecoldgica implica na garantia do respeito a parametros de

renovacdo dos processos ecoldgicos essenciais, na conservagao da
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biodiversidade e na saude do planeta; a sustentabilidade econémica implica no
reconhecimento da necessidade do desenvolvimento e do respeito ao
dinamismo da economia como base para as oportunidades de atendimento as
necessidades humanas; a sustentabilidade social € referenciada na busca da
divisdo equanime dos beneficios do desenvolvimento e das oportunidades,
associadas aos aproveitamentos e desaproveitamentos dos recursos
ambientais; a sustentabilidade politica leva a construcdo de estratégias de
desenvolvimento e seus processos decisOrios com base em mecanismos
democraticos de consulta, formulagdo, debate e decisdo; enquanto a
sustentabilidade espacial implica em reconhecer o destaque que assume no
contexto das questdes ambientais uma melhor distribuicdo das atividades
humanas no territorio.

Assim, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel em uma bacia
hidrografica, o trindmio socio-econdmico-ecoldgico funciona como o tripé de
suporte apoiado por uma visdo politica e espacial. Esse entendimento do
desenvolvimento exige objetivos claros, refletidos em politicas publicas que
orientem as iniciativas da sociedade civil e do poder publico. Deve ser também
democrético, com efetiva participacdo dos diferentes segmentos sociais nas

decisbes dos organismos gestores de bacia.

1.6 — Préaticas de Conservacao Integrada de Floresta e Agua

A conservacdo integrada dos recursos hidricos e florestais em uma
bacia hidrografica pode se dar de diferentes maneiras. Para efeito de analise
no contexto de uma bacia hidrogréfica, sdo consideradas como praticas
adequadas: a preservacdo e recuperagcdo natural de florestas nativas que
protejam mananciais hidricos de superficie ou subterraneos; o reflorestamento
de areas de cabeceiras de drenagem e de nascentes; o reflorestamento de
areas de mata ciliar, ao longo dos cursos d’agua e no entorno de reservatorios;
e 0 manejo e préticas de conservacdo do solo em microbacias hidrograficas.

O reflorestamento com espécies nativas deve obedecer aos parametros
de espacamento (geralmente 3 x 2 m, 0 que equivale a 1.667 mudas / ha), de

diversidade minima de 30 espécies por hectare e de introducdo de espécies
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com diferentes padrdes de crescimento e de adaptacdo, entre pioneiras,
secundarias e climax.

Aléem disso, deve-se enfatizar a necessidade de associar a
recomposicéo florestal por plantio de reflorestamento, a recuperacéo florestal
por inducdo da regeneracao da vegetacdo natural e de enriquecimento da sua
biodiversidade. Nestes casos, € suficiente proteger a area contra o fogo e o
gado, evitar as ervas daninhas e realizar plantio seletivo.

Porém, nas areas onde continuar a ocorrer a atividade pecuéria com
pastagens, torna-se também indispensavel a utilizacdo de corretas praticas
conservacionistas , sobretudo a construgcédo de terracos em terrenos declivosos
e a rotagcdo do pastoreio, para evitar erosdo do solo.

J& na agricultura, uma maior atencéo deve ser dada as culturas anuais,
em funcgéo da ocorréncia de revolvimento do solo e, a sua exposi¢ao periodica
as intempéries climaticas. Para reduzir a erosédo e aumentar a infiltracdo da
dgua no solo, é conveniente a rotacdo de cultura, a adubacdo verde, a
cobertura morta, além do plantio direto e em curvas de nivel.

Assim, os cuidados com o ciclo da agua e a conservacao do solo em
uma bacia hidrografica precisam ocorrer tanto nas areas onde 0s ecossistemas
florestais e aquaticos devem ser protegidos, quanto nas atividades
agropastoris, que normalmente ocupam a maior parte das areas e estabelecem

forte relagc@o com os processos hidrico e sedimentoldgico da bacia.
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2 — SITUACAO DOS RECURSOS HIDRICOS E FLORESTAIS

2.1 — Recursos Hidricos e Florestais no Brasil

A floresta e a 4gua séo recursos naturais renovaveis, e como tal sdo
admitidos os seus usos multiplos. Evidentemente que tais usos ndo podem
comprometer a conservacdo dos recursos para as geracgdes futuras. Além
disso, em situacdes de necessaria preservacdo ambiental ndo deve inviabilizar
processos ecologicos de manutencao dos ecossistemas em equilibrio dinamico
e em evolugdo natural.

Todavia no Brasil, apesar da abundancia original desses dois recursos, 0
uso perdulario vem agravando situagfes de escassez e colocando em cheque

o titulo ostentado pelo pais, de prodigalidade em biodiversidade e agua doce.
2.1.1 Situacao dos Recursos Hidricos no Brasil

O Brasil € o pais que tem a maior disponibilidade hidrica do mundo,
correspondendo a 19,5% da &gua doce superficial do planeta (FREITAS e
DUTRA, 2003). Porém, este volume de agua nao é distribuido nem consumido
equitativamente nas diferentes regides.

Da producdo hidrica média dos nossos rios — quantificada na ordem de
182.600 m®s - mais de 70% é gerada na bacia Amazdnica, enquanto as
regides hidrograficas do Sao Francisco e Costeira do Sudeste respondem por
apenas 2%, cada uma.

Ao mesmo tempo, na Amazobnia habitam apenas 2% da populagéo
nacional, na bacia do S&o Francisco 8% e na regido costeira do sudeste 15%
da populacdo brasileira (ANA, 2003). Isto evidencia um desequilibrio entre
disponibilidade e demanda de &gua nas regides brasileiras.

Em algumas regides, a exemplo do proprio sudeste, a situa¢éo torna-se
mais critica, pela diminuicdo da disponibilidade e crescimento da demanda. A
captagdo de agua para diferentes usos, o despejo de efluentes néo tratados, a

ocupacéo das margens dos cursos d’dgua e a derrubada das matas resultaram
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em uma alarmante reducdo da qualidade e disponibilidade de agua (MCT,
2001).

Em relacdo a demanda de agua no pais, a maior € exercida pela
agricultura, que em 1999 respondeu por 61,2% da agua consumida, enquanto
0 uso doméstico (urbano e rural) correspondeu a 20,8% e a industrial 18,0%
(CHRISTOPHIDIS, 2003).

Quanto a poluicdo hidrica, apesar da ainda grande carga gerada pela
agricultura, pecuaria e indastrias, o maior impacto hoje no Brasil é provocado
pelos esgotos domeésticos. A auséncia ou insuficiéncia dos servigos de
saneamento basico constitui grande risco a saude publica. Por consequéncia, a
poluicdo das aguas limita os usos multiplos dos recursos hidricos, como os de
abastecimento de agua, irrigacao e lazer, repercutindo negativamente inclusive
na economia das regides afetadas.

Os indices de atendimento dos servicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitdrio no Brasil ainda estdo distantes da universalizacdo
pretendida e necessaria. Em que pesem os incrementos verificados na oferta
dos servicos nas Ultimas décadas, persiste uma demanda ndo atendida,
especialmente nos extratos sociais de mais baixa renda, nas periferias de
grandes cidades, nos menores municipios e nas pequenas localidades. Os
indices nacionais de atendimento pelos servicos de abastecimento de agua,
por meio de ligagbes domiciliares as redes, alcancaram 77,8% no ano de 2000.
No que se refere ao esgotamento sanitario, apenas 47,2% dos domicilios estdo
ligados as redes coletoras, sejam elas exclusivas ou de drenagem de aguas
pluviais (ABICALIL, 2003).

Saliente-se que esses indices, apesar de ja considerados baixos, ainda
encobrem enormes discrepancias sociais. No Brasil, em 1999, dentre os 40%
mais pobres, s6 32% recebiam servigcos de saneamento, enquanto entre 0s
10% mais ricos, 80% eram atendidos em suas residéncias por abastecimento
de agua e rede coletora de esgoto (IBGE,2000).

Nesta mesma ldgica, existem discrepancias regionais. Embora o déficit
de abastecimento de agua no Pais seja de 22,2%, na regido norte ele é de
52,0%, no nordeste de 33,6% e no sudeste 11,7%. O equivalente ocorre em

relacdo ao esgotamento sanitario (rede coletora e fossa séptica), cujo déficit
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nacional é de 37,8% e os déficits regionais sdo de 64,4%, 62,1% e 17,7%,
respectivamente no norte, nordeste e sudeste brasileiro.

Curiosa é a inferéncia realizada por Abicalil (2003), a partir dos dados do
Sistema Nacional de Informag¢Bes em Saneamento — SNIS. Considerando-se 0
volume de esgoto ndo coletado, somado aos 50% do volume coletado e ndo
tratado, diariamente sdo lancados no ambiente aproximadamente 11 milhdes
de m?, sem nenhum tratamento.

A auséncia de servicos de saneamento gera fortes externalidades
negativas na saude publica. Por conseqiéncia, a ampliagdo de sistemas de
abastecimento de &agua e esgotamento sanitario, produz consequéncias
positivas importantes. Entre os impactos positivos levantados por pesquisas
realizadas em diversos locais do mundo, citam-se: prevencdo de pelo menos
80% dos casos de febre tiféide; reducao de 60% a 70% de casos de tracoma e
esquistossomose; prevencdo de 40% a 50% dos casos de desinteria bacilar,
amebiase, gastrointerites e infec¢gbes cutaneas (HELLER, 1997).

Saliente-se porém, que em muitos casos 0 sistema de tratamento de
esgoto convencional ndo atende as exigéncias ambientais, por ndo remover
percentagens significativas de metais pesados e compostos organicos
sintéticos, de alta toxidade, necessitando de tratamentos complementares
(HESPANHOL, 2002).

2.1.2 — Situacéao Florestal no Brasil

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2000), no jornal da década de
noventa o Brasil ainda possuia aproximadamente 5,5 milhdes de Km? de
florestas nativas, o que corresponde a 65% do territdrio nacional. Desses, 2/3
eram de Floresta Amazonica e o restante correspondendo aos remanescentes
de Mata Atlantica, Caatinga, Cerrado e ecossistemas associados, em
diferentes estagios de conservagdo. Na ocasido as florestas brasileiras
representavam ainda 59,8% das florestas da América do Sul tropical e 26,6%
do total das florestas tropicais do mundo (FAO, 1999).

Neste contexto, € interessante observar a forte correlacdo da

abundéancia de agua doce com os biomas de maior exuberéancia florestal. Pode-



se dizer que esta abundancia € um importante suporte a biodiversidade e a
producédo de biomassa (REBOUCAS et al, 2002).

A biodiversidade do pais pode ser qualificada pela diversidade em
biomas, em espécies bioldgicas, em endemismo e em patrimdnio genético. Na
dimenséo continental do pais estdo abrigados oito grandes biomas, com
diversidade geomorfolédgica e climatica e um grande nimero de ecossistemas,
onde se concentra a flora mais rica do mundo, com cerca de 56.000 espécies
de plantas superiores, ja descritas. A fauna brasileira é igualmente rica e
apresenta catalogo das mais de 3.000 espécies de peixes de agua doce, cerca
de 600 espécies de mamiferos, 1.700 espécies de aves, 400 espécies de
répteis, e uma fauna de invertebrados com mais de 100.000 espécies, sendo
gue, destas, cerca de 70.000 séo insetos (MMA, 1998).

Porém, além da distribuicdo desigual da floresta nativa em nosso
territorio, todos os biomas sofrem forte pressdo por atividades antrépicas,
levando a situacdes criticas, como a da Mata Atlantica, da Caatinga e do
Cerrado.

Um dos fatores de pressdo que merece destagque € a exploragado
madeireira, levando o pais a ser simultaneamente o maior produtor e 0 maior
consumidor de madeira tropical do mundo. Além da enorme escala, a
exploracdo geralmente se da sem controle, portanto sem manejo sustentavel.
Mesmo quando ha reflorestamento, este ocorre quase que exclusivamente com
espécies exoticas, atraves de florestas plantadas, em regime de producéo,
concentrando-se em Minas Gerais e S&0 Paulo (FERREIRA e GALVAOQ, 2000).

Na Caatinga, a maior causa de degradacdo é a utilizacdo das arvores
nativas para lenha ou producdo de carvao vegetal, suportando 35% da matriz
energética da regido nordeste. Na Amazonia, aliada a exploracdo madeireira,
esta a atividade pecuaria, ocupando inicialmente as areas desmatadas. Na
sequéncia, ocorre a expansdo da fronteira agricola. Tal processo, que ora
acontece no norte do pais, ja ocorreu no sudeste e no nordeste, levando a
reducdo da Mata Atlantica para 7,3% da cobertura original (CAPOBIANCO,
2001).

Apesar de insuficiente e com predominancia da monocultura de
eucalipto e pinho, as plantacdes florestais com finalidade econdmica podem ser

um ganho em relagdo ao uso do solo, quando comparado a agricultura de ciclo
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curto ou ao pasto, por exemplo. Neste sentido, o Brasil possui cerca de 5,5
milhdes de ha de reflorestamento, especialmente nos estados do sul e sudeste
do pais.

O reflorestamento, mesmo com exoticas, pode ser um fator de reducéo
de pressdo sobre as florestas naturais. Até o come¢o dos anos oitenta, a
exploracdo de produtos florestais naturais apresentava rendimentos anuais
maiores do que as plantacdes. No entanto, esta relagdo esta sendo invertida
(IBGE, 1997).

2.2 — Recursos Hidricos e Florestais em Sao Paulo

Assim como no Brasil, em Sdo Paulo a conservacdo dos recursos
hidricos e florestais encontra-se, em varias das suas regides, em situacéo
critica. Uma avaliacdo mais especifica dos principais dados disponiveis para

este Estado serd apresentado a seguir.
2.2.1 - Situacédo dos Recursos Hidricos em Sdo Paulo

O Estado de S&o Paulo, com 248.809 Km?, dividiu o seu territério em 22
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIs (Figura 4).

Considerando-se a vazao média, a disponibilidade hidrica superficial no
Estado é estimada em 3.120 m*/s. Porém, se for considerada a vazdo minima
anual de 7 dias consecutivos com periodo de retorno de 10 anos (Q710), @
disponibilidade é reduzida para 892 m3/s. JA a disponibilidade potencial das
aguas subterraneas é estimada em 488 m®/s, incluindo os agqiiferos livres ou
freéticos, e o aquifero Guarani, confinado (DAEE, 2002).

A demanda global por 4guas superficiais no Estado de Séo Paulo é de
352,3 m¥s. Desta, 111,1 m®/s é para uso doméstico, 93,3 m*/s para uso
industrial, 143,4 m®/s para irrigacdo e 4,5 m>/s para outros usos rurais, como a
piscicultura e a pecuaria. Por sua vez, da demanda de 59,8 m®s por aguas
subterraneas, cerca de 20,0 m®/s é para abastecimento publico, considerando-
se que 72% dos municipios do Estado sédo total ou parcialmente atendidos por
este manancial. O restante é utilizado sobretudo pela atividade industrial
(CETESB, 2001).
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Figura 4 — Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIs do

Estado de Sao Paulo

Atualmente o Estado de Séo Paulo utiliza 40% da sua disponibilidade
hidrica superficial para atender a demanda, o que daria um saldo positivo
significativo, em relacdo ao atendimento de uma provavel expansdo de
demanda. Porém, como a oferta e a demanda ndo sdo homogeneamente
distribuidos no territorio, j& existem sete bacias hidrograficas consideradas
criticas, sob o ponto de vista do balanco hidrico. Dessas, as bacias do Alto
Tieté e do Piracicaba/Capivari/Jundiai necessitam inadiavelmente de
programas de racionalizacdo de uso e de obtencdo de novos mananciais, por
apresentarem respectivamente o indice de utilizacdo de 401,1 % e de 96,6%
(DAEE, 2002). Isto significa que o Alto Tieté importa agua para atender as suas
necessidades, enquanto a bacia do Piracicaba/Capivari/Jundiai estd quase no
seu limite, uma vez que, além de receber forte carga poluidora, cede cerca de
31m?%/s para o Sistema Cantareira, que reforca o abastecimento metropolitano.

A qualidade da &agua depende da ocorréncia ou ndo de fontes
poluidoras, pontuais e difusas, ao longo de toda a rede de drenagem superficial
e das éareas de infiltracdo para os aquiferos. A Rede de Monitoramento da

Qualidade das Aguas Interiores em S&o Paulo conta com 124 postos de
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amostragem, distribuidos nos principais corpos d’dgua. Para avaliacdo da
condicdo em cada estacdo, é utilizado o indice de Qualidade da Agua — IQA,
gue incorpora nove parametros fisico-quimicos e microbioldgico (CETESB,
2003).

Neste monitoramento evidencia-se que a bacia do Alto Tieté apresenta
um maior comprometimento da qualidade de suas dguas, uma vez que situa-se
na Regido Metropolitana de S&o Paulo, caracterizada pela alta ocupacéo
urbana e por abrigar o maior pélo industrial do pais. Outras UGRHis criticas
sdo as do Piracibaca/Capivari/Jundiai, Baixada Santista, Sapucai-Mirim e Tieté
/ Sorocaba.

Tal situagdo é decorrente sobretudo da baixa condicdo sanitaria das
areas urbanas, ainda predominante. Apesar da cobertura de abastecimento de
agua no Estado ja ser de 97% e da rede de esgotamento sanitario ser de 79%,
constata-se que o volume de esgoto efetivamente tratado é de apenas 25%,
sendo o restante despejado in natura nos corpos d’agua.

Em relacdo aos residuos soélidos domiciliares, o nUmero de municipios
que fazem disposicdo em condi¢des inapropriadas vem diminuindo. Em 1997
apenas 4,2% dos 645 municipios contava com sistema de disposi¢ao
adequado, enquanto em 2004 este niumero é 10 vezes maior. Em decorréncia,
a quantidade de residuos dispostos adequadamente passou neste mesmo
periodo, de 10,9% para 79,3%. (CETESB, 2004).

2.2.2 — Situacéo Florestal em S&o Paulo

A mata nativa cobriu originalmente 82% do territério paulista, sendo que
as demais areas eram naturalmente ocupadas por outros tipos de
ecossistemas. Hoje restam apenas 13,9% dessa cobertura vegetal florestal,
(ZORZETTO et al, 2003). Os principais fatores de destruicdo foram a
agricultura - particularmente a expanséo da cultura do café no final do século
XIX - a implantacéo das ferrovias e o aumento da populacdo. Observe-se que
no século XX a populagdo cresceu dezessete vezes, passando de 2,2 milhdes
de habitantes para 37 milhdes. Além disso, as multiplas atividades econémicas
concentradas em Sao Paulo, que respondem por 35% do Produto Interno Bruto

Nacional - PIB, séo, ironicamente, causas dessa destruicdo. A Figura 5 mostra
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a participacao percentual da cobertura florestal nativa nas diversas UGRHIs do

Estado de Sao Paulo.
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Figura 5 — Participacao percentual da cobertura florestal nativa nas UGRHIs do

Considerando as matas nativas e plantadas, constatou-se que em 2001
somavam 3.838 mil hectares, sendo 3.068 mil de vegetacdo nativa primitiva ou
recuperada e 770 mil resultantes de reflorestamento econémico, principalmente
com o uso de eucalipto e pinho. Das nativas, 42% se encontram em Unidades
de Conservagdo e 58% fora delas. Das plantadas com fins econdmicos,
apenas 5,4% estdo em propriedades publicas, estando o restante em areas
privadas (CASTANHO FILHO, 2003).

Estudo mais recentes sobre a cobertura florestal do Estado de Sé&o
Paulo, (KRONKA et al 2002), indica que as areas com matas de capoeira se
expandiram na década de noventa. A expansdo de 3,8% detectada nas
florestas paulistas deve-se em parte a recuperagdo da vegetacdo natural,
particularmente no Vale do Paraiba e no Litoral. No entanto, € preciso estar
atento ao fato de que o uso de tecnologias sofisticadas de monitoramento por

imagens de satélite e fotos areas, permitiu um nivel de detalhes pelo menos
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trés vezes maior que no inventario florestal anterior, identificando areas de
vegetacdo antes imperceptiveis, de até 4 hectares (ZORZETTO et al, 2003).

Neste mesmo periodo, as areas de cerrado, cerraddo, campo cerrado e
de campo praticamente desapareceram, ocorrendo portanto, a destruicdo de
ecossistemas importantissimos, notadamente em termos faunisticos
(CASTANHO FILHO, 2003).

Por outro lado, a &rea de plantagfes florestais sofreu um declineo de
mais de 40 mil hectares na udltima década, com uma tendéncia clara de
reducgéo da superficie plantada com Pinus e manutencgéo das reflorestadas com
Eucalyptus (KRONKA et al, 2003). Saliente-se ainda que, a restauragcdo das
florestas nativas ainda é pouco significativo.

Se considerada a distribuicdo da cobertura florestal por bacia
hidrografica, os dados referentes a 2002 indicam que das 22 UGRHis do
Estado de S&o Paulo, as do Ribeira de Iguape / Litoral Sul do Alto
Paranapanema e do Sorocaba / Médio Tieté, ocupam, pela ordem, os trés
primeiros lugares. O Piracicaba / Capivari / Jundiai ocupa o sétimo lugar, com
101.738 hectares de cobertura natural e 73.219 hectares de florestas
plantadas, de Pinus e Eucalyptus (FUNDACAO FLORESTAR, 2003).
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3 — HIPOTESES E OBJETIVOS DA PESQUISA

Reconhecendo a critica situacdo dos recursos hidricos e florestais no
Brasil e particularmente em S&o Paulo, impde-se uma pergunta central: os
atuais instrumentos de politicas publicas atendem as necessidades de uma
eficaz gestdo ambiental ? Por outro lado, em que contexto € adequado avaliar
o desempenho de tais instrumentos ? E se a avaliacdo néo for favoravel, que
alternativas temos para otimiza-los ?

A necessidade de resposta a estas perguntas propicia a formulagdo de

varias hipoteses para discussao e norteia 0s objetivos desta pesquisa.
3.1 - Hipoteses Formuladas
As consideracfes acima conduzem a trés hipoteses:

¢ Os atuais instrumentos de politicas publicas, aplicaveis na conservacéo
e recuperacdo integrada dos recursos hidricos e florestais, sdo mal
utilizados ou insuficientes para possibilitar uma melhoria da qualidade
ambiental;

e Na avaliacdo desses instrumentos, € adequado adotar uma bacia
hidrografica para estudo de caso;

e E possivel reverter esta situacéo a partir da proposicéo e implementacéo
de alternativas de adequacdo e otimizacdo desses instrumentos,
levando em conta experiéncias anteriores e a incorporacdo de novas

praticas.
3.2 — Objetivos da pesquisa

No contexto das hipéteses formuladas, o objetivo geral da pesquisa é:
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Avaliar os instrumentos de Politicas Publicas que apresentam potencial
de inducdo da conservagdo e recuperacdo integrada de florestas e
aguas.

Para isso sdo definidos alguns objetivos especificos, que buscam

responder as hipéteses. Sdo eles:

Identificar e sistematizar os instrumentos de politicas publicas que
possibilitem a conservacdo e recuperacdo integrada dos recursos
hidricos e florestais;

Avaliar a efetividade desses instrumentos na indugédo da conservagao e
recuperacao de florestas e aguas, tomando para estudo de caso a bacia
do rio Corumbatai;

Propor mecanismos que melhorem os resultados de tais instrumentos,
levando em consideragédo as licdes aprendidas com experiéncias bem e
mal sucedidas e a formulacdo de estratégias especificas, com
envolvimento dos setores publico, privado e académico e da sociedade

civil organizada.
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4 — METODOS DE INVESTIGACAO

Para estruturagéo e realizacao desta tese buscou-se utilizar o método de
investigacdo que fosse mais adequado a cada etapa do trabalho.

Por ordem de desenvolvimento da pesquisa, foi realizado amplo
levantamento bibliogréfico, definidos os critérios de escolha da bacia a ser
estudada, realizadas visitas a bacia do Corumbatai para reconhecimento de
campo, entrevistados pesquisadores, técnicos e outras pessoas envolvidas
diretamente com a teméatica observada, desenvolvido levantamento e anélise
de documentos nos arquivos de 6rgaos publicos de meio ambiente, realizada
oficina de avaliacéo dos instrumentos com gestores ambientais, feita avaliagéo
sistematica da aplicacdo de tais instrumentos na bacia escolhida e formuladas
propostas para aumento da eficacia dos mesmos.

Todavia, esta seqliéncia de abordagens ndo é necessariamente linear,
uma vez que ao longo do processo consultas foram feitas a literatura, novas
visitas foram realizadas para checagem de informacdes em campo, entrevistas
complementares tiveram que ser realizadas, ou ainda, algumas conclusfes
foram tiradas durante o periodo da pesquisa, ndo necessariamente como

ltima etapa do estudo.
4.1 — Levantamento Bibliografico

Considerando que os instrumentos de politicas publicas, que séo
potencialmente indutores de conservacéo e recuperacao de recursos hidricos e
florestais, necessitam de um suporte legal para o seu cumprimento, tomou-se
como referéncia a legislacao federal relacionada ao tema. Para isso foi dada
énfase as leis e decretos federais e as resolu¢cdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente e do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

No ambito estadual de S&o Paulo, além das leis e decretos estaduais,
foram observadas as resolu¢cdes dos Conselhos Estaduais do Meio Ambiente e
de Recursos Hidricos, além de portarias emanadas de 6rgdos como a

Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental — CETESB, o
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Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais — DEPRN e o
Departamento Estadual de Aguas e Energia — DAEE.

Ja para conhecimento da legislagdo municipal, foram pesquisados junto
a prefeitura dos oito municipios que compdem a bacia do Corumbatai as
respectivas leis orgéanicas, as leis e decretos referentes a uso do solo, postura
urbana, plano diretor municipal, codigo de meio ambiente e outros correlatos.

Para andlise conceitual e funcional desses instrumentos foi realizada
uma ampla pesquisa na literatura técnico-cientifica, disponivel em livros e em
artigos de revistas especializadas. Além disso, foram consultados relatérios
técnicos e demais publicacbes produzidas por 6rgdos que lidam com um ou
mais dos instrumentos estudados, particularmente as publicacdes do Ministério
do Meio Ambiente — MMA, da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e
de 6rgédos estaduais.

Outra fonte bibliografica importante foram as dissertacfes de mestrado e
as teses de doutorado, consultadas basicamente nas bibliotecas da
Universidade Estadual Paulista — UNESP Rio Claro, da Escola de Engenharia
de S&o Carlos — EESC/USP e da Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz — ESALQ/USP. Tais trabalhos académicos forneceram importantes
informacBes para o conhecimento mais amplo da bacia do rio Corumbatai.
Complementarmente foi utilizada consulta & internet, diretamente em sites

institucionais, ou através do servi¢co de busca por palavra-chave.

4.2 — Critérios para a Escolha da Bacia a ser Estudada

A bacia hidrografica do rio Corumbatai foi escolhida como area de

estudo por diversas razoes, que sdo apresentadas a seguir:

e Dimensdo adequada para uma abordagem integrada e realista —
com uma area de aproximadamente 171 mil hectares e abrangendo 8
municipios, o tamanho possibilita um efetivo reconhecimento de campo
do seu espaco geografico, levando a obtencdo e checagem das

informagBes junto as instituicbes locais, aos atores sociais e aos
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técnicos, garantindo assim uma abordagem integrada e mais proxima da

realidade;

Representatividade soOcio-econdmica-ambiental — com uma
populacdo de aproximadamente meio milhdo de pessoas diretamente
dependente da bacia em termos de abastecimento de agua, detentora
de uma economia diversificada nas areas de producdo madeireira,
agricultura, mineracao, industria, comeércio e servi¢os, além de deter um
indice de Desenvolvimento Humano préximo & média dos municipios de
Sdo Paulo, a bacia assegura uma boa representatividade social e
econbmica do Estado. Por outro lado, a sua representatividade
ambiental é refletida pela presenca dos biomas Mata Atlantica e

Cerrado, em percentuais proximos aos estaduais.

Disponibilidade de informagbes — pela presenca de instituicbes de
pesquisa na regido (como a ESALQ/USP e a UNESP), de escritérios
regionais de o6rgdos estaduais ambientais (como a CETESB e o
DEPRN), pela existéncia de diferentes planos e projetos elaborados e
executados pelas prefeituras municipais e outros 6rgdos publicos, e
ainda em decorréncia da existéncia de relatérios que reportam trabalhos
desenvolvidos pela iniciativa privada e por entidades do terceiro setor,
pode-se assegurar um universo de informac¢des compativel com as

necessidades de uma pesquisa nesta dimenséo.

Atores institucionais mobilizaveis — além da tradicdo em mobilizac&o
e organizacao social existente nos centros urbanos de Piracicaba e Rio
Claro, véarios municipios da bacia do Corumbatai compartiliham da
experiéncia de atuacdo no Consorcio Intermunicipal das Bacias do
Piracicaba, Capivari e Jundiai, e nos Comités Federal e Estadual das
mesmas bacias, implicando em histérica insergcéo politica e expressiva

mobiliza¢do social.
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4.3 — Conhecimento da Bacia do Corumbatai

Na fase inicial da pesquisa foram realizadas visitas de campo para
adequado conhecimento da bacia do rio Corumbatai. Durante o levantamento
foram visitados os oito municipios e percorridos os principais trechos do rio
Corumbatai e seus efluentes, utilizando-se das rodovias de acesso e de trilhas.

Enfase foi dada ao conhecimento dos principais fragmentos florestais,
dos mananciais de abastecimento publico e suas estagfes de captacéo, dos
cultivos de cana-de-acucar, laranja, eucalipto e pinho, das mineracfes de areia
e de argila e das iniciativas de recuperacao florestal com plantio de espécies
nativas. Além disso, foram visitadas todas as Unidades de Conservacéo
existentes na bacia.

Esta perambulagdo em campo, com utilizagdo de mapas
planialtimétricos nas escalas 1:100.000 e 1:10.000, associada aos inumeros
contatos com moradores e agentes econdmicos que atuam na bacia,

possibilitou uma solida compreensao da realidade local.

4.4 — Entrevistas Semi-estruturadas

Para consolidar o entendimento sobre a bacia em estudo e evoluir na
compreensdo de como atuam os instrumentos de politicas publicas voltados
para a conservacgao e recuperacdo dos recursos hidricos e florestais na bacia,
foram realizadas entrevistas semi-estruturadas junto a pesquisadores, técnicos
governamentais, militantes ambientalistas e alguns produtores rurais,
utilizando-se para isso um roteiro basico.

As perguntas objetivas sobre o entrevistado, estrutura e funcionamento
da sua instituicdo e experiéncia com o tema em analise, seguiam-se
guestionamentos diversificados, decorrentes da necessidade de melhor
explorar os aspectos anteriores e as respostas mais especificas sobre a
atuacdo da instituicdo ou do interlocutor.

Neste sentido, foram entrevistados membros de diversas instituices de
ensino e pesquisa que desenvolvem trabalhos relacionados ao tema,
especialmente da ESALQ/USP, da UNESP - Rio Claro, da EESC/USP, do

Instituto Estadual de Florestas — IEF, e do Centro de Pesquisas Econdmicas
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Aplicadas a Agricultura — CEPEA/USP. Dirigentes e técnicos das Secretarias
Estaduais de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos também foram
entrevistados, além de outros pertencentes a CETESB (sede e escritorios de
Piracicaba e Americana), DEPRN (Diretoria Regional de Campinas e escritérios
de Rio Claro e Piracicaba), DAEE (escritério de Piracicaba) e Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral — CATI (Diretoria Regional em Campinas).

As sedes do Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai — Consorcio PCJ, assim como a do Comité das Bacias do
Piracicaba, Capivari e Jundiai — CBH PCJ, situadas respectivamente em
Americana e Piracicaba, foram visitadas e alguns dos seus dirigentes também
entrevistados. Além disso, foram entrevistados os responséaveis pelas Unidades
de Conservagdo existentes na bacia do Corumbatai, que sdo a Floresta
Estadual Navarro de Andrade, as Estacbes Ecoldgica e Experimental de
ltirapina, a Area de Protecdo Ambiental do Corumbatai e o Parque Municipal de
Analandia.

Por outro lado, buscando entender como atuam as ONGs em relagédo ao
tema ou a bacia, foram ouvidos representantes do Fundo Nacional para a
Conservacao da Natureza — WWF (em Brasilia), da Sociedade Rioclarense de
Defesa do Meio Ambiente — SORIDEMA (em Rio Claro) e da ONG Valorizando
0 Ambiente Limpo — VAL (em ltirapina).

Finalmente, para entendimento da realidade politico-administrativa e da
gestdo ambiental municipal foram entrevistados dirigentes dos oito municipios
gue compdem a bacia do Corumbatai, dentre prefeitos e secretarios

municipais.

4.5 — Pesquisa nos Arquivos de Orgdos Ambientais

Com base no direito garantido pela legislagéo, de acesso aos processos
nao confidenciais existentes em oOrgdos da administracdo publica na area
ambiental, e contando com a colaboracdo dos dirigentes e técnicos desses
orgaos, foi realizada pesquisa nos arquivos do DEPRN, da CETESB, do DAEE
e da Companhia de Policiamento Ambiental - CPAmb. Nos dois ultimos as
informacBes numéricas foram fornecidas em tabela excel, enquanto nos dois

primeiros houve a necessidade de consulta e leitura de cada processo de
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licenciamento ambiental, de autorizacdo de corte de arvore, de compensacao
florestal e de registro da Reserva Legal.

Por razdo praticas, a sistematica de trabalho de pesquisa junto aos
arquivos dos 6rgdos ambientais sera relatada juntamente com os resultados
obtidos, no capitulo referente a aplicacdo dos instrumentos na bacia do

Corumbatai.

4.6 — Oficina com Gestores Ambientais

Fazendo parte da metodologia da pesquisa e visando conhecer a
percepcao dos principais atores sociais que participam da gestdo ambiental na
bacia do Corumbatai, foi realizada uma Oficina de Trabalho durante dois dias
de setembro de 2003, na Estacdo Experimental de Itirapina.

O evento teve como objetivo avaliar a utilizacdo dos instrumentos de
ordenamento territorial, de comando e controle, de informacgéo e de motivagéo
econdmica, como indutores da conservacdo dos recursos hidricos e florestais
na bacia do rio Corumbatai, visando melhorar a eficacia dos mesmos na
recuperacdo ambiental.

A Oficina teve carater participativo e integrador em todos 0s seus
momentos. A partir de apresentacdes curtas e objetivas sobre os conteudos a
serem discutidos, os participantes se reuniram em grupos e em plenarias para
contribuir com a sua experiéncia pessoal e institucional sobre os assuntos
abordados.

Participaram como convidados técnicos dos municipios que compdem a
bacia do Corumbatai; técnicos de 0Orgdos governamentais florestais, de
recursos hidricos e de controle ambiental; pesquisadores da ESALQ/USP,
EESC/USP, UNESP de Rio Claro e UFPE; membros de organizagbes nao-
governamentais; e pessoas com representacdo em entidades colegiadas que
atuam na bacia do Corumbatai. A relacdo dos participantes e de suas
instituices, encontra-se na Tabela 3.

Como coordenador do evento, o autor apresentou um diagndstico
ambiental da bacia do Corumbatai, caracterizou os instrumentos de gestdo e

identificou a aplicagdo dos mesmos na bacia. Na ocasidao o0s instrumentos
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Tabela 3 — Relagéo dos participantes da Oficina realizada em ltirapina.

NOME

INSTITUICAO

Adriano Rossi

VAL-Valorizando Ambiente Limpo/ltirapina

Ana Lucia Cella

Consorcio dos Municipios das Bacias do PCJ

Brenda Guimaraes Marques

SORIDEMA

Carlos Alberto Aquino

Comité de Bacias do PCJ

Celso Cresta

Prefeitura Municipal de Santa Gertrudes

Denise Zanchetta

IF/E.Ecoldgica de ltirapina

Eduardo Santini

Prefeitura Municipal de Itirapina

Flavia R. Mazziero

Consorcio de Bacias do PCJ

Francisco de Assis Honda

IF/FEENA

Harold Fowler

UNESP - Rio Claro

Helena Dutra Lutgens

IF/E.Experimental de Itirapina

Irene Tosi Ahmad

DEPRN - Rio Claro

Jaime Joaquim Cabral

DECIVIL/UFPE

Janice Froes Aguilar

SEMAE - Piracicaba

Jodo Carlos Teixeira Mendes

ESALQ/USP

José Aparecido Longatto

Prefeitura Municipal de Piracicaba

José Batista Marinho

Prefeitura Municipal de Analandia

Joziel Gama

Prefeitura Municipal de Itirapina

Ldcia Vidor de Sousa Reis

CETESB - Piracicaba

Lucilene de Aquino

Prefeitura Municipal de Corumbatai

Marcelo Pereira de Souza

EESC/USP

Marcelo Kviatkovski

Prefeitura Municipal de Corumbatai

Marco Sakio Taniguti

Prefeitura Municipal de Piracicaba

Marcos Zanaga Trapé

CETESB - Americana

Mauro Almeida Toledo

VAL-Valorizando Ambiente Limpo/ltirapina

Samuel Roiphe Barreto

WWF - Brasil

Ricardo Braga / Coordenador

DECIVIL/UFPE

Walter de Paula Lima

EESC/USP

Warwick Manfrinato

CEPEA/ESALQ/USP

foram agrupados em quatro categorias: de ordenamento territorial, de comando

e controle, informacionais (ou de tomada de decisdo) e econdémicos. Esses

altimos, sdo em sua maioria instrumentos de mercado, e ndo de politicas

publicas.
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4.7 — Avaliacdo da Aplicacado dos Instrumentos

A partir da caracterizacdo e sistematizacdo dos instrumentos,
amadurecida gradativamente através do levantamento da literatura, da
experiéncia de campo e da oficina com gestores ambientais, foi possivel
identificar claramente os aspectos positivos e as limitagdes existentes em cada
um dos instrumentos. Nesta fase foram considerados trés grupos: de
Ordenamento Territorial, de Comando e Controle e de Tomada de Decisao.

Ao todo foram avaliados treze instrumentos, de acordo com a sua
aplicagdo na bacia do Corumbatai. Os meios de operacionalizagdo de cada um
desses instrumentos também foram abordados individualmente, permitindo-se
identificar o papel desempenhado por eles no contexto da conservacdo e
recuperacao dos recursos hidricos e florestais.

Na avaliacdo dos instrumentos n&o foram utilizados os indicadores
tradicionais — hidrolégicos, bioldgicos e sociais — para indicar a tendéncia do
cenario ambiental da bacia do Corumbatai e relaciona-la com a boa ou ma
aplicacdo desses instrumentos.

Primeiro porque a escala meso da bacia dificulta uma abordagem
padrdo das relagbes entre o instrumento enquanto fator de mudangas e a
resposta dada pelo indicador, uma vez que neste universo geografico existem
multiplas situagfes nédo facilmente comparaveis. Segundo, em decorréncia do
grande numero de instrumentos analisados , o que levaria & necessidade de
construcdo de uma complexa rede de cadeias funcionais de causa-efeito, dificil

de ser trabalhada no ambito da tese, desenvolvida por um sé pesquisador.

4.8 — Formulacéo de Proposicdes

Esta etapa da pesquisa é a que mais exige capacidade de andlise e
entendimento sistémico do desempenho de cada instrumento, individualmente
ou por meio da sinergia entre eles. A visdo individualizada e a0 mesmo tempo
integrada, possibilita propor alternativas as formas atuais de aplicagdo dos

instrumentos, ou mesmo a concepcao e a abrangéncia de alguns deles.
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Assim, as proposicOes apresentadas vao na direcdo da melhoria do
desempenho individual dos instrumentos e na articulagdo desses para o
aumento da eficacia do conjunto dos instrumentos.

Para isso, 0 autor contou com o apoio de colegas da universidade e com
a experiéncia pessoal de professor em ciéncias ambientais, de pesquisador em
gestdo ambiental de bacias hidrogréficas, de ambientalista membro de
diferentes o6rgdos colegiados, de consultor em planejamento e gestédo

ambiental e de gestor publico, como dirigente de 6rgdo ambiental estadual.
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5 — CARACTERIZACAO DA BACIA DO RIO CORUMBATAI

O rio Corumbatai situa-se na regido Centro-oeste de Sao Paulo (Figura
6), sendo o principal afluente do rio Piracicaba (PROCHNOW, 1990). A sua
area de drenagem é de 170.775,6 ha e perimetro de 301,5 Km, representando
14,9% da bacia do Piracicaba.

A bacia hidrografica do rio Corumbatai abrange oito municipios:
Analandia, Charqueada, Corumbatai, Ipeuna, Itirapina, Piracicaba, Rio Claro e
Santa Gertrudes. A area e a participacdo percentual de cada um na bacia é

apresentada na Tabela 4.

Tabela 4 — Area e participacdo percentual de cada municipio na bacia do rio
Corumbatai

Municipio Area (ha) Area (%)
Analandia 17.510,9 10,25
Charqueada 12.262,0 7,18
Corumbataf 23.435,0 13,72
Ipedna 19.778,9 11,58
Itirapina 27.078,6 15,86
Piracicaba 11.354,1 6,65
Rio Claro 49.100,7 28,75
Santa Gertrudes 10.255,2 6,01
Total 170.775,6 100,0

Fonte: IPEF, 2002

Por fazer parte da bacia do Piracicaba, insere-se na Unidade de Gestao
de Recursos Hidricos das Bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai — UGRHI
PCJ, na condigao de sub-bacia.

Apesar do municipio de Itirapina ocupar 15,9% da bacia do Corumbatai,
este ndo é incluido oficialmente como integrante da UGRHI PCJ, fazendo parte
da UGRHI Tieté Jacaré. Isto implica, por vezes, em algumas discrepancias
estatisticas para a bacia, a depender da origem das informac¢fes. Por outro
lado, Irrigart (2005) ao elaborar o Relatério de Situacdo das Bacias do PCJ

2002 — 2003, ja reconhece ltirapina, como contido parcialmente na bacia do

62



CORUMBATAI

Figura 6 — Localizacdo da bacia hidrografica do rio Corumbatai.

Figura 7— Limites dos municipios na bacia do rio Corumbatai.
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Corumbatai, acrescentando ainda os municipios de Cordeiropolis, Iracemoépolis
e S&o Pedro.

5.1 — Meio Fisico

O clima local é considerado subtropical, seco no inverno e chuvoso no
verdo, com a temperatura média do més mais quente superior a 22°C, sendo a
pluviosidade média de 1.280 mm/ano (VIADANA, 1985). Segundo Troppmair
(1975) o periodo seco se estende de marco a setembro, enquanto o periodo
chuvoso se prolonga de outubro a fevereiro, com mais de 80% das
precipitacdes totais.

Geologicamente a area em estudo esta inserida na Bacia Sedimentar do
Parana, no seu flanco nordeste. Ai ocorrem litologias pertencentes aos Grupos
Tubaréo , Passa Dois, S&do Bento e Bauru (BACCI, 1994). O mapa da Figura 8
evidencia as unidades estratigraficas existentes, com a predominancia de
Formacbes do Mesozoico (Itaqueri, Serra Geral, Botucatu e Piramboia) nas
bordas da bacia, do Cenozoico (Depdsito Aluvionais e Formacgédo Rio Claro) e
Paleozoico (Formagfes do Permiano), ambas mais ao centro.

Geomorfologicamente a &rea enquadra-se na Depressdo Periférica
Paulista, zona do Médio Tieté, com predominancia de colinas e de vales sem
planicies aluvionais importantes (PENTEADO, 1976). Em conseqiéncia, o
relevo da bacia do Corumbatai é ondulado, situando-se as cotas maximas em
torno de 1.040 m nas Serras do Cuscuzeiro em Analandia e de Itaqueri em
Itirapina, enquanto as cotas minimas sdo proximas a 460 m, localizando-se nas
varzeas, ja na confluéncia com o rio Piracicaba (Figura 9).

Apesar desta diferenca de 580 m entre as nascentes e o exutério, a
declividade é em geral pequena, sendo predominantemente inferior a 10%,
conforme a Tabela 5 (IPEF, 2002).

De acordo com o diagndstico apresentado no Plano Diretor Florestal
elaborado pelo IPEF (2002), a bacia do Corumbatai apresenta 54 unidades de
solos diferentes. Elas pertencem aos grandes grupos: Latossolos, Podzdlicos,
Terra Roxa Estruturada, Areias Quartzosas, Brunizem Avermelhado, Solos
Litolicos e Solos Hidromorficos. Porém, os solos predominantes sdo 0s

Podzdlicos Vermelho-Amarelos e o0s Latossolos Vermelho-Amarelos,
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correspondendo respectivamente a 43,5% e 21, 6%. Os restantes 34,9% estédo

distribuidos pelos demais grupos, conforme indicado na Tabela 6.

Tabela 5 - Classes de declividade na bacia do rio Corumbatai.

Classe de declividade
Area

% ha %
<2 68438,80 40,07
2-5 14649,08 8,57
5-10 30521,4 17,87
10-15 25409,24 14,87
15-45 29474,44 17,25
45-70 1657,64 0,970
>70 625,00 0,36
Total 170.775,6 100

Fonte: IPEF, 2002

Tabela 6 — Grandes grupos de solos da bacia do rio Corumbatai.

Tipo de solo Area (ha) Area (%)
PV — Podzdlicos Vermelho-Amarelos 74198,24 43,46
LV — Latossolos Vermelho-Amarelos 36838,04 21,58
Li — Litélicos 23224,28 13,60
AQ - Areias Quartzosas 15067,24 8,83
11476,52 6,72
LR — Latossolos Roxos
PE — Podzdélicos Vermelho-Escuros 4769,60 2,79
LE - Latossolos Vermelhos 3016,56 1,77
TE — Terra Roxa Estruturada 691,80 0,41
Hi — Gley Pouco Himico e Humico 689,36 0,40
BV — Brunizem Avermelhado 312,12 0,18

Fonte: IPEF, 2002

As condic¢des geoldgica, pedoldgica, de relevo, de clima e de uso de solo
permitem estabelecer o mapa de risco e erosao da bacia (Figura 10). Observa-
se nele, que é forte a erodibilidade nas partes superior e oeste da bacia,
enquanto no setor leste o risco de erosdo € menor, tendendo a moderado
(KOFFLER, 1997).
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ANALANDIA

ITIRAPINA

UNIDADES LITOESTRATIGRAFICAS
CENOZOICD
[1 Cepdsitos Aluvionais
[ Formagéo Rio Clara
[ Cobertura ndo diferenciadas
MESOZOICO
] Formagéo ltagueri

I Formacdo Serra Geral e Rochas Intrusivas
Basicas Associadas

Il Formagdo Botucaty
[ Farmagdo Pirambdia

PALEOZOICO
[ Formagio Corumbatai (Permiano)
I Formagéo Irati (Permiang)

I Formagda Tatui iPermiana)
I Grupo ltararé (Permiano)

Figura 08 — Mapa geoldgico da bacia do rio Corumbatai (Segundo CEAPLA,

2000).
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Figura 09 — Mapa hipsométrico da bacia do rio Corumbatai (Segundo
CASTRO, 2000).
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Limite da Bacia
Hidrografica 0 Moderada a forte

— Rodovia Mula a ligeira

Muita forte e excessiva

—== Ferrovia Néo definida

W iirea Urbana

Figura 10 — Mapa de risco e erosdo da bacia do rio Corumbatai (Segundo
KOFFLER, 1997).

5.2 — Recursos Hidricos

O rio Corumbatai nasce a 1.040 m de altitude no municipio de
Analandia, e desemboca no rio Piracicaba apés um percurso de 110 km, ja a
uma altitude de 460 m. Considerando o seu leito principal e seus dois principais
afluentes, a bacia é divida em cinco sub-bacias: Alto Corumbatai, Médio

Corumbatai, Baixo Corumbatai, Ribeirdo Claro e Passa Cinco (Figura 11).

68



Aléem dos dois afluentes principais - o Ribeirdo Claro pela margem
esquerda e o Passa Cinco pela margem direita — o rio Corumbatai (Figura 12)
apresenta outros 38 afluentes identificaveis no mapa do IBGE (2000). A Tabela
7 apresenta esses diversos afluentes, localizando-os em cada sub-bacia e
registrando o municipio no qual se d4 a desembocadura no rio principal.

Na bacia foram identificadas o total de 2.306 cabeceiras de drenagem,
gue respondem pela formacao de 127 microbacias hidrogréficas. As areas de
cada sub-bacia e o correspondente nimero de microbacias, encontram-se na
Tabela 8.

De acordo com o IPEF (2002), essas microbacias possuem areas que
variam de 12 a 4.600 ha, sendo que 15% delas sdo menores do que 300 ha,
49% possuem entre 300 e 1.500 ha, 30% estdo acima de 1.500 e até 3.000 ha,
e 0s restantes 6% correspondem as que tém areas maiores.

Segundo IRRIGART (2005) o rio Corumbatai, jA préximo a sua
desembocadura no rio Piracicaba, apresenta uma vazdo média de 21,04%
m°/s. Este valor corresponde a 14,6% da vazao do rio Piracicaba e a 12,6% da
vazdo total média da UGRHI-PCJ, conforme a Tabela 9, onde sao
apresentados também as vazdes minimas de 1 més e 7 dias consecutivos para
um periodo de retorno de 10 anos, além da vazdo com permanéncia em 95%
do tempo ou mais.

As descargas médias e minimas mensais na bacia do Corumbatai estéo
na Tabela 10, evidenciando-se os meses de agosto e setembro como os de
menor vazao em série histérica, enquanto os meses de fevereiro e margo sédo
os de maior vazao, apresentando valores estimados respectivamente de
14,8 m%s e 46,2 m%s.

Naturalmente que tais médias variam a cada ano, como é mostrado na
mesma tabela para os periodos 2002 e 2003.

Todavia, mais importante sdo as vazGes minimas mensais, porque
condicionam a disponibilidade de agua para abastecimento nos periodos
criticos. Assim, ainda de acordo com a Tabela 10, a vazdo minima estimada
para o periodo mais seco, de agosto a setembro, é de 11,7 m®/s, enquanto

para o periodo mais chuvoso, de fevereiro e marco, é de 29,1 m*/s.
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Tabela 7 — Afluente das margens direita e esquerda do rio Corumbatai,

localizando-os por sub-bacia e por municipio (de acordo com as ocorréncias no

mapa planialtimétrico — IBGE, 2000)

SUB-BACIA MARGEM DIREITA MARGEM ESQUERDA MUNICIPIO
Cérrego Santa Terezinha
Cérrego do Cuscuzeiro
SEDE DE ANALANDIA R
Corrego da Nova América ANALANDIA
Ribeiro do Retiro
Coérrego das Taipas / Ponte
ALTO ) Funda
CORUMBATAI
Cérrego de Monte Alegre
Cérrego dos Emboabas i
SEDE DE CORUMBATAI CORUMBATAI
Cérrego do Raposo
Corrego Boa Vista
Cérrego Santo Urbano
Cérrego Batista Ferraz
Ribeirdo de Jacutinga / Batalha
Cérrego das Araras
Cérrego da Servidao
MEDIO Ribeiréo ClarO * RIO CLARO
CORUMBATAI | Cdrrego dos Cochos
Cérrego da Assisténcia / do
Manotti / Cérrego Santa Rosa /
Cérrego Concalvo
Rio Passa Cinco *
Ribeirdo Vermelho / Covintiga /
Faxinal CHARQUEADA
Ribeirdo Paraiso
Cérrego Tamandupé
BAIXO Cérrego Cateto / Ressaca
CORUMBATAI Ribeirdo do Matdo / Coérrego
Santa Rita / Santa Olimpia PIRACICABA
Cérrego Barro Frio
Coérrego Godinho / Laranja
Azeda
Cérrego Mée Preta
Cérrego lbitinga / Santo RIO CLARO
~ Antbnio
RIBEIRAO SEDE RIO CLARO
CLARO Cérrego Santa Gertrudes STA
Cérrego da Fazenda ltaqui / '
Cérrego da Fazenda Itatina GERTRUDES
Ribeirdo da Cachoeira
Cérrego do Anzol
Cérrego Espraiado
Rio de Cachoeira ITIRAPINA
Rio Pirapitinga
PASSA Corrego Cantagalo / da Lapa
CINCO Cérrego Monijola Grande
Ribeirdo Jodo Pinto IPEUNA

Ribeirdo dos Sinos

Rio da Cabeca / Corrego
Santana / Cérrego da Serra /
Cérrego Sapezeiro / Corrego
Lageado / Corrego Boa Vista

* afluente que forma uma sub-bacia
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Tabela 8 — NUmero e area das microbacias nas cinco sub-bacias da bacia do

Corumbatai.
Sub-bacia Namero de Area total Participacdo na bacia
microbacias (h&) (%)

Alto Corumbatai 29 31.577,0 18,5
Médio Corumbatai 21 30.201,3 17,7
Baixo Corumbataf 19 28.516,4 16,70
Passa Cinco 37 52.529,5 30,7
Ribeirdo Claro 21 27.951,4 16,4
TOTAL 127 170.775,6 100,0

Fonte: IPEF, 2002

Tabela 9 — Vazdes totais para a UGRHI PCJ, a bacia do Piracicaba e a sub-
bacia do Corumbatai
VAZAO (m%s)
BACIAS
Qm Q110 Q7,10 Qos
CORUMBATAI 21,04 5,89 4,70 7,64
PIRACICABA 144,32 44,71 35,76 55,14
UGRHI - PCJ 166,70 50,95 40,44 62,25

Fonte: IRRIGART, 2005

Qn _vazdo média de longo periodo

Q1,10 — vazdo minima de 1 més consecutivo e periodo de retorno de 10 anos

Q7,10 — vazdo minima de 7 dias consecutivos e periodo de retorno de 10 anos

Qgs - vazdo com tempo de permanéncia de 95% ou superior

Tabela 10 — Descargas médias e minimas mensais da bacia do rio

Corumbatai.
‘ JAN ‘ FEV ‘ MAR ‘ ABR ‘ MAI ‘ JUN ‘ JuL ‘ AGO ‘ SET ‘ ouT ‘ NOV ‘ DEZ
Vazdes Médias Mensais estimada (m°/s)

Média 42,8 | 49,0 | 434 31,4 23,4 | 20,7 17,8 14,9 14,8 17,6 20,5 31,5
Minima | 23,2 29,6 28,5 23,1 18,5 16,2 14,4 12,3 11,2 11,4 12,9 16,0
Vazdes estimadas para o ano de 2002 (m?/s)

Média n/d 82,1 411 17,7 16,6 11,1 9,0 11,7 9,7 8,6 16,3 334
Minima n/d 31,6 24,8 13,2 11,7 9,4 8,5 7,1 8,5 4.4 5,2 6,3
Vazdes estimadas para o ano de 2003 (m°/s)

Média 60,2 32,9 20,7 13,6 10,8 9,3 7,0 7,0 8,7 19,3 38,2 n/d
Minima | 10,2 17,1 13,5 11,5 9,0 7,1 5,2 6,7 5,2 5,6 6,7 n/d

Fonte: IRRIGART, 2005
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|- Passa Cinco

I Il - Baixo Carumbatai
B 'l - Ribeirdo Claro
Bl "/ - Alto Corumbatai
I Y- Médio Corumbatal

Figura 11 — Divisao da bacia do rio Corumbatai em sub-bacias (Segundo IPEF,
2002).

Rio Piracicaba

Figura 12 — Mapa hidrografico da bacia do rio Corumbatai (Segundo CEAPLA,
2000).
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Em termos de &guas subterraneas, a vazao disponivel estimada na
bacia do Corumbatai é de 1,724 m®s, correspondendo a 14,4% das 11.955
m°®/s da bacia do Piracicaba e a 12,4% da vazao total disponivel na UGRHI —
PCJ, que é de 13,944 m®s (IRRIGART, 2005). As vazdes nos principais
aquiferos associados as Unidades Geoldgicas estédo na Tabela 11.

Considerando que s&o captados 0,172 m®/s para uso publico na bacia
do Corumbatai (DAEE, 2004), tem a que este valor representa cerca de 10%
da vazdo disponivel. Todavia a distribuicdo da éagua subterrdnea nado é
homogénea, sendo mais abundante no aquifero Guarani (com 51,5% da

vazao), situado no norte e oeste da bacia.

Tabela 11 — Vazao disponivel nos principais aquiferos associados as unidades

geoldgicas na UGRHI — PCJ, na bacia do Piracicaba e na sub-bacia do

Corumbatai.
) VAZAO (m%s)

AQUIFERO CORUMBATAI PIRACICABA UGRHI - PCJ
Cenozéico 0,172 0,728 0,889
Bauru 0,055 0,119 0,119
Serra Geral 0,037 0,084 0,084
Diabasico 0,094 0,562 0,602
Guarani 0,888 (51,5%) 2,406 2,406
Passa Dois 0,400 (23,2%) 0,727 0,741
Tubaréo 0,078 2,108 3,081
Cristalino | e e e
Pré-Cambriano 0,000 5,221 6,022
SOMA 1,724 11,955 13,944

Fonte: IRRIGART, 2005

As demandas de &gua na bacia do Corumbatai sdo sobretudo para
abastecimento doméstico (60,2%), industrial (16,4%) e irrigacdo (19,9%),
seguindo-se em bem menor grau para a aquicultura, a pecuéaria e a mineragao
(CBH — PCJ, 2000). Esta demanda para o0 ano 2005 é estimada em 3,72 m®/s
(Tabela 12).

Reconhecendo a necessidade de se manter uma vazdo minima

indispensavel aos processos ecoldgicos no rio, supostamente garantida pela
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vazdo denominada Q7i0, a bacia do rio Corumbatai apresenta uma
disponibilidade hidrica superficial de 4,70 m®s. Considerando a demanda
crescente, € possivel estimar que a relacdo entre a demanda e a
disponibilidade passe dos 74,3% verificada no ano de 2000, para 79,3% em
2005 e para pelo menos 89,8% no ano de 2020.

O mais preocupante € que ha uma tendéncia de reducédo das vazdes

minimas diarias, conforme evidencia a Figura 13.
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Figura 13 - Vazdes minimas diarias registradas mensalmente no rio

Corumbatai (vermelho) e linha de tendéncia (verde).

Tabela 12 — Demandas de agua (m®s) e a relacdo com disponibilidade de

agua superficial, na bacia do rio Corumbatai.

2000 2005 2010 2015 2020
Demanda para abastecimento publico 1,71 1,83 1,98 2,11 2,23
Demanda para consumo industrial 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0
Demanda para irrigacdo e agricultura 0,88 0,90 0,99 0,99 0,99
Demanda Total 3,49 3,73 3,97 4,21 4,22
Saldo entre a Disponibilidade e a Demanda 1,06 0,82 0,58 0,34 0,33
Relacdo Demanda/Disponibilidade * (%) com o 76,7 82,0 87,2 92,5 92,7
atendimento das demandas

* Disponibilidade hidrica superficial (Q7,10) = 4,55 m®/s
Fonte: Plano de Bacia PCJ: 2000-2003
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A principal fonte poluidora na bacia do rio Corumbatai continua sendo o
esgotamento sanitario. A carga organica potencial de origem doméstica é
estimada em 11. 072 Kg DBO / dia, sendo que a carga remanescente € de
8.331 Kg DBO / dia (CETESB, 2004). Isto significa que 75% dos esgotos
domésticos ainda sdo despejados nos cursos d agua da bacia.

Outras fontes significativas sdo as industrias, a mineragcdo e a
agricultura. As duas Ultimas, por promoverem corte de vegetacao e exposi¢ao
do solo as intempéries fisicas, gerando preocupantes focos de eroséo do solo e
consequente reducdo da infiltracdo de comprometimento da qualidade da agua.

A Rede de Monitoramento da Qualidade das Aguas Interiores do Estado
de S&o Paulo mantém 2 postos de amostragem no rio Corumbatai, situados a
jusante da cidade de Rio Claro (CRUM 0 2500).

Para cada estacdo de amostragem ¢ obtido o indice de Qualidade das
Aguas — IQA, através de parametros quimicos, fisicos e bioldgicos. De acordo
com este indice, no ano 2003 a qualidade da agua nos dois trechos do rio
podia ser considerada como “aceitavel” (CETESB, 2004). Porém, se verificou

uma queda de qualidade da agua em relag&o ao ano anterior.

5.3 — Vegetacao e Uso do Solo

O mapa de uso e cobertura do solo na bacia do Corumbatai, elaborado
por Valente e Vettorazzi (2003), € apresentado na Figura 14, enquanto a
Tabela 13 apresenta a area e a participacdo percentual dos diferentes usos do
solo nesta bacia.

Observa-se que a cobertura florestal ocupa 19,7% da bacia, sendo que
12,4% correspondem a floresta nativa e 7,3% sao de florestas plantadas, com
eucalipto e pinho. Verifica-se também que a predominéncia no uso do solo é
com pastagem (43,7%) e com o cultivo da cana-de-agucar (25,6%) ocupando
juntos 69,3% de toda a bacia. A fruticultura da laranja, embora de grande
importancia econdémica, ocupa apenas 2,8%, enquanto as culturas anuais séo
restritas a apenas 1% da bacia do Corumbatai.

Embora ocupe proporcionalmente menores extensées (2,8%), as areas
urbanas possuem um forte potencial degradador, em decorréncia de seus

efluentes e da impermeabilizagdo do solo. As &reas de mineracdo e de
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indUstrias também ocupam percentualmente pequenas areas, mas
representam um grande potencial de impacto ambiental.

Esta distribuicdo por classes de uso é semelhante ao do conjunto das
bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai, onde a cana-de-acucar ocupa 33,6%
da area, a pastagem 39,1%, a vegetacao nativa 7,9% e o reflorestamento 4,0%
(PROESP,2005).

Tabela 13 — Areas e participacdo percentual dos diferentes usos do solo na
bacia do rio Corumbatai.

Uso e cobertura Area
do solo (ha) (%)
43.663,16 25,57
Cana-de-agUcar
Pastagem 74.591,52 43,68
Floresta plantada 12.517,24 7,33
Floresta nativa 21.100,6 12,36
Fruticultura 4.816,76 2,82
Cultura anual 1.740,68 1,02
Mineracéo 155,60 0,09
Area urbana 4.732,12 2,77
Qutros 7.457,92 4,37
TOTAL 170.775,60 100

Fonte: VALENTE e VETTORAZI, 2003
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Figura 14 — Mapa de uso e cobertura atual do solo na bacia do rio Corumbatai
Fonte: VALENTE e VETTORAZZI, 2003.

Na bacia ocorrem diferentes tipos de formacgéo florestal: as florestas
estacionais semidecidual, decidual e de encosta, a floresta paludosa, a floresta
ripéria, o cerrado e o cerraddo (VIANA & MENDES, 1999).

A floresta estacional semidecidual, ou mata de planalto, apresenta-se
com fenologia bem distinta nas estagdes chuvosa e seca do ano, perdendo
parcialmente as folhas no periodo seco. Ocupava a maior parte das areas de
planalto e de relevo suave-ondulado, com solos que variam de argilosos a
arenosos, fragmentando-se intensamente ou desaparecendo em algumas
areas, em decorréncia da extracdo seletiva de madeiras e da expansao

agricola.
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A floresta estacional decidual, ou mata seca, ocorre em solos litdlicos,
considerados rasos, com elevada acidez e baixa capacidade de retencao
hidrica. Adaptada a deficiéncia hidrica, a vegetacao perde as folhas no periodo
de seca. Nesta formacéo florestal, além das espécies arboreas, sao frequentes
as cactaceas e as bromelidceas, dando um aspecto de vegetacdo da caatinga
nordestina, durante a estiagem.

Ja a floresta estacional semidecidual submontana, ou mata de encosta,
ocorre nos planaltos areniticos onde acontecem escorregamentos periodicos
de solo.

Por sua vez a floresta paludosa, ou mata de brejo, ocupa o0s solos
encharcados e organicos, ou as areias quartzosas hidromoérficas. Séao
naturalmente de menor diversidade floristica.

A floresta riparia, ou mata ciliar, ocupa as margens dos cursos d’agua,
em uma faixa de transicdo em relacdo as condi¢cbes de solo e a saturacao
hidrica, sendo muitas vezes alagaveis. Por ocupar uma area de ecotono,
apresenta uma floristica diversificada, podendo-se considera-la como floresta
latifoliada higréfila e com heterogeneidade estrutural. Em decorréncia da
hidrografia da bacia do Corumbatai apresentar calhas bem definidas, a
ocorréncia de areas alagaveis é limitada, restringindo-se em geral a faixas
estreitas. Porém, saliente-se o0 grande papel dessas matas ciliares na
conectividade de remanescentes florestais.

Finalmente, o cerrado, ou campo cerrado, é formado por arvores baixas,
troncos retorcidos e casca grossa, sendo o solo dominado por gramineas. No
periodo de estiagem estas secam, o que facilita a propagacédo do fogo, ainda
comum nessas areas. Ja o cerraddo € de porte mais alto do que o cerrado,
atingindo em média 12 metros. Ocorre préximo a mata seca e distingue-se
desta pela esclerofilia e composicéo floristica.

A composicéo floristica no conjunto dos ecossistemas florestais da bacia
do Corumbatai € bem diversificada. Ao todo foram identificadas 480 espécies
arboreas e arbustivas na regido, pertencentes a 72 familias. Das espécies, 161
s6 ocorrem em uma formacdo florestal especifica, 15 s&o genéricas por
ocorrerem em todas as formagfes, enquanto 175 sdo consideradas comuns,

ocorrendo em duas ou mais tipologias florestais (IPEF, 2002).
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Apesar da floresta nativa ainda ocupar estimados 21.100,6 ha da bacia
do Corumbatai, segundo Silva Brito (2001) aproximadamente metade da area
desses remanescentes florestais é constituida de fragmentos de até 5 ha. Além
disso, cerca de 86,6% dos 2.572 fragmentos de remanescentes identificados
possuem no maximo 5 ha, e menos de 1% sdo maiores do que 40 ha. Isto
representa um enorme risco a conservacao florestal na regido, uma vez que
gquanto menor for o fragmento florestal maior é a susceptibilidade a
degradacgéo.

Das cinco sub-bacias, a do Passa Cinco é a que possui 0s maiores
fragmentos florestais nativos, com 13 matas de tamanho superior a 40 ha. As
demais sub-bacias possuem apenas de 1 a 4 matas maiores de 40 ha. A
Tabela 14 evidencia o numero e percentagem de fragmentos.

O estado de conservacao das sub-bacias também pode ser visto através
do indice de cobertura florestal nativa, calculando em percentual de area com
floresta (Tabela 15). Verifica-se que o maior indice estd no Alto Corumbatai

(com 17,68%) e o menor no Médio Corumbatai (com 6,60%).

Tabela 14 — Numero e participacdo percentual de fragmentos florestais por

classes de tamanho nas sub-bacias da bacia do rio Corumbatai.

Classe ALTO MEDIO BAIXO PASSA RIBEIRAO TOTAL
de CORUMB. CORUMB. CORUMB. CINCO CLARO
tamanho n % n % n % n % n % n %
(ha)
0-5 443 84,70 394 | 90,78 | 420 | 88,23 | 641 | 84,34 | 330 87,07 | 2.228 | 86,62
>5-10 42 8,03 27 6,22 31 6,51 60 7,90 31 8,18 191 7,43
> 10-20 20 3,82 10 2,31 17 3,57 27 3,55 12 3,16 86 3,34
>20-40 14 2,68 2 0,46 6 1,27 19 2,50 4 1,06 45 1,75
> 40 4 0,77 1 0,23 2 0,42 13 1,71 2 0,53 22 0,86
TOTAL 523 100,0 | 434 | 100,0 | 476 | 100,0 | 760 | 100,0 | 379 100,0 | 2.572 | 100,0

Se considerarmos somente as Areas de Preservagdo Permanente nas

margens dos cursos d’agua, teremos que apenas 25,83% encontram-se com
mata ciliar (Tabela 16). Mais uma vez a sub-bacia do Alto Corumbatai é a que
se encontra menos degradada, com 37,20% das APPs com mata ciliar,
enquanto o Baixo Corumbatai encontra-se em situagdo mais critica, com

apenas 15,69% das APPs com suas matas ainda protegidas.
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Tabela 15 - indice de cobertura florestal nativa (% / area) por sub-bacia na

bacia do Corumbatai.

Municipio Area da sub-bacia na Area de cobertura Percentual de &rea com
bacia (ha) florestal nativa na sub- | floresta nativa na sub-
bacia (ha) bacia (%)

ALTO CORUMBATAI 31.577,0 5.622,28 17,68
MEDIO CORUMBATAI 30.201,3 1.934,28 6,60
BAIXO CORUMBATAI 28.516,4 2.480,84 8,64
PASSA CINCO 52.529,5 8.656,20 16,41
RIBEIRAO CLARO 27.951,4 2.407,00 8,54
TODA A BACIA 170.775,6 21.100,60 12,48

Fonte: Adaptado do IPEF, 2002

Tabela 16 - indice de matas ciliares em APPs por sub-bacia na bacia do

Corumbatai
] __PARAMETRO
SUB-BACIA Area de APP de cursos | Area de mata ciliar na Percentual de APPs
d’agua na sub-bacia sub-bacia com mata ciliar
ALTO CORUMBATAI 2.611,96 971,76 37,20
MEDIO CORUMBATAI 2.321,08 446,52 19,24
BAIXO CORUMBATAI 2.792,24 438,12 15,69
PASSA CINCO 4.184,96 1.308,28 31,26
RIBEIRAO CLARO 1.728,64 359,16 20,77
TODA A BACIA 13.638,88 3.523,84 25,83

Fonte: Adaptado do IPEF, 2002

5.4 — Aspectos Socioambientais

Os oito municipios da bacia do rio Corumbatai somam uma populagéo
superior a 550.000 habitantes (Tabela 17), embora grande parte das areas
urbanas dos municipios de Piracicaba e de Itirapina esteja fora dos limites da
bacia.

A ocupacao econdmica da regido ocorreu a partir do século XVIII, com a
expanséo para o centro de S&o Paulo das fazendas de criagdo de gado e o

desenvolvimento da lavoura canavieira. Posteriormente o café passou a ser o

80




principal agente responsavel pelo povoamento das terras ainda pouco
habitadas, ajudado pela implantacdo de estradas de ferro. Com o declinio da
cultura do café no inicio do século XX houve um periodo de estagnacao
econbmica, recuperando-se gradativamente ap6s 0 surgimento de outras

culturas, como a da laranja.

Tabela 17 — Populagéo, area e densidade demografica dos municipios da

bacia do Corumbatai

MUNICIPIO Area POPULACAO [POPULAGCAO | POPULACAO DENSIDADE
(Km? HOMENS MULHERES TOTAL DEMOGRAFICA
(Hab/Km?)
Analandia 326,61 1.852 1.730 3.582 10,97
Charqueada 175,99 6.561 6.476 13.037 74,08
Corumbatai 278,14 1.985 1.809 3.794 13,60
Ipetina 190,54 1.852 1.730 3.582 18,80
Itirapina 278,14 7.146 5.690 12.836 22,75
Piracicaba 1.368,37 162.433 166.725 329.158 240,55
Rio Claro 498,67 82.232 85.986 168.218 337,33
Sta Gertrudes 97,67 8.101 7.805 15.906 162,85
TOTAL 3.214,13 272.162 277.951 550.113 171,16

Fonte: IBGE, 2001 e SEADE, 2004.

A ferrovia por sua vez, além de consolidar o nucleo urbano de Rio Claro
— com trabalhadores imigrantes italianos, espanhois, portugueses e aleméaes —
levou a criacdo de um dos primeiros nacleos de reflorestamento com eucaliptos
do pais. Na época, o Horto Florestal da Companhia Paulista de Estrada de
Ferro fornecia madeira para os barrotes das linhas de trem e a construgéo de
vagoes.

Hoje, Rio Claro e Piracicaba diferenciam-se como municipios
eminentemente urbanos, industrializados e com um setor de servigos
consolidado. Enquanto isso Analandia, Corumbatai, Itirapina, Charqueada e
Ipetina possuem uma economia mais rural, com importantes areas de protecao
de mananciais hidricos e remanescentes florestais mais significativos dentro da

bacia hidrografica em estudo. JA o municipio de Santa Gertrudes, pela
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proximidade urbana de Rio Claro e por ser um grande poélo ceramico,

apresenta caracteristicas diferentes dos demais.

5.5 - Arcabouco Legal e Institucional

A legislagdo municipal de interesse direto para a conservagdo ambiental
da bacia do Corumbatai est4 no Tabela 18. Nela se constata que todas as Leis
Organicas, promulgadas em 1990 em decorréncia das novas constituicbes
federal (1988) e estadual (1989), possuem um Capitulo sobre meio ambiente, e
Artigos que abordam o saneamento e os cuidados com a agua.

Dos oito municipios, seis deles possuem lei de uso e/ou de
parcelamento do solo, quatro possuem codigo de obras e/ou de postura, quatro
aprovaram por lei o seu plano diretor, sendo que apenas dois ja elaboraram o
zoneamento de uso do solo para todo o municipio, e somente um possui
codigo de defesa do meio ambiente. Saliente-se porém, que nenhum deles
possui uma legislacéo especifica de recursos hidricos ou de carater florestal.

Apesar da incipiente legislacao especifica para a conservagao integrada
de florestas e aguas, 0s municipios ja possuem o suficiente respaldo legal para
a efetivacdo da gestéo desses recursos naturais em nivel local.

Observando-se a Tabela 19, depreende-se claramente que o0 suporte
legal existente ndo gerou resposta equivalente no arcabouco institucional das
prefeituras. Apesar da existéncia de 6rgados autbnomos de agua e esgoto em
sete dos oito municipios, poucas prefeituras possuem o0Orgaos ambientais
estruturados e com atuacao abrangente. Fogem desta constatacao Piracicaba
e Rio Claro, que possuem Secretaria de Meio Ambiente, com
responsabilidades estratégicas na gestdo municipal. Ndo por coincidéncia, sdo
estes que também possuem Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente -
COMDEMA, com carater consultivo e deliberativo.

Tal situacdo é semelhante na maioria dos municipios brasileiros. A
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (IBGE, 2001) constatou a
auséncia desses conselhos em 77,8% dos 5.560 municipios do pais.

Saliente-se ainda que, surpreendentemente, em toda a bacia so existe

uma Unidade de Conservagédo municipal. Com apenas 14,5 hectares e situado
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Tabela 18 - Legislacdo de interesse direto para a conservacdo ambiental nos

municipios da bacia do Corumbatai

MUNICIPIO LEl USOE/OU | CODIGO DE PLANO ZONEA- | CODIGO
ORGANICA | PARCE- | OBRASE/OU | DIRETOR MENTO | DE MEIO
LAMENTO | DE POSTURA | MUNICIPAL | URBANO | AMBIEN-
DO SOLO E/OU RURAL TE
ANALANDIA Em NAO Leino 1,153, " N "
05/04/1990 28/12/1994 NAQ NAO NAQ
CHARQUEADA Em Lei Comp.34, | Lei Comp. 039, - - -
05/04/1990 | 21/12/2000 | 13/12/2001 NAO NAO NAO
CORUMBATAI Em Lei 551, NAO Lei 520, NAO NAO
30/03/1990 | 31/10/1984 03/02/1984
IPEUNA Em NAO Lei 323, ~ ~ ~
28/03/1990 20/11/1987 NAO NAO NAO
ITIRAPINA Em Decreto n° Lei 1.101, ~ ~ ~
22/04/1990 1.859, 27/12/1983 NAQ NAO NAQ
26/08/1999
PIRACICABA Em Lei 2.643, Ao Lei Comp.46, | Lei2.641, | Lei2.434,
01/08/1990 | 04/01/1985 15/09/1995 | 04/01/1985 | 13/03/1981
(revisada em
1996)
RIO CLARO Em Lei 2.493, NAG Lei 2.492, Lei 2.495, NAO
06/04/1990 | 06/08/1992 06/08/1992 | 10/08/1992
ST Em Lei 1.629, VA Lei 1.883, NAO NAO
GERTRUDES 05/04/1990 | 04/02/1998 05/07/2002

Fonte: BRAGA e SOUZA, 2004.

Tabela 19 - Arcabouco institucional para a conservacdo ambiental nos
municipios da bacia do Corumbatai.

MUNICIPIO ORGAO SERVICO CONSELHO DE UNIDADE DE
AMBIENTAL DE AGUAE MEIO AMBIENTE | CONSERVACAO

ATUANDO ESGOTO MUNICIPAL
ANALANDIA NAO SIM NAO SIM
CHARQUEADA NAO NAO NAO NAO
CORUMBATAI SIM SIM NAO NAO
IPEUNA NAO SIM NAO NAO
ITIRAPINA SIM SIM NAO NAO
PIRACICABA SIM SIM SIM NAO
RIO CLARO SIM SIM SIM NAO
ST2 GERTRUDES NAO SIM NAO NAO

Fonte: BRAGA e SOUZA, 2004.

no perimetro urbano, o Parque Municipal de Analéndia foi criado por lei
(ANALANDIA, 1992). Além disso, na bacia do Corumbatai ainda ndo foi

reconhecida nenhuma Reserva Particular de Patrimdnio Natural — RPPN,
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apesar de ser facultado aos governos municipais e estaduais promover este
reconhecimento (BRASIL, 1996), desde que sejam solicitadas pelos
proprietarios de terras.

As iniciativas municipais de controle ambiental mais significativas
referem-se a coleta e tratamento de esgotos domésticos, reciclagem e
tratamento do lixo urbano, e a recuperacao florestal ciliar.

Em relagdo ao esgotamento sanitario, com exceg¢do de Charqueada,
todos 0s municipios operam diretamente 0s seus sistemas. Deles, apenas
Corumbatai e Ipeuna coletam e tratam 100% do esgoto (CETESB, 2002). No
outro extremo, Santa Gertrudes e Analandia ndo fazem qualquer tratamento,
apesar de que este Ultimo jA vem implantando troncos coletores para
encaminhamento a uma futura Estacdo de Tratamento de Esgotos. Em
situacao intermediaria encontram-se Rio Claro (com 30% de tratamento) e
Charqueada (80%). Piracicaba e Itirapina fazem tratamento parcial, despejando
seus residuos em cursos d’agua fora da bacia.

Quanto ao lixo urbano, em geral o destino sdo os aterros, que estdo
passando gradativamente da condicdo de lixdes a céu aberto para aterros
controlados e, em alguns casos, para aterros sanitarios corretamente
implantados e operados. Esta mudanca decorre sobretudo da pressdo do
Ministério Publico e de um programa de apoio técnico e financeiro desenvolvido
pelo governo do Estado de Sao Paulo. Em relagcdo a coleta seletiva e
reciclagem, apesar de diversas iniciativas pontuais, apenas Corumbatai e Rio
Claro evidenciam resultados em escala significativa.

Por outro lado, os municipios ndo desempenham papel relevante na
fiscalizagdo ambiental e na coibicdo de desmatamentos, nem no licenciamento
de atividades potencialmente poluidoras. Tais atividades, mesmo as que
provocam impactos apenas locais, continuam a ser licenciadas pela
Companhia Estadual de Saneamento Ambiental - CETESB. Quanto aos
desmatamentos, o controle permanece como atribuicdo praticamente exclusiva
da Companhia de Policiamento Ambiental - CPAmb, com o suporte técnico do
Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais - DEPRN.

Embora sem uma legislagdo especifica, o aparato legal nos municipios
permitiria uma acado mais efetiva das prefeituras na gestdo e conservagao

integrada dos recursos hidricos e florestais na bacia do Corumbatai. A propria
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Lei Organica ja introduz a necessidade de um arcabouco institucional capaz de
atender as atribuicbes previstas. Porém, de uma maneira geral, os orgaos
ambientais ndo foram implementados ou ainda atuam precariamente.

Em decorréncia, as agbes municipais para a conservacao dos recursos
hidricos e florestais ainda s&o insuficientes para uma mudanca do quadro

ambiental na bacia.
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6 - SISTEMATIZACAO E CARACTERIZACAO DOS
INSTRUMENTOS

Sdo muitos os instrumentos de Politicas, publicas ou privadas, com
potencial de dar suporte a conservacao e recuperacdo de recursos hidricos e
florestais, possibilitando inclusive a sua gestéo integrada.

A maioria deles é prevista nominalmente na legislacdo brasileira,
particularmente nas leis que dispdem sobre as Politicas de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos. Porém, outros, embora em geral também sejam entendidos
como instrumentos de politicas publicas, algumas vezes s6 sao reconhecidos
na lei apenas de forma implicita, como na legislacdo florestal, de educacéo
ambiental e urbanistica.

Ao mesmo tempo, alguns instrumentos potencialmente indutores da
conservacdo e recuperacgdo de florestas e 4guas ndo sdo previstos na alcada
do poder publico, sendo concebidos e implementados por iniciativa do setor
privado, com independéncia das regras governamentais.

Desta maneira, aqui sé@o tratados como instrumentos, os diferentes
veiculos formais oriundos de diversas politicas, ndo havendo o compromisso
de uso da nomenclatura nos limites explicitos do que prevéem as leis, embora
sem desconhecé-las ou nega-las. Portanto, sdo valorizados todos aqueles
instrumentos que possam cumprir o0 seu papel, com autenticidade funcional.

No entanto, cabe reconhecer e salientar que a base dos instrumentos
aqui trabalhados encontra-se nas leis federais de meio ambiente e de recursos
hidricos.

A Lei Federal 6.938 (BRASIL, 1981), dispbe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente - PNMA, que tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condicbes ao desenvolvimento soOcio-econémico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

Nesta lei, sédo identificados doze instrumentos necessarios a sua
implementacéo:

| - 0 estabelecimento de Padrdes de Qualidade Ambiental;
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Il - 0 Zoneamento Ambiental,

[l - a Avaliacdo de Impactos Ambientais;

IV - o Licenciamento e a revisédo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producao e instalacdo de equipamentos e a criagao
ou absorgao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI — 0 estabelecimento de espacos territoriais especialmente protegidos
através da criacdo de Reservas e EstacBes Ecoldgicas, Areas de Protecdo
Ambiental e as de Relevante Interesse Ecoldgico, pelo Poder Publico Federal,
Estadual e Municipal;

VII - o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservacédo ou correcao de degradacdo ambiental;

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestacao de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e / ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Posteriormente, a Lei Federal 9.433 (BRASIL,1997), dispds sobre a
Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, cujos objetivos sdo: assegurar
a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizagéo racional e
integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; e
a preservacao e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Na Politica de Recursos Hidricos sao definidos como instrumentos de
execugao:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il — o Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S Us0s

preponderantes da agua;
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Il — a Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV — a Cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V — o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Os instrumentos identificados nas duas politicas nacionais sdo a base
para uma gestdo ambiental solida. A propria Constituicdo Federal ja prevé as
duas politicas atuando de maneira articulada. Ainda, a lei das aguas salienta,
textualmente, a necessidade de integracdo da gestdo dos recursos hidricos
com a gestdo ambiental e estabelece que a Secretaria Executiva do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos é exercida por 6rgéo integrante do Ministério do
Meio Ambiente.

Portanto, é possivel e necessario buscar integrar o exercicio dessas
duas leis, a partir do entendimento das suas complementaridades. Neste caso,
pode-se aplicar os instrumentos, de acordo com 0s seguintes eixos tematicos:

Planejamento e gestdo do espago — Na PNMA este eixo corresponde
ao zoneamento ambiental e & criagdo de espacos territoriais especialmente
protegidos, enquanto na PNRH corresponde a previsdo dos Planos de
Recursos Hidricos e gestao por bacia hidrogréafica. Por outro lado, a Lei Federal
4771 (BRASIL, 1965) - Codigo Florestal Brasileiro e suas alteragfes
subsequentes, embora com um texto menos conceitual do que as leis ja
citadas, identifica as Areas de Preservacdo Permanente — APPs e as Reservas
Legais — RLs e as Unidades de Conservagdo — UCs, como instrumentos de
natureza espacial e que devem se inserir na perspectiva dos atualmente
previstos em outras leis, como o sistema de unidades de conservagao, o plano
diretor municipal e o zoneamento ambiental.

Controle de uso dos recursos naturais — Na PNMA sao previstos os
instrumentos de licenciamento ambiental e de avaliacdo prévia de impactos
ambientais, enquanto na PNRH os instrumentos condicionantes sdo a outorga
e a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Ao mesmo tempo, a previsdo de
penalidades disciplinares ou compensatorias esta claramente explicitada como
instrumento da Politica Ambiental. Ja na Politica de Recursos Hidricos ela €
colocada ndo nominalmente como instrumento, mas prevista em Capitulo
especifico. O licenciamento, a fiscalizacdo e a penalizagdo também ja eram
previstos no Cédigo Florestal de 1965. Porém, este ultimo instrumento passou

a integrar a Lei de Crimes Ambientais.
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Direito a informacéo — Positivamente € para este tema que a Politica
de Meio Ambiente dedica mais instrumentos, estabelecendo padrées de
qualidade ambiental, o Sistema Nacional de Informagbes sobre o Meio
Ambiente, os Cadastros Técnicos Federais de Atividades de Defesa Ambiental
e de Atividades Potencialmente Poluidoras, o Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente, e ainda, a garantia de prestacdo de informacbes ambientais pelo
Poder Publico. J& a Politica de Recursos Hidricos € menos eloqiiente neste
aspecto, estabelecendo todavia o Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos e o enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo 0S usos
preponderantes. Todos constituem-se em importantes subsidios para a tomada
de decisbes na gestdo ambiental e de recursos hidricos, desde que
efetivamente implementados.

Revisando a literatura, € possivel identificar diferentes formas de
agrupar os instrumentos aqui citados. Optou-se porém, pelo ordenamento e
agrupamento dos mesmos, que satisfizesse mais adequadamente a andlise da
importancia de cada um para a conservacao e recuperacdo dos recursos
hidricos e florestais na bacia hidrografica.

Assim, o0s instrumentos estdo organizados em trés grupos: de
Ordenamento Territorial, de Comando e Controle e de Tomada de Deciséo. A
Tabela 20 apresenta os agrupamentos por tipologia, de acordo com esta

l6gica.

Tabela 20 — Agrupamento dos instrumentos potencialmente indutores de

conservagao e recuperacao dos recursos hidricos e florestais.

AGRUPAMENTO POR TIPOLOGIA INSTRUMENTOS

e Plano Diretor
De Ordenamento Territorial e Zoneamento Ambiental

e Areas Legalmente Protegidas

e Licenciamento Ambiental
De Comando e Controle e Fiscalizagdo Ambiental

e Outorga de Uso da Agua

e Cobranca pelo Uso da Agua

e Compensacdao Ambiental
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De Tomada de Deciséo

Enquadramento dos Corpos de Agua
Monitoramento Ambiental

Sistemas de Informacao

Educagao Ambiental

Instancias de Decisao Colegiada

6.1 — Instrumentos de Ordenamento Territorial

Os instrumentos de ordenamento territorial aqui considerados sdo o0s

Planos Diretores, o Zoneamento Ambiental e as Areas Legalmente Protegidas,

todos previstos por legislacdo especifica.

Para cada um deles existem diferentes meios de operacionalizacgéo,

melhor aplicaveis em cada situagdo. A Tabela 21 apresenta os diferentes

instrumentos de ordenamento territorial, com 0S seus respectivos meios ou

ferramentas de operacionalizagao.

Tabela 21 — Meios de operacionalizagdo dos Instrumentos de Ordenamento

Territorial

INSTRUMENTOS

MEIOS DE OPERACIONALIZAGCAO

Planos Diretor

Plano de Bacia Hidrografica
Plano de Microbacia Hidrografica
Plano Diretor Municipal

Plano Diretor Florestal

Zoneamento Ambiental

Zoneamento Ambiental Regional

Zoneamento Ambiental Municipal

Areas Legalmente Protegidas

Unidades de Conservagao
Area de Preservacdo Permanente

Reserva Legal
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6.1.1 — Plano Diretor

Os planos diretores em uma regido tém a funcdo de orientar o
desenvolvimento, devendo conter as diretrizes para o crescimento econdmico e
a justica social, em condi¢cbes ecologicamente equilibradas. No entanto, o
enfoque do plano diretor também pode ser temético ou setorial, abordando o
planejamento de uso e conservacdo de determinado recurso natural, como a
floresta ou a 4gua.

Eles podem ser elaborados e executados em varias escalas, tomando-
se como referéncia, desde uma regido de desenvolvimento até um so
municipio ou uma microbacia. Aqui, foram selecionados para andlise os
seguintes tipos de plano: Plano de Bacia Hidrografica, Plano de Microbacias,

Plano Diretor Municipal e Plano Diretor Florestal.

6.1.1.1 — Plano de Bacia Hidrogréfica

O planejamento por bacia € respaldado pela Lei Federal 9.433, a que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Um dos seus fundamentos é o
reconhecimento de que a bacia hidrografica é a unidade basica de gestdo. Ao
mesmo tempo, considera como instrumento desta Politica, os Planos de
Recursos Hidricos, que devem ser formulados para o Pais e por Estado.

No Estado de S&o Paulo a Lei 7.663 (SAO PAULO, 1991), que institui a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, também, reconhece a bacia
hidrogréfica como unidade de planejamento e gestéo.

Embora este entendimento ja esteja hoje bem consolidado entre os
executores da politica de recursos hidricos no Brasil, durante muito tempo
existiram visGes reducionistas em relacdo a abrangéncia da gestao por bacia,
dificultando e retardando a incorporacdo de variaveis que extrapolassem o
balanco hidrico, ou a simples relacdo de oferta e demanda da agua (LANNA,
1995).

Os planos de recursos hidricos sdo considerados planos de longo prazo,
devendo conter no minimo:

e diagnostico da situagéo atual dos recursos hidricos;
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e andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugéo de
atividades produtivas e de modificag6es dos padrdes de ocupagéo do
solo;

e Dbalanco entre disponibilidade e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos
potenciais;

e metas de racionamento de uso, aumento da quantidade e melhoria
da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

¢ medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e
projetos a serem implantados, para o atendimento das metas
previstas;

e prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

e diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

e propostas para criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com

vistas a protecéo dos recursos hidricos.

Na sua elaboragdo, € metodologicamente importante seguir as fases de
diagnostico, prognéstico, compatibilizacdo, formulacdo, consultas e proposta
organizacional de implantagao (MMA, 1999).

Saliente-se a grande interface que o plano de recursos hidricos
apresenta com a outorga, a cobranca, o0 licenciamento ambiental, o
zoneamento ambiental, o enquadramento de corpos d’agua, e com a

publicidade e participacao publica.

6.1.1.2 — Plano de Microbacia Hidrogréfica

A escala de tratamento da microbacia é muito mais proxima a realidade
local, o que facilita o entendimento das relacBes entre solo-agua-floresta e a
avaliacdo das consequéncias do mau uso do solo, pelos diferentes
empreendimentos econdémicos ou mesmo pelo agricultor familiar. Segundo
Dorigan (1997) ela é a menor unidade territorial capaz de enfocar as variaveis

ambientais de forma sistematica sob o aspecto da gestdo. Em consequéncia, a
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solucédo dos problemas identificados esta ao nivel da populacdo local, o que
contribui para uma gestdo mais adequada dos recursos naturais.

Tal gestdo se da pelo chamado manejo de microbacias hidrogréficas,
gue pode ser entendido como o conjunto de atividades que tratam da
conservacdo da agua, do solo e de outros recursos ambientais essenciais a
sustentabilidade econd6mica, a equidade social e ao controle da degradacéo
ambiental local (SILVA e PRUSKY, 2000).

As experiéncias em manejo de microbacias surgiram ainda no século
XIX, na Europa e nos EUA, voltando-se para a conservacdo da vegetacao, do
solo e dos recursos hidricos em ambientes ainda muito pouco alterados por
atividade antrépica. Posteriormente, outras experiéncias em paises em
desenvolvimento buscaram se consolidar, porém com pouco sucesso, uma vez
que foram implantadas em microbacias muito povoadas, com seérios
desequilibrios sociais e popula¢des marginalizadas em periferias urbanas.

O escoamento superficial em areas urbanizadas transporta residuos
domésticos e industriais, aumentando a quantidade de nutrientes, metais
pesados e outros contaminantes nos cursos d agua. Tais mudancgas acarretam
em declinio na riqueza de algas, invertebrados e peixes nos riachos e corregos
urbanos (PAUL e MEYER, 2001). Por isso, 0 manejo de microbacias tem sido
geralmente vinculado a areas rurais. Sob esta Gtica, constitui-se em uma forma
l6gica de harmonizar a producdo agricola, pecuéria e florestal, com a gestédo
dos recursos hidricos.

Porém, mais recentemente tem se evidenciado um esforco em gerenciar
microbacias urbanas e promover a sua restauracdo, apesar das dificuldades
inerentes a drenagem e as mdltiplas fontes de poluicdo pontual e difusa
(RILEY, 2003). Com o envolvimento do poder publico municipal e um grande
esforco para promover a requalificagdo da infra-estrutura urbana e a mudanga
de habito através da educacdo ambiental, pode-se esperar também a
restauracao e a gestao de microbacias urbanas.

No Brasil, o entdo Ministério da Agricultura criou o Programa Nacional de
Microbacias (BRASIL, 1987), embora tenha evoluido muito pouco. Os
programas desenvolvidos pelos estados do Sul e Sudeste apresentam, porém,
melhores resultados.
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O Parand foi o estado pioneiro, com o Programa de Manejo e
Conservacdo de Solos iniciado na década de oitenta (MARTIN, 1998). No
Estado, o tamanho médio das 1.100 microbacias trabalhadas € de 3.000 ha,
sendo que a organizagao e a participacdo da sociedade foi uma peca chave do
sucesso (FLEISCHFRESSER, 1997). A selecdo de microbacias foi feita de
acordo a partir dos seguintes parametros:

e area em que 0Ss cursos de agua tenham importédncia para o
abastecimento urbano e rural;

e desenvolvimento de projetos de irrigacdo comunitaria explorados por
pequenos agricultores;

¢ localidades onde haja interesse e disposi¢cdo por parte dos produtores
rurais em investir recursos e esforcos no programa;

e significativa producdo de alimentos béasicos (milho, arroz e feijdo, em
especial);

e &reas de maior concentragdo de pequenos produtores;

e regibes que disponham de recursos humanos e materiais para a
implantacdo de projetos;

e grau de erodibilidade do solo;

e intensidade do uso do solo;

e nivel de degradagéao atual;

e grau de mecanizacao.

No Rio de Janeiro um projeto piloto foi iniciado alguns anos depois,
evoluindo para um programa estadual, no ambito da Secretaria de Agricultura,
Abastecimento e Pesca, envolvendo 84 microbacias (HISSA e MACHADO,
2004). Em Santa Catarina, um programa foi iniciado também na mesma época,
atingindo 500 microbacias. Apés 10 anos de implantacdo, uma avaliagdo
técnica demonstrou a melhoria de um conjunto de parametros relacionados a
qualidade da 4gua em varias dessas microbacias (ICEPA, 1999). No Espirito
Santo e Minas Gerais também existem experiéncias com manejo de
microbacias, a partir de iniciativa governamental estadual. Em S&o Paulo, o
Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas é executado pela Secretaria

Estadual de Agricultura e Abastecimento, através da Coordenadoria de
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Assisténcia Técnica Integral — CATI, sendo resultado de um contrato do Banco
Mundial com o Governo de S&o Paulo. Os parametros de elegibilidade das
microbacias para a implementagdo do Programa é semelhante ao do Parana
(CATI, 1997).

6.1.1.3 — Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor Municipal € o instrumento basico e estratégico da
politica de desenvolvimento de um municipio e de orientacdo dos agentes
publicos e privados que atuam na producdo e gestdo da cidade e do seu
entorno rural.

Na realidade, é um antigo instrumento de politica publica, utilizado para
ordenar o uso do solo do municipio, ratificado na Lei do Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001). A referida lei considera o plano diretor como parte integrante
do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas.

O plano diretor é obrigatério para cidades: com mais de 20.000
habitantes; integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;
integrantes de areas de especial interesse turistico; inseridas na éarea de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto

ambiental de ambito regional ou nacional.

6.1.1.4 — Plano Diretor Florestal

No Brasil, existe o Programa Nacional de Florestas (MMA, 2000), que
define as bases de uso e producdo nas florestas brasileiras. Este programa,
que tem o perfl de um plano diretor para o setor florestal, foi revisto
recentemente, estabelecendo-se metas e acdes estratégicas para o periodo
2004 — 2007 (MMA, 2004), e assumindo um carater interministerial. Tem por
objetivo promover o uso equilibrado e a conservacao das florestas brasileiras.

Considerando um déficit anual de 200 mil hectares, entre os 300 mil que
atualmente sao plantados e os 500 mil que deveriam ser cultivados para suprir

a demanda, o Programa assume 0 compromisso de promover a:

95



e expansdo da base florestal plantada e recuperacdo de &reas
degradadas, através do plantio de 800 mil hectares em pequenas e
médias propriedades até 2007, do plantio de 1,2 milhdo de hectares por
meio de programas empresariais sustentaveis, e da recuperacéo de 200

mil hectares degradados até 2007.

e expansdo da éarea florestal manejada associada a protecdo de areas
com alto valor ecoldgico, buscando agregar 15 milhées de hectares de
florestas naturais em producdo sustentavel para abastecer 30% da
demanda da industria nacional, assegurar que um terco da producao
florestal sustentavel tenha origem em florestas sociais, com producao
familiar, comunitaria ou extrativista e garantir protecdo de dois milhdes
de hectares com alto valor ecoldgico junto a areas destinadas ao manejo

florestal.

A proposta prevé forte investimento na reparacdo de areas degradadas,
especialmente nas de preservagdo permanente (prioritariamente nascentes),
consideradas fundamentais para a manutencdo da biodiversidade e da

guantidade e qualidade da agua.

6.1.2 — Zoneamento Ambiental

Deve orientar a organizacdo da paisagem, contribuindo para o equilibrio
entre diferentes usos do solo e a conservacao dos ecossistemas naturais.

O zoneamento ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Segundo Milaré (2000) ele se volta para a integracdo sistémica e
interdisciplinar da analise ambiental de um determinado espaco, visando o
disciplinamento dos diferentes usos de solo, de modo a definir a melhor forma
de gestao dos recursos naturais da area objeto.

Saliente-se que o0 zoneamento deve ser conseqiéncia de um
planejamento que inclua uma adequada base de informacdo e participagcéo

publica em sua elaboracéo. Assim, o0 zoneamento ambiental seria a expressdo
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das diretrizes e condicionamentos de uso e conservagdo do meio ambiente,
definidos a partir de procedimentos técnicos, mas com respaldo de natureza
politica.

Para tal é necessario definir critérios que induzam o arranjo estrutural da
paisagem, de modo a compatibilizar os usos com a conservagao da
biodiversidade e a protecdo dos recursos hidricos. De acordo com Ranieri
(2004), neste caso o0s critérios mais importantes sdo: manutencdo dos
fragmentos remanescentes, ampliagdo do seu tamanho, diminuicdo das
distancias entre os mesmos, bem como a manutencdo e recuperacdo da
vegetacdo nativa em locais mais suscetiveis aos processos erosivos, nas
cabeceiras das pequenas bacias hidrograficas, nas areas marginais aos corpos

d"agua e nas areas de recarga de aquiferos.

6.1.2.1 — Zoneamento Ambiental Regional

O zoneamento ambiental regional pode ser elaborado para uma
regido que possua caracteristicas internas e peculiaridades que justifiquem
considera-la como um espaco diferenciado. Em muitos casos ele € chamado
Zoneamento Ecolégico-Econdmico. No Brasil um Programa federal chamado
Nossa Natureza (MMA, 1988) formulou uma proposta de Zoneamento
Ecoldgico-Econémico para todo o territério nacional. O ZEE foi considerado um
instrumento indispensavel a ordenacgéo do territério, sendo entendido como a
expressdo espacial de politicas econémicas, sociais, culturais e ecologicas,
que visem reduzir as diferencas e uma melhor distribuicdo das atividades
produtivas e de protecdo ambiental (ALMEIDA, 1998).

Uma comissao organizadora foi entdo criada para orientar a elaboracao
e implementagcédo do Programa de Zoneamento Ecolégico-Econdmico - PZEE,
gue durante a década de noventa se desenvolveu basicamente na Amaz6nia
Legal e na Zona Costeira. A experiéncia gerada possibilitou a publicacdo das
diretrizes metodologicas do PZEE (MMA, 2001).

Posteriormente, o Decreto Federal 4.297 (BRASIL, 2002) estabeleceu
critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Brasil. O documento
considerou o ZEE como instrumento de organizacdo do territorio a ser

obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e atividades
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publicas e privadas. Tenta garantir também que a distribuicdo das atividades
econbmicas leve em conta a importancia ecologica, as limitacbes e as
fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo vedacbes, restricbes e
alternativas de exploragéo do territorio. Além disso, determina, quando for o
caso, a relocalizacéo de atividades incompativeis com suas diretrizes gerais.

Pelo definido neste decreto, o ZEE dividird o territério em zonas, de
acordo com as necessidades de protecdo, conservacdo e recuperacao dos
recursos naturais e do desenvolvimento sustentavel. Considera também, que
para o planejamento e a implementacéo de politicas publicas, bem como para
o licenciamento, a concessdo de crédito oficial ou beneficios tributarios, ou
ainda para a assisténcia técnica de qualquer natureza, as instituicbes publicas
ou privadas observardo os critérios, padrdes e obrigacbes no ZEE, quando
existir.

No entanto, é preciso estar atento a escala do zoneamento e aos niveis
de restricdo que ele imp6e. Para que seja aceito e cumprido pelos proprios
orgaos de governo, pelo setor empresarial e pela sociedade como um todo, é
fundamental que ele se estabeleca em uma escala que possa refletir a
realidade local e que aponte vocagBes e potencialidades, assumindo um
carater proativo.

Saliente-se ainda, que apesar do arcabouco legal e conceitual
elaborado, o Programa Nacional de Zoneamento Ecologico-econdmico esta
muito aquém das expectativas geradas inicialmente.

Aléem da regido geopolitica — condicionada por elementos naturais,
sécio-econbmicos e culturais préprios, 0 zoneamento pode se dar a partir de
outro referencial espacial, como a bacia hidrografica ou mesmo uma Area de
Protecdo Ambiental — APA.

Por ser uma Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel na APA séo
permitidas atividades econdmicas diversas, desde que ajustadas as restricdes
de carater ambiental (BRASIL, 1983). A Resolu¢cdo 10 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA, 1988) estabelece que as APAs terdo sempre
zoneamento ecoldgico-econdmico, o qual definira as normas de uso, de acordo
com suas condi¢cdes. Nessa resolucdo foram estabelecidas também normas
para implementagdo de empreendimentos urbanisticos e a obrigatoriedade de

se estabelecer, em cada APA, pelo menos uma Zona de Vida Silvestre - ZVS.
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No Estado de S&o Paulo, as leis e decretos que criaram as APAs
apresentam algumas normas auto-aplicaveis, especialmente quanto as ZVS.
Porém, para a sua regulamentacdo é indispensavel, dentre outros requisitos,
definir o zoneamento ambiental, identificando e delimitando as zonas

homogéneas relacionadas aos atributos a serem protegidos (SEMA, 2001).

6.1.2.2 — Zoneamento Ambiental Municipal

O zoneamento ambiental em nivel de municipio esta previsto como um
instrumento da Politica Urbana, definida pelo Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001).

Apés a Constituicdo Federal de 1988 e as consequentes Constituicdes
Estaduais, muitas das novas Leis Orgéanicas Municipais consideram o
zoneamento ambiental como importante para o ordenamento territorial do
municipio, orientando inclusive, para que o seu estabelecimento se faca por
meio de lei.

Portanto, cabe ao legislativo municipal aprova-lo, seja através de uma lei
prépria, seja embutido na Lei do Plano Diretor ou na Lei de Uso do Solo.
Saliente-se porém, que 0 zoneamento ambiental municipal ndo deve abranger
apenas a zona urbana, mas incluir a zona rural.

Oliveira (2004) chama a atengéo para as limitagbes do zoneamento de
uso e ocupacdo do solo, que atende mais a aspectos urbanisticos do que
ambientais. Salienta também a importancia do zoneamento ecologico
econdbmico como um facilitador da tomada de decisdo no licenciamento
ambiental, particularmente nos casos de empreendimento em que se exige
Estudo de Impactos Ambientais — EIA.

Tal zoneamento tornaria os EIAs mais objetivos, rapidos e baratos,
dispensando os diagndésticos ambientais demorados e exaustivos, que
terminam por reduzir o esfor¢o técnico da equipe na avaliacdo dos impactos e
na proposicao de medidas mitigadoras e de programas compensatorios. Além
disso, a existéncia do zoneamento resolveria o dilema da escolha de
alternativas locacionais para o empreendimento, uma vez que se conheceria
previamente as potencialidades e restricdes ambientais para a utilizagdo dos

espacos.
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Neste sentido, Souza et al (2003) propéem que O zoneamento se
constitua em forte condicionante a alocacdo de determinado tipo de
empreendimento, buscando-se elaborar um mapa de aptiddo, que se levado
em consideracdo reduziria 0s riscos ambientais e a diminuicdo dos
investimentos necessarios a mitigacdo dos impactos ambientais presumiveis,

de determinado projeto a ser licenciado.

6.1.3 - Areas Legalmente Protegidas

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) considera que, para assegurar a
efetividade do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, incumbe ao
Poder Publico, dentre outras responsabilidades: definir espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitida somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao.

Essas areas, ou espacos, sdo consideradas legalmente protegidas, em
decorréncia de lei ou decreto especifico, que as denominam como Unidades de
Conservacao - UCs. Ou ainda, quando definidas pelo Cédigo Florestal ou outro
documento legal no nivel de Estado ou Municipio, determinadas tipologias de
areas que devam ser preservadas ou conservadas. E o caso das Areas de
Preservacdo Permanente - APPs, das Reservas Legais - RLs e das Areas de

Protecao de Manancial - APMs.

6.1.3.1 — Unidades de Conservacgao

As Unidades de Conservagdo séo areas espacialmente definidas, cujos
objetivos sdo a conservagao in situ da biodiversidade e da paisagem, bem
como a manutencdo do conjunto dos seres vivos em seu ambiente, de modo
gue possam existir sem sofrer grandes impactos das ac6es humanas (JOLY e
BICUDO, 1999).

Na histéria do estabelecimento das Unidades de Conservagdo no
mundo, coube principalmente a Unido Internacional para a Conservagédo da

Natureza — UICN, o papel de sistematizar e avaliar dados e experiéncias para a
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proposicdo de diretrizes indicativas que auxiliassem o0s paises a alcancar a
conservagdo da biodiversidade. Tais UCs sédo consideradas como Protected
Areas, conceituando-se como area natural protegida aquela dedicada
especificamente a protecdo e conservagdo da diversidade biolégica e dos
recursos naturais e culturais associados, a qual € manejada por disposi¢cdes
legais e outros meios efetivos (UICN, 1994).

No Brasil, a primeira UC a ser criada foi o Parque Nacional de Itatiaia, no
Rio de Janeiro.

Embora o extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal —
IBDF e o atual Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, ja desenvolvessem um amplo e estruturado trabalho em
relacdo a criacdo e gestdo das UCs federais, s6 recentemente foi instituido
pela Lei 9.985 (BRASIL, 2000) o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza - SNUC.

Esta lei considera Unidade de Conservagao o espaco territorial e seus
recursos ambientais (incluindo as aguas jurisdicionais), com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacgao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecgéo.

O SNUC considera dois grupos de categorias de UCs: o das Unidades
de Protecéo Integral e o das Unidades de Uso Sustentavel. O objetivo das de
protecao integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais, entendendo como tal aquele que ndo envolve
consumo, coleta, dano ou destruicdo dos mesmos. Ja o objetivo das UCs de
uso sustentavel, é compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 uso
sustentavel de parcela de seus recursos naturais, entendendo como tal a
exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade
e o0s demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel.

Sao UCs de Protecdo Integral: Estacdo Ecologica, Reserva Bioldgica,
Parque Nacional, Monumento Natural e Refugios da Vida Silvestre. Sao
consideradas UCs de Uso Sustentavel: Area de Protecio Ambiental, Area de

Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista,
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Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimonio
Natural.

Atualmente existem no Brasil 629 UCs federais, sendo 114 de Protecdo
Integral e 578 de Uso Sustentavel (IBAMA, 2005). Saliente-se que todas as
UCs federais, estaduais e municipais compdem o SNUC, devendo aquelas que
tenham sido criadas antes do ano 2000, ser reavaliadas, de acordo com as
atuais categorias.

Das UCs citadas, a Unica que ndo é criada por iniciativa do Poder
Publico é a Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN. Esta tipologia de
UC, de carater privado, foi instituida pelo Decreto 1.922 (BRASIL, 1996),
contando hoje com 656 unidades espalhadas por todos os estados brasileiros,
em uma area total de 519.000 hectares. (IBAMA, 2005).

A lei que criou o SNUC gera uma importante oportunidade financeira
para o apoio a implantagdo e manutencdo de Unidades de Conservagdo de
Protecéo Integral. Ela prevé que nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, seja destinado um
minimo de 0,5% dos custos do empreendimento para tais UCs. Em caso do
empreendimento afetar uma unidade de conservacao especifica ou a sua zona

de amortecimento, esta devera ser também beneficiaria desses recursos.

6.1.3.2 — Outras Areas Legalmente Protegidas

As Areas de Preservacdo Permanente — APPs - s&o definidas na Lei
Federal 4.771 — Codigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 1965), com alteracdes
subsequentes, como florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas
ao longo dos cursos d’agua (em faixas marginais em largura variavel, sendo a
minima de 30 m), ao redor de lagoas e nascentes, no topo dos morros, nas
encostas com declividade superior 45° e nas bordas de tabuleiros ou
chapadas, entre outros.

Buscando regulamentar o Artigo 2° do Cdédigo Florestal, o CONAMA
(2002), através da Resolucdo 303, dispds sobre definicbes e limites de APP.
Além disso, para atender ao Artigo 1° do Codigo — que prevé tratamento
diferenciado para areas de Utilidade Publica e de Interesse Social em APPs — e
a Medida Provisoria n°® 2.166 (BRASIL, 2001), o Conselho tem se esforgado em
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estabelecer parametros para atividades humanas em areas urbanas, turisticas,
de mineracdo, de silvicultura e outras, onde possa se permitir sob
determinadas condic¢des, a suprenssao de vegetacao e intervencdo com obras.

Por serem areas de tensdo, onde existem interesses socio-econdmicos
e conservacionistas conflitantes, as solu¢des sao de longa maturagéo e exigem
um esforco de compatibilizacdo técnica e politica. No entanto, € preciso
enfrentar tais situacdes de conflito e encontrar saidas duradouras e
assimilaveis pela sociedade. Tal necessidade torna-se mais evidente a partir da
constatacdo de que em 14 casos levantados no Brasil pelo Ministério do Meio
Ambiente (2005), mais de 40% das APPs estédo degradadas.

Por outro lado, o Cédigo Florestal considera Reserva Legal — RL a area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais,
a conservagdo e reabilitacdo dos processos ecologicos, & conservagdo da
biodiversidade e ao abrigo da fauna e flora nativas. A RL ndo pode ser
suprimida, nem sua vegetacdo sofrer corte raso, podendo porém ser utilizada
sob regime de manejo florestal sustentavel.

Esse tipo de area protegida deve ter sua localizacéo e limites definidos,
sendo obrigatorio aprovacdo pelo 6rgdo estadual ambiental e averbagdo no
cartorio de imoveis. A excegdo da Amazonia, onde o percentual varia de 35% a
80%, a &rea minima de Reserva Legal nas demais regides brasileiras € de 20%
de cada propriedade rural.

O conceito de Reserva Legal evoluiu nas ultimas décadas, sendo
refletido na propria legislagdo. No primeiro codigo florestal, instituido pelo
Decreto 23.793 (BRASIL, 1934) havia a preocupag¢do em garantir uma reserva
de madeira dentro da propriedade, chamando-a de reserva florestal. Nessa
area, a floresta nativa poderia até ser transformada em floresta homogénea,
plantada. J& o Novo Cadigo Florestal, definido na Lei 4.771 ndo permite que a
vegetacdo nativa seja substituida por floresta plantada e impds a averbacéo da
area na matricula do imovel em cartorio. Posteriormente, a Lei 8.171 (BRASIL,
1991) passou a obrigar o proprietario a repor a vegetacdo nas areas de
Reserva Legal que estivessem desmatadas, definindo um prazo de 30 meses
para a sua conclusdo. Esta recuperacdo pode ser feita de modo natural,

deixando-se 0 solo sem outros usos, ou por plantio. Finalmente, a Medida
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Provisoria 2.166-67 (BRASIL, 2001), estabeleceu um papel nitido de
conservacgao para a Reserva Legal, permitindo porém, o seu uso sob a forma
de manejo florestal sustentavel, devendo a reposicao ser feita com espécies
nativas e segundo orientacdo do 6rgdo ambiental estadual.

Um passo importante foi a permissao para a criagdo de reserva legal
coletiva, em regime de condominio entre mais de uma propriedade. Além disso,
foi instituido um sistema de renda com quotas para RL coletiva, em que um
proprietario que possua area florestal excedente aos limites de RL e de APP
fixados em lei, pode optar por comercializar a chamada serviddo florestal,
criando-se um mercado para compra e venda de reserva florestal.

Saliente-se porém, que em pequenas propriedades ou posse rural
familiar, a RL pode se compor de plantios comerciais, ornamentais ou de
frutiferas, mesmo que exdticas, desde que cultivadas associadas a espécies
nativas.

Saliente-se ainda, a possibilidade de se somar areas de preservacgéo
permanente e reservas legais, em determinadas circunstancias, desde que néo

implique em converséo de novas areas para outros usos de solo.

6.2 — Instrumentos de Comando e Controle

Séo considerados instrumentos de comando e controle o licenciamento
ambiental, a fiscalizacdo, a outorga de uso de agua, além da compensacao
ambiental. A Tabela 22 apresenta os diferentes instrumentos aqui abordados,

com 0s seus respectivos meios de operacionalizacao.

Tabela 22 — Meios de operacionalizagdo dos Instrumentos de Comando e
Controle.

INSTRUMENTOS MEIOS DE OPERACIONALIZAGCAO

e Autorizacdo de supresséo da vegetagéo
Licenciamento Ambiental e Licenciamento de atividades

potencialmente poluidoras

Fiscalizacdo Ambiental e Autuacéo

e Intimacao
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Outorga de Uso da Agua e Emissao de Outorga

Cobranga pelo Uso da Agua e Emisséo de Cobranca

e Termo de Compromisso
Compensacéo Ambiental e Termo de Ajustamento de Conduta

e Reposicao Florestal

6.2.1 — Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental € previsto na legislagdo como o procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagéo,
instalacdo, ampliagdo e operagcdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, ou aqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental. O licenciamento tem um carater preventivo, portanto antecipa-se a
intervencdo pretendida sobre o meio ambiente, compatibilizando-a com o
planejamento da regiéo.

Embora seja um instrumento utilizado no Brasil desde a década de 70,
com a criagdo da Secretaria Nacional do Meio Ambiente — SEMA e dos 0rgéos
ambientais estaduais, € na Lei 6.938, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, que ele é definido como um dos seus instrumentos, dando
competéncia ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, para definir
normas e critérios de licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras.

O licenciamento ambiental € emitido em trés etapas, cada uma gerando
licenca distinta: Licenca Prévia (LP) — ato pelo qual se atesta a viabilidade
ambiental do empreendimento ou atividade, emitida na fase preliminar do
planejamento, estabelecendo os condicionantes a serem atendidos; Licenca de
Instalacdo (LI) — expressa o consentimento para o inicio da implementac¢éo do
empreendimento ou atividade, ap6s o cumprimento das especifica¢cdes da LP;
e Licenca de Operacdo (LO) — autoriza a operagdo do empreendimento ou
atividade, estabelecendo prazo para a sua renovagao.

Nos casos em que 0 porte e o potencial degradador do empreendimento

for grande, é previsto um Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA,
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assegurado pela propria Constituicdo Federal e previsto também na lei de
politica ambiental, na forma de Avaliacdo de Impactos Ambientais — AlA.

A Resolucdo 01 do CONAMA (1986) conceitua a avaliagcdo de impacto
ambiental e estabelece que para efetiva-la é necessério realizar um Estudo de
Impacto Ambiental — EIA e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental -
RIMA. Assim, diferentemente de outros paises, o EIA/RIMA se constitui
formalmente como Unico meio de avaliacdo de impacto ambiental, que seja
legalmente aceito pela legislagédo federal, reduzindo as possibilidades
metodoldgicas de abordagem.

A competéncia do licenciamento ambiental pode ser do governo federal,
do Estado ou do Municipio, a depender da tipologia e do porte do
empreendimento. A Resolugdo 237 do CONAMA (1997) estabelece a
competéncia para a emissdo da licengca pelos orgdos federal, estaduais e
municipais, de acordo com critérios que incluem a dominialidade e a propria
amplitude do impacto previsto, se regional ou local. Ainda que sujeita a
guestionamento juridico, a Resolucdo 237 busca integrar a acdo dos oOrgaos
federais, estaduais e municipais, componentes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, o que representa um avango negociado diante de

interesses conflitantes nas diferentes esferas de poder (RIBEIRO, 1998).

6.2.2 — Fiscalizacdo Ambiental

A fiscalizacdo ambiental objetiva garantir que os recursos naturais sejam
explorados e utilizados em consonancia com a legislacdo ambiental,
prevenindo ou coibindo a polui¢cdo do solo, da agua e do ar e a degradacéo dos
ecossistemas naturais, inclusive desmatamentos.

A fiscalizacdo € um instrumento corretivo e de gestdo ambiental. Pode
se dar em carater preventivo e coercitivo, a depender das circunstancias em
gue ocorra. Preventivamente ela ocorre em decorréncia de visitas sisteméaticas
as areas identificadas como prioritarias ou estratégicas pelo 6érgdo ambiental, o
gue garante um maior controle. Ao mesmo tempo, as visitas podem ser
assistematicas, valendo-se do caréater surpresa para obtencdo do flagrante de

ato ilicito.

106



Coercitivamente ela ocorre quando a atuacdo do 6rgao de fiscalizacéo
atende a uma denuncia ou quando a visita ao local é motivada por indicios
apontados pelo monitoramento ambiental.

Para a fiscalizagdo ambiental, o governo federal atua por meio do
IBAMA, que desenvolve acgfes especiais em relagdo a flora, a fauna, a pesca e
a degradacdo ambiental por poluicédo, sobretudo no ambito da mineracao e uso
de produtos quimicos, como agrotoxicos e preservativos de madeira. O fiscal
do IBAMA, com poder de policia, pode emitir o Auto de Infragdo e ho mesmo
momento determinar o valor da multa. Além disso, deve emitir uma Intimagéo,

para que o infrator suspenda e justifique o ato agressor.

6.2.3 — Outorga de Uso da Agua

A outorga de uso da agua é um instrumento técnico da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, sendo definida como ato administrativo, de autorizagéo,
mediante o qual o Poder Publico outorgante faculta ao outorgado o direito de
uso do recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e condi¢cdes

expressas no respectivo ato (MMA, 2000).

A outorga tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e
gualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a

mesma.

A Constituicdo Federal afirma competir a Unido definir os critérios de
outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos. Tal competéncia é exercida
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, para editar normas sobre os
critérios gerais de outorga. Saliente-se porém, que o Codigo das Aguas
(BRASIL, 1934) ja dispunha que as aguas publicas ndo poderiam ser derivadas
para uso, sem a existéncia de concessao administrativa (no caso de utilidade

publica) ou de autorizacdo administrativa.

Na emissdo da outorga é imprescindivel assegurar a permanéncia de
uma reserva hidrica remanescente, que garanta a protecdo da fauna e o
equilibrio ambiental aquético. Assim, & semelhancga da reserva legal florestal,

h& a necessidade de se garantir uma reserva hidrica limite, o que ndo permitird
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a concessdo de todas as outorgas solicitadas, sem que se deixe um saldo
hidrico suficiente para atender as exigéncias ambientais de interesse comum
da coletividade (MACHADO, 2002).

A outorga tem valor econdmico para quem recebe, na medida em que
oferece garantia de acesso a um bem escasso, justificando o entendimento de
gue ela € uma garantia quanto a disponibilidade de agua, assumida como

insumo basico do processo produtivo (KELMAN, 1997).

No ambito federal, a outorga é dada pela Agéncia Nacional de Aguas —
ANA. A outorga do direito de uso dos recursos hidricos e o licenciamento
ambiental guardam grande aproximacdo, podendo os procedimentos de
solicitacdo pelo interessado e da emisséo pelo poder publico, ser unificados,
em beneficio do usuéario. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos esta
trabalhando nesta perspectiva, através de Grupo Técnico especialmente

criado.

6.2.4 — Cobranca pelo Uso da Agua

A cobranga pelo uso da agua @ um dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Tem por objetivos: reconhecer a dgua como
bem econdmico; incentivar a racionalizacdo do seu uso; e obter recursos
financeiros para o financiamento de a¢des previstas nos planos de bacia.

O principio da cobranca, que a Lei 9.433/1997 introduz para o uso das
aguas, ja estava contido genericamente na Lei 6.938/1981, ao dizer que a
Politica Nacional de Meio Ambiente devera impor ao usuério uma contribui¢cdo
pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Deverdo pagar pelo uso da agua as atividades de saneamento,
industrias, irrigacdo, dessedentacéo de animais e mineragao.

A cobranca esta vinculada a outorga, portanto, nos casos em que nao
for exigivel a outorga, implicitamente ndo havera exigibilidade da cobranca. Ao
mesmo tempo, deve-se entender que a cobranga decorre do uso de um

recurso de valor econémico, ndo devendo ser considerada como imposto.
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Ao mesmo tempo, Machado (2002) adverte que, se a utilizacdo dos
recursos financeiros da cobranca deve ser realizada de acordo com o Plano de
Recursos Hidricos, € razoavel entender-se que sem 0 mesmo ndo devera
haver cobranca. Além disso, os recursos arrecadados deverdo ser aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que forem gerados, particularmente
no financiamento de estudos, programas, projetos e obras.

A competéncia para estabelecer os critérios gerais para a cobranca é
dos respectivos Conselhos Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos. O
primeiro comité federal a propor o valor de cobranca pelo uso da agua foi o da
bacia do Paraiba do Sul (CEIVAP, 2001), sendo a proposi¢cdo posteriormente
homologada pelo CNRH (2002).

6.2.5 — Compensacdo Ambiental

A compensacdo ambiental, em muitos casos, pode ser um instrumento
de planejamento, aplicado nos casos em que, por interesse publico ou por
normas de licenciamento ambiental, seja exigida do empreendedor. Em outros,
pode ser um instrumento correcional, quando o dano ambiental j& foi provocado
pelo infrator, exigindo-se a compensacdo independentemente da culpa,
considerando a responsabilidade civil objetiva.

Na esfera administrativa, tem-se a compensacdo ambiental tanto no
licenciamento quanto na sang¢ao por infragdo cometida. No primeiro caso,
exige-se 0 projeto de compensacdo, com a assinatura de um Termo de
Compromisso -TC de recuperacdo ou de reposicdo, sendo usual na area
florestal. No segundo caso, exige-se a assinatura de um Termo de Ajustamento
de Conduta -TAC, de execucado extra-judicial, para promoc¢ao da recuperacao
do dano ambiental provocado, geralmente em troca de reducdo do valor da
multa pecuniéria.

Ja na esfera judicial, a compensacao se da pela exigéncia de reparacdo
do dano ambiental. Esta reparagdo consiste na reconstituicdo ou recuperacao
do meio ambiente lesado, cessando-se a atividade lesiva e revertendo-se a

degradacdo ambiental. Embora, esta deva ser a modalidade ideal de
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compensagdo, nem sempre tem viabilidade pratica ou técnica. Nesse caso, se
admite a indenizacdo em dinheiro (MILARE, 2000).

Intermediariamente a acao administrativa ou judicial, existe a atuacdo do
Ministério Publico, Desde a Constituicdo Federal de 1988 o Ministério Publico
deixou de representar judicialmente ou extra judicialmente o Estado, fungao
esta atribuida a Advocacia Geral da Unido e as Procuradorias dos Estados.
Assim, os Ministérios Publicos Federal e Estaduais passaram a atuar na tutela
dos interesses metaindividuais, como os difuso e coletivo, ou seja, em prol do
interesse de toda a sociedade. Neste caso enquadra-se a defesa do meio
ambiente, por ser um bem de todos (ALMEIDA, 2000).

O Ministério Publico - MP, portanto, deve atuar na prevengdo e
reparagcdo dos danos causados ao meio ambiente. Evidentemente que a
prioridade é atuar preventivamente, evitando que o dano seja causado, até
porque quando ocorre, na maioria das vezes é dificil ou até impossivel total
reparacao, percorrendo-se um caminho longo e demorado e nem sempre de
todo eficaz (CRUZ, 2003).

Para cumprir o0 seu papel o Ministério Publico conta com uma importante
ferramenta, que é o inquérito civil. Consiste em uma investigacao administrativa
prévia, que se destina a colher elementos de convic¢do para que o promotor
possa identificar se ocorre circunstancia que justifique propor uma acao civil
publica (MAZZILLI, 1999).

Antes de propor a acao civil publica, porém, o responsavel por colocar o
ambiente em risco ou por té-lo danificado, podera assinar com o MP um Termo
de Compromisso de Ajustamento de Conduta — TAC que, se ndao cumprido,
devera ser acionado judicialmente. Os TACs também podem ser assinados
pelo infrator com outros 6rgados publicos, como as entidades responsaveis pelo
licenciamento e a fiscalizacdo ambiental, em qualquer esfera do poder publico.

A figura do TAC foi introduzida em nosso ordenamento juridico pela
alteracdo que o Cadigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990) imp6és a Lei
de Interesses Difusos (BRASIL, 1985), possibilitando que os 6rgaos publicos
legitimados para impetrar a Acao Civil Publica pudessem promover um acordo
previamente a propositura da agao.

Saliente-se que o MP deve atuar também nos casos em que houver

omissdo dos oOrgdos de controle ambiental. Isso porque, se por um lado, o
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Estado € o promotor por exceléncia da defesa do meio ambiente na sociedade,
guando elabora e executa politicas publicas ambientais e quando exerce o
controle e a fiscalizagdo das atividades potencialmente degradadoras do meio
ambiente, por outro lado, ele aparece em muitas circunstancias, como
responsavel direto ou indireto pela degradacgéo da qualidade ambiental, quando
elabora e executa outras politicas publicas — como, por exemplo, as
relacionadas ao desenvolvimento econémico e social — ou quando se omite no
dever de fiscalizar as atividades que causam danos ao meio ambiente e de
adotar as medidas administrativas necessarias a preservacao da qualidade
ambiental (MIRRA, 2003).

No entanto, nos casos em que as agOes preventivas e de carater
administrativo ndo surtiam os efeitos desejaveis, torna-se indispensavel a
atuacao do judiciario. A partir da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente o
judiciario passou a ser um canal de que se vale a sociedade, ou 0 Ministério
Publico como seu representante, para resolver pendéncias na é&rea de
interesses difusos do meio ambiente.

Neste papel, segundo Jucovsky (2000), o juiz deve pautar-se com
cautela e bom senso, desempenhando inclusive uma funcdo pedagogica,
agregando subsidiariamente a solugdo da controvérsia, um ensinamento.
Porém, para propiciar a efetiva prevencdo ou repressdo ao dano ambiental,

portanto eficacia, deve ser rapido e enérgico.

6.3. Instrumentos para Tomada de Decisdo

Sao os instrumentos relacionados a geracdo e uso da informacao,
utilizados para tomadas de decisdo em diferentes niveis. Correspondem ao
enquadramento dos corpos d’agua, ao monitoramento ambiental, ao sistema
de informagbes do meio ambiente e de recursos hidricos, a educacéo
ambiental e as instancias de deciséo colegiada.

A Tabela 23 registra diversos meios de operacionalizacdo de tais
instrumentos.
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Tabela 23 — Meios de operacionalizacdo dos Instrumentos de Tomada de

Deciséo.
INSTRUMENTOS MEIOS DE OPERACIONALIZACAO
Enquadramento dos Corpos de Agua e Resolugdo do Conselho de Recursos
Hidricos
e  Monitoramento de qualidade da agua
e  Monitoramento de vazdes hidricas
Monitoramento Ambiental e Monitoramento de cobertura florestal
e Monitoramento de uso e ocupagao do solo
e Sistema de informacgdo de meio ambiente
Sistemas de Informagéo e Sistema de informagdo de recursos
hidricos
Educacgdo ambiental formal
Educagdo Ambiental * ¢
e Educacéo ambiental ndo-formal
e Conselho de meio ambiente
Insténcias de Deciséo Colegiada e Conselho de recursos hidricos
e Comité de bacias hidrogréafica

6.3.1 — Enquadramento dos Corpos de Agua

O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S us0S
preponderantes da agua, € um instrumento previsto na Lei da Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

Os usos previstos sao para abastecimento publico, irrigacao, aquicultura,
dessedentacdo de animais, recreacdo, navegacdo, harmonizagéo paisagistica
e protecdo as comunidades aquéticas.

Porém o enquadramento dos corpos de agua é também um instrumento
de planejamento ambiental, pois estabelece o nivel de qualidade (ou classe) a

ser alcancado ou mantido em um segmento do corpo de agua ao longo do
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tempo e, em funcdo disso, sdo estabelecidos limites de lancamento de
residuos (LANNA, 1995).

Desde a década de 70, a Portaria GM 013 (MINTER, 1976) estabeleceu
a primeira classificacdo das aguas no Brasil, definindo-as em 4 classes e
fixando teores maximos de impureza e condi¢cdes a serem atendidas.

Posteriormente a Resolugédo 20 do CONAMA (1986) estabeleceu para o
territério brasileiro 9 classes de uso, com padrdes de qualidade para as aguas
doces (5 classes), salobras (2 classes) e salinas (2 classes).

Esta classificacdo foi baseada, ndo necessariamente em seu estado
atual, mas na qualidade que os corpos de agua deveriam possuir para atender
as necessidades da comunidade, quanto aos usos preponderantes desejados.
Para cada classe de corpo de agua ha a previsdo dos niveis de coliformes,
DBO, OD, turbidez, pH, materiais flutuantes, 6leos e graxas, substancias que
provoquem gosto ou odor, corantes artificiais e outros, no total de 76
parametros.

Recentemente, a Resolucdo 357 (CONAMA, 2005) substituiu a anterior,
ampliando para 13 classes, sendo 5 para aguas doces, 4 para aguas salobras
e 4 para salinas, além de ampliar para __ parametros de qualidade. A nova
resolucdo também estabelece as condicbes e padrbes de lancamento de
efluentes. A Tabela 24 apresenta os usos admissiveis em fungéo de classe de
qualidade da agua.

De acordo com a Lei 9.433/97, de Recursos Hidricos, o enquadramento
visa assegurar as aguas qualidade compativel com o0s usos mais exigentes a
qgue foram destinadas e diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas,
mediante acdes preventivas permanentes. Assim, os efluentes ndo poderéo
conferir ao corpo receptor caracteristicas em desacordo com 0 seu
enquadramento.

A Resolucdo CONAMA 357/2005 reconhece que o enquadramento deve
expressar metas finais a serem alcangadas, mas admite a necessidade de
serem fixadas metas progressivas intermedidrias, visando a efetivacao
pretendida.

Os usos pretendidos devem ser discutidos e apontados no Plano de
Bacia, a ser elaborado para cada bacia hidrografica a partir de estudos técnicos

aprofundados. Porém, ter4 que ser aprovado pelo correspondente Conselho
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Nacional ou Estadual de Recursos Hidricos, a partir de proposicdo do

respectivo Comité de Bacia Hidrografica.

Tabela 24 — Usos admissiveis da dgua em fungdo do enquadramento em

classe de qualidade, de acordo com a Resolugéo 357/2005.

USOS ADMISSIVEIS

CLASSES DE QUALIDADE DA AGUA

AGUAS DOCES

AGUAS SALINAS

AGUAS SALOBRAS

SP 1 2 3 4 | SP | 1 2 3 SP 1 2 3
Abastecimento para X
consumo humano,
com desinfecgao
Abastecimento para X
consumo humano,
apos tratamento
simplificado
Abastecimento para X
consumo humano,
apos tratamento
convencional
Abastecimento para X X
consumo humano,
apos tratamento
convencional ou
avancado
Preservacéao do
equilibrio natural das X X X
comunidades
aquaticas
Preservacao dos
ambientes aquaticos X X X
em unidades de
conservagao de
protecgdo integral
Protegéo das
comunidades X | X X X
aquaticas
Recreagdo de contato
primario X | X X X
Recreacdo de contato
secundério X X X
Irrigacéo de hortalicas X X
gue sao consumidas
cruas
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Irrigacéo de hortalicas, X X
plantas frutiferas e de
parques

Irrigagdo de culturas X
arboreas, cerealiferas
e forrageiras

Aquicultura e atividade

de pesca X X X | X X | X
Dessedentagédo de X

animais

Navegacéao X X X
Harmonia paisagistica X X X

Portanto, o enquadramento, para gerar compromissos e resultados
efetivos de manuteng&o ou melhoria da qualidade ambiental, deve ser fruto de
um processo amplo de discussdo e negociacdo entre o Poder Publico, os
usuérios da 4gua e a sociedade civil organizada como se evidencia, esta
negociacao ocorre inicialmente no ambito dos comités de bacia e finalmente no

Conselho de Recursos Hidricos.

6.3.2 Monitoramento Ambiental

O monitoramento ambiental consiste na medi¢ao, periddica ou continua
das condicdes do meio ambiente, podendo consistir em monitoramento da
qualidade e quantidade de agua, da qualidade do ar, do uso e ocupacdo do
solo, ou ainda da evolucdo da cobertura de vegetagédo natural ou plantada. Em
todos os casos € fundamental que as informacdes sejam confidveis e
comparaveis no tempo, demonstrando a melhoria ou ndo de qualidade
ambiental.

A importancia do monitoramento deve ser entendida no contexto da

gestdo ambiental como um elemento estratégico na tomada de decisdo,
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particularmente no planejamento - de novas intervencdes em determinada area
ou regido, na atividade de licenciamento ambiental e como suporte a atividade
de fiscalizacdo. Ou seja, a falta ou precariedade de informacdes aumenta a
incerteza das decisdes nas a¢des de planejamento e controle.

Nesta perspectiva, pode-se afirmar que sO existem informacgfes
confidveis se existirem redes de monitoramento apropriadas. Por isso, 0s
objetivos da implantacdo de um sistema de monitoramento devem possibilitar
conhecer a qualidade do ambiente por meio dos parametros medidos, avaliar
alteracOes do ecossistema, orientar as agdes necessarias para a manutencao
ou melhoria da qualidade ambiental e até avaliar a efetividade dessas acdes.

No ambito deste trabalho, sdo abordados os monitoramentos de
recursos hidricos e florestais, como instrumentos necessarios a boa tomada de
deciséo na gestdo ambiental.

O conceito de monitoramento da qualidade da 4gua é muito mais amplo
do que a simples verificagdo de que os padrOes legais de qualidade estdo
sendo atendidos ou ndo. Deve sobretudo atender a necessidade de responder
sobre o0 que esta sendo alterado e por que essas modificacdes estdo ocorrendo
(BRAGA et al, 2002).

No Brasil, o monitoramento da qualidade das aguas € realizado
principalmente pelos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente — OEMA'’s,
empresas de saneamento e pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Cada um
desses oOrgaos tem sua rede estruturada (localizacdo dos pontos amostrais e
parametros analisados) para atender a demandas especificas. Em termos
federais, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL operava 426
estagcbes de monitoramento de qualidade de &agua instaladas em todo o
territério nacional, compreendendo os principais rios, definidos como de
importancia estratégica e com aproveitamento hidraulico potencial ou real.
Ap0s a criagdo da ANA, a operacdo da rede passou a ser executada pela nova
Agéncia.

Ja nos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal, as redes de
monitoramento estdo em varios niveis de desenvolvimento. Alguns Estados
operam redes com sistemas bem elaborados, utilizando georeferenciamento e

com numero representativo de estacdes para a caracterizacdo das aguas da
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regido. Em outros, as redes ainda estdo sendo desenvolvidas ou existe apenas
a perspectiva de que se estabelecam (SABBAG et al, 2003).

Visando colaborar na solucdo da situacdo de desintegracdo das redes
existentes no pais, o Ministério do Meio Ambiente — MMA lancou, dentro do
Programa Nacional do Meio Ambiente Il — PNMA IlI, o subcomponente
Monitoramento da Qualidade da Agua, que tem como principal objetivo
desenvolver e aprimorar o monitoramento da qualidade da agua, com o
propésito de subsidiar a formulacdo de politicas de protecdo ambiental e a
tomada de deciséo a respeito das acdes de gestdo ambiental. Em decorréncia,
o IBAMA montou o Sistema de Monitoramento da Qualidade da Agua —
SISAGUA, com a finalidade de armazenar e disponibilizar as informagdes
obtidas. O sistema consta de trés cadastros: de corpos d’agua, de estacdes de
monitoramento e de laboratérios. Este sistema também atende ao
monitoramento quantitativo de aguas.

No momento, o banco de dados possui 3.100 rios e 7.539 estacgbes
cadastradas, das quais 1.985 sdo estacfes que realizam monitoramento de
qualidade de agua, sendo que dessas, 1.241 esta¢fes continuam operando. Ja
o cadastro de laboratérios de analises ambientais, contém 147 laboratérios,
distribuidos em 23 Estados (Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Roraima, Santa Catarina, Sdo0 Paulo e
Sergipe (IBAMA, 2004).

Por sua vez, o monitoramento hidrometeoroldgico € de responsabilidade
do Instituto Nacional de Meteorologia — INMET, que opera uma rede de
estacOes meteoroldgicas no Pais. A funcdo desta rede é permitir a previsédo do
tempo e disponibilizar aos usuarios de recursos hidricos informagdes sobre
precipitacdo e evaporacao, para fins de balango hidrico. Nos ultimos anos, o
INMET tem se especializado na previséo do tempo e clima. Uma outra
instituicdo, o Instituto de Pesquisas Espaciais — INPE, também produz
previsbes de tempo e clima, utilizando modernos recursos tecnoldgicos de
sensoriamento remoto e modelos mateméaticos altamente sofisticados.

Os dados quantitativos sobre as aguas superficiais estdo sob a
responsabilidade da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, que opera

uma rede hidrométrica construida de 1.874 estacdes fluviométricas. Além disto,
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suplementarmente ao INMET, a ANEEL opera um conjunto de 2.234 estacfes
pluviométricas e hidrometereolégicas (ANEEL, 2005). Ja as aguas
subterrdneas ndo dispbem ainda de um aparato de coleta de dados
sistematico, em nivel nacional. Os dados existentes sdo resultado de
observac6es em pocos perfurados por entidades privadas e puablicas, em nivel
estadual ou regional.

No monitoramento da cobertura florestal em nivel nacional, destacam-se
as atuacbes da organizagdo ndo-governamental SOS Mata Atlantica e do
Instituto de Pesquisas Espaciais — INPE.

O primeiro mapeamento nacional dos Remanescentes Florestais da
Mata Atlantica foi concluido em 1990, por estas duas entidades. Por ter sido
desenvolvido em escala de 1:1.000.000, impossibilitou andlises mais
detalhadas, uma vez que areas de pequenas extensdes nao puderam ser
mapeadas. Apesar disso, tornou-se uma referéncia para pesquisa cientifica e
uma importante ferramenta de trabalho para o movimento ambientalista, pois
subsidiou varias estratégias e acdes politicas para a conservacdo da Mata
Atlantica.

Em 1991, deu-se inicio a um mapeamento mais detalhado, em escala de
1:250.000, analisando a ag¢do humana nos remanescentes florestais e na
vegetacdo de mangue e de restinga, entre 1885 e 1990.

Um novo langamento ocorreu em 1998, desta vez cobrindo o periodo de
1990-1995, incluindo a digitalizacdo dos limites das fisionomias vegetais da
Mata Atlantica e de algumas Unidades de Conservacao federais e estaduais,
sendo elaborado em parceria com o Instituto Socioambiental - ISA.
Desenvolvido com técnicas de interpretacdo visual de imagens de satélite,
levantamentos de campo e sobrevdos, o trabalho vem, ao longo dos anos,
apropriando-se dos beneficios da tecnologia da informacéo, especialmente nas
areas de sensoriamento remoto e geoprocessamento.

Com a adocdo de nova metodologia, que inclui o uso de imagens
TM/Landsat 5 ou 7 em formato digital, permitindo a ampliacdo da escala de
mapeamento para 1:50.000 e, consequentemente, a reducdo da area minima
mapeada para 10 hectares, foi lancado o Atlas dos Remanescentes Florestais
da Mata Atlantica 1995-2000 (SOS MATA ATLANTICA, 2003), com a avaliacio

de 10 Estados — a totalidade das areas do dominio da Mata Atlantica de Goiéas,
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Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul e &reas parciais da Bahia — que
abrangeram nesta etapa 1.181.000 Km?, ou seja, 87% da &rea total do Dominio
da Mata Atlantica.

A Mata Atlantica do Nordeste brasileiro foi mapeada em 1992 pela
Sociedade Nordestina de Ecologia — SNE, sendo que as informagdes geradas
serviram de base para a proposi¢céo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
— Fase IV (COSTA, 1997), e para a elaboracdo do Mapa de Areas Prioritarias
de Conservacédo de Mata Atlantica no Nordeste (ClI et al, 1993). Atualmente, a
SNE realiza novo mapeamento nos diversos Estados do Nordeste, o que
permitira 0 monitoramento dos remanescentes florestais na escala 1:100.000
(SNE, 2004).

Na Amazobnia, a atividade anual de monitorar sistematicamente é
realizada pelo INPE, usando técnicas de interpretagdo visual de imagens
orbitais. Este monitoramento se realiza através do Projeto de Estimativa do
Desflorestamento da Amazénia — PRODES, que elaborou o primeiro relatorio
para o periodo 1999-2000. O relatério traz ainda os primeiros resultados de
uma nova abordagem metodolégica na identificagdo e estimativa dos
desflorestamentos. Trata-se do sub-projeto PRODES Digital, que analisa as
imagens de satélite por um processo automatizado, com uso da técnica de
modelo linear de mistura e classificacdo por regides. Os dados do PRODES
Digital, devidamente georeferenciados, compdem um banco de dados
multitemporais, de facil acesso e integracdo com diversas outras fontes de
informacgdes e/ou sistemas computacionais (INPE, 2004a).

Por outro lado, em decorréncia dos grandes incéndios ocorridos em
Roraima em maio de 1998, decorrentes de queimadas descontroladas, foi
criado o Programa de Prevencdo e Controle as Queimadas e aos Incéndios
Florestais no Arco do Desflorestamento — PROARCO, coordenado pelo IBAMA
e com suporte do INPE (INPE, 2004b).

O objetivo geral do PROARCO é prevenir e combater a ocorréncia de
incéndios florestais em larga escala na Amazodnia Legal, especialmente no Arco
do Desflorestamento, que constitui-se de uma faixa continua de cerca de 3 mil
quildmetros de extensdo, variando até 600 quildmetros de largura, incluindo

168 municipios situados no sul da Amazdnia. Os objetivos especificos sdo
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identificar as areas de maior risco de ocorréncia de incéndios, por meio do
desenvolvimento de um sistema permanente de ac¢fes de monitoramento,
previsdo, prevencdo, combate a incéndios e de controle e fiscalizacdo de
gueimadas ao longo do Arco de Desflorestamento; informar os produtores e
comunidades rurais quanto aos riscos dos incéndios florestais, por meio de
campanhas educativas e mobilizag&o social; estruturar e implementar unidades
de combate proximas as areas de risco; e implantar um nucleo estratégico com

capacidade institucional de mobilizar uma forca tarefa (INPE, 2004b).

6.3.3 Sistemas de Informac8es Ambientais e de Recursos Hidricos

O direito a informacgédo inscreve-se como um dos postulados basicos do
regime democrético, essencial ao processo de participagdo da comunidade no
debate e nas deliberagbes sobre assuntos do seu interesse. Por isso, a opiniao
publica desempenha importante papel no equacionamento da politica
ambiental. Os cidaddos com acesso a informacgédo tém melhores condicfes de
atuar na sociedade, de articular mais eficazmente desejos e idéias e de tomar
parte nas decisBes que Ihes dizem respeito diretamente (MILARE, 2000).

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente tem como um dos
instrumentos o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente -
SISNIMA, auxiliado por outros também de carater informacional, como o
Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente e o Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.
Além disso, se implementados, assegura a prestacdo de informacdes relativas
ao meio ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes. Portanto, ao Estado cumpre abrir os canais para a efetividade
desse direito, dando publicidade a atos e documentos.

Por outro lado, a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos também
reconhece a informagdo como fundamental, definindo também o sistema de
informagbes como um dos seus instrumentos. O Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos - SNIRH & um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacgfes sobre os recursos

hidricos e os fatores intervenientes em sua gestao.
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S&o principios deste sistema a descentralizacdo na obtencéo e producéo
de dados e informacdes, a coordenacao unificada e o acesso aos dados e
informac0des garantidos a toda a sociedade.

O SNIRH tem por objetivos reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e
informacdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no
Brasil, atualizar permanentemente as informacdes disponiveis sobre
disponibilidade e demanda hidrica e fornecer subsidios para a elaboragéo dos
Planos de Recursos Hidricos - PRH. Seguindo esta l6gica, na legislacdo dos
Estados, os sistemas estaduais devem dar cobertura aos respectivos territorios
e estabelecer interfaces com o sistema nacional.

A tomada de deciséo €, em ultima andlise, o objetivo final do sistema de
informagdes. Tais decisdes devem ser moldadas pelo pleno conhecimento das
informacdes técnicas existentes e pela avaliagdo politica dos segmentos
governamentais e ndo-governamentais envolvidos. Portanto, tanto na gestéao
ambiental quanto na de recursos hidricos, as decisdes tendem a ter um carater
socioambiental.

Um sistema que dé suporte as decisdbes — por parlamentares,
executivos, juizes ou membros de conselhos e comités — deve ser capaz de
gerar, armazenar e disponibilizar dados, em quantidade, qualidade e no tempo
adequado as necessidades. Este tem como importante base o Sistema de
Informacgdo Geografica — SIG, que trabalha fundamentalmente com o banco de
dados e modelos preditivos, com a representacdo dos resultados em mapas.

No entanto, ainda falta muito para se ter no Brasil sistemas estruturados
e funcionais de informacdo sobre meio ambiente e sobre recursos hidricos.
Mais distante ainda a estruturagdo de um sistema (nico, que articule e
disponibilize de forma integrada as informagfes sobre meio ambiente e
recursos hidricos.

Todavia, a facilidade gerada pela internet, com mecanismos cada vez
mais ageis e de uso simplificado, tem possibilitado o acesso do usuéario a
multiplos sites especializados na tematica, sendo administrados por 6rgaos
gestores federais, estaduais e municipais, instituicbes de pesquisa,
organizagfes ndo governamentais, além de conselhos e comités.

O site do Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br) € um exemplo,

disponibilizando informagdes sobre as suas Secretarias Executivas; entidades
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vinculadas, como a Agéncia Nacional de Aguas — ANA e o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA; e seus Colegiados
Gestores, como os Conselhos Nacionais da Biodiversidade — CONABIO, de
Recursos Hidricos — CNRH e do Meio Ambiente — CONAMA.

6.3.4 Educagcdo Ambiental

A educacéo é o grande instrumento de transformacé@o das sociedades
gue pode promover atitudes e condutas propicias a cultura da sustentabilidade.
Assim, a educacdo é o meio de construir e divulgar conhecimentos e
desenvolver talentos para introduzir as mudancgas desejadas das condutas,
valores e estilos de vida e para suscitar o apoio publico as mudancas continuas
e fundamentais que s&o imprescindiveis para que a humanidade possa
modificar sua trajetéria - abandonando a via mais comum que leva a
dificuldades cada vez maiores e a uma possivel catastrofe - para iniciar seu
caminho em direcdo a um futuro sustentavel (UNESCO, 1999).

A educacdo ambiental deve naturalmente assumir esta dimensdao,
abrangendo todos os segmentos da sociedade. Partindo do principio
ambientalista de pensar globalmente e atuar localmente, a educagédo ambiental
deve considerar os problemas concretos da realidade, analisando-os sob uma
Otica de interdisciplinaridade mais ampla e suscitando uma participagdo ativa
da comunidade no sentido de resolvé-los (UNESCO, 1997).

O grande referencial da Educacdo Ambiental no mundo € a Conferéncia
de Thilisi, ocorrida em 1977. Sob os auspicios do seu ideario, a Politica
Nacional do Meio Ambiente estabeleceu a obrigatoriedade de se promover a
educacgdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢ao publica
para a preservacdo e uso sustentavel do meio ambiente. Posteriormente, a
Constituicdo Federal de 1988 ratificou tal diretriz.

Desta maneira, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — RIO 92, o governo do Brasil assumiu a
educacgéo ambiental como um dos principais instrumentos da politica ambiental
brasileira.
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Em consequéncia, foi criado em 1994 o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental - PRONEA, e cinco anos depois, foi aprovada a Lei 9.795
(BRASIL, 1999), que dispbe sobre a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Esta lei entende por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e a
sua sustentabilidade. Além disso, considera que deve atuar ndo s6 no ensino
formal, mas também no contexto de educacao ndo-formal, envolvendo todos os
setores da sociedade.

No seu atual formato, o PRONEA tem como missdo estimular a
ampliacdo e o aprimoramento da educacdo ambiental em todos os municipios,
setores do pais e sistemas de ensino, contribuindo para a construcdo de

territdrios sustentaveis e pessoas atuantes e felizes (MMA e MEC, 2003).

6.3.5 Instancias de Decisdo Colegiada

A gradativa reforma do Estado brasileiro, com consequente
modernizacao no setor publico e ampliacdo das bases democraticas de tomada
de decisdo, ensejou o0 reconhecimento na prépria Constituicdo, e
posteriormente nas diversas leis ordinérias, de um necessario arcaboucgo
institucional que valorize os colegiados, com participacdo da sociedade.

No entender de Thame (2002), desta maneira consolida-se a
democracia participativa, em que os diversos setores da sociedade civil
organizada passam a ter direito ndo apenas a discutir, mas também a definir as
solugdes dos problemas que lhes séo afetos.

Os colegiados visam, na pureza de sua conceituagdo, incentivar as
opinides de setores que tém interesse na matéria a ser tratada. Colhem-se
idéias e informagdes, confrontado-se as mesmas em busca da formagédo de
uma posi¢cado comum ou, pelo menos, de uma posi¢do majoritaria (MACHADO,
2001).

Nas areas de meio ambiente e de recursos hidricos esta nova visdo esta

contemplada nas respectivas leis de politica.
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A lei da PNMA instituiu o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, como o orgédo nacional de carater consultivo e deliberativo. O
CONAMA tem por finalidade assessorar, estudar e propor diretrizes de politicas
governamentais para o0 meio ambiente. Ao mesmo tempo tem competéncia
para, entre outros: estabelecer normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; decidir, em Ultima instancia
administrativa, sobre as multas e demais penalidades impostas pelo IBAMA;
estabelecer normas, critérios e padrdes nacionais de qualidade do meio
ambiente; monitorar e avaliar a implementacdo e execucdo de politica e
normas ambientais; e deliberar por meio de resolucdes, visando o cumprimento
dos objetivos da PNMA.

O CONAMA é composto por Plenario, Camaras Técnicas e Grupos de
Trabalho, sendo presidido pelo Ministro do Meio Ambiente. Este Conselho € um
colegiado, representativo dos atores sociais interessados na area ambiental
nos niveis governamental, empresarial e da sociedade civil organizada. O
Plenario tem a seguinte composicdo: o Ministro de Estado do Meio Ambiente; o
Secretario Executivo do Ministério do Meio Ambiente; um representante do
IBAMA; um representante da Agéncia Nacional das Aguas — ANA; um
representante de cada um dos Ministérios, das Secretarias da Presidéncia da
Republica e dos Comandos Militares do Ministério da Defesa; um
representante de cada um dos Governos Estaduais e do Distrito Federal; oito
representantes dos Governos Municipais que possuam oOrgado ambiental
estruturado e Conselho de Meio Ambiente, com carater deliberativo; vinte e
dois representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade civil; oito
representantes de entidades empresariais; € um membro honorario indicado
pela Presidéncia da Republica.

Por sua vez, a lei da PNRH instituiu o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, onde o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH ocupa a instancia mais alta na hierarquia do sistema.

O CNRH tem como competéncia, dentre outras: analisar propostas de
alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos; estabelecer diretrizes
para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos; promover a
articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o0s planejamentos

nacional, regionais, estaduais e dos setores usudrios; arbitrar conflitos sobre
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recursos hidricos; deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos
hidricos cujas repercussfes extrapolam o ambito dos estados em que seréo
implantados; aprovar propostas de instituicdo de comités de bacia hidrogréfica;
estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos
hidricos e para a cobrangca por seu uso; e aprovar o Plano Nacional de
Recursos Hidricos e acompanhar sua execucao.

Também presidido pelo Ministro do Meio Ambiente, o CNRH é composto
por representantes de Ministérios e Secretarias Especiais da Presidéncia da
Republica; Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; usuéarios de recursos
hidricos (irrigantes, industrias, concessionarias de geracdo de energia
hidrelétrica; pescadores e usuarios da agua para lazer e turismo); prestadores
de servico publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario; e
representantes de organizacdes civis de recursos hidricos (consorcios e
associacfes intermunicipais de bacias hidrograficas, e organizagbes néo-
governamentais). Atualmente, sdo 57 conselheiros com mandato de trés anos.
O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo pode exceder a
metade mais um do total de membros.

No ambito dos Estados, desempenham papéis equivalentes ao
CONAMA os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, também inseridos na
estrutura do SISNAMA. O mesmo acontece em relacdo aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, equivalentes do CNRH, também inseridos no
SNRH. A mesma légica se da em determinados municipios, em que é criado o
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (mais frequente) e o
Conselho Municipal de Recursos Hidricos (mais raro).

Com relacdo as bacias hidrogréaficas, esta em consolidacdo a gestédo
ambiental através dos Comités de Bacia Hidrografica — CBHs. Estes séo
orgaos colegiados com atribuicdes normativas, deliberativas e consultivas, a
serem exercidas na bacia ou na sub-bacia hidrogréafica de sua jurisdicdo. Os
CBHs devem adequar a gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econdémicas, sociais e culturais de suas areas de
abrangéncia. Em funcdo da dominialidade, os comités estaduais e federais,
reportam-se respectivamente, aos Conselhos de Recursos Hidricos dos
Estados ou ao Federal (CNRH, 2000).
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De acordo com a legislacdo federal, os Comités de Bacia federais
devem ter composicao tripartite, entre representantes do poder publico (40%),
de usuarios da agua (40%) e da sociedade civil (20%). Porém, alguns estados
ndo seguem esta relagdo de proporcionalidade na composicdo. E o caso do
Estado de S&o Paulo, onde os representantes do governo estadual, dos
municipios e da sociedade civil ocupam 1/3 das cadeiras, levando o poder
publico a ficar com a maioria, ou 2/3 dos membros.

Segundo Garjulli (2001), certamente um dos maiores desafios €
concretizar, através dos Comités de Bacia e demais organismos colegiados, a
gestdo participativa da agua, pois esta estratégia ira se contrapor a praticas
historicamente estabelecidas, tais como: a simples construgdo de obras
hidricas sem o seu devido gerenciamento, as decisbes governamentais
tomadas de forma centralizada, o desinteresse e a auséncia de iniciativa dos
usuérios e da sociedade na busca de alternativas para a gestdo sustentavel
dos recursos hidricos.

Os Conselhos e Comités devem, contudo, reconhecer e até estimular
outras instancias de decisdo colegiada, que possam estar neles representadas,
ou mesmo gue caminhem em paralelo, como elos da teia social democratica,
ajudando a mobilizar a comunidade e até fiscalizar as estruturas formais
constituidas. Fazem parte desse conjunto, os Foruns e Redes regionais ou
setoriais, as Associagbes e 0os Movimentos, desde que possuam condutas

transparentes e decisdes colegiadas.
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7 — APLICACAO DOS INSTRUMENTOS NA BACIA DO
CORUMBATAI

Os instrumentos indutores de conservagao e recuperacdo dos recursos
hidricos e florestais ja foram apresentados, sendo distribuidos em trés grupos:
de Ordenamento Territorial, de Comando e Controle e de Tomada de Decisao.

A partir do conhecimento das caracteristicas, do suporte legal e da
aplicabilidade genérica dos mesmos, analisa-se neste capitulo a forma de
aplicacdo de cada instrumento na bacia do rio Corumbatai. Isto propicia uma
avaliacdo da efetividade dos diferentes instrumentos, diante de uma situagao

real, geogréfica e funcionalmente definida.

7.1 — Instrumentos de Ordenamento Territorial

Os instrumentos de ordenamento territorial aqui considerados sdo o

Plano Diretor, o Zoneamento Ambiental e as Areas Legalmente Protegidas.
7.1.1 — Plano Diretor

O Plano Diretor é considerado como instrumento basico de
planejamento, seja para fortalecer o desenvolvimento em determinado espacgo,
seja para a conservacao de um ecossistema ou recurso natural. A depender
dos seus objetivos, apresenta diferentes enfoques.

Na bacia do Corumbatai, sdo considerados o Plano Diretor das Bacias
Hidrogréficas do Piracicaba, Capivari e Jundiai, os Planos de Microbacias, o

Plano Diretor Florestal e os Planos Diretores Municipais (Tabela 25).
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Tabela 25 — Planos Diretores existentes na bacia do Corumbatai

TITULO ATO DE CRIACAO RESPONSABILIDADE | ABRANGENCIA NA BACIA
Plano  Diretor das| Delibera¢éo n®95/2000 | Comité das Bacias PCJ Toda a bacia
Bacias PCJ do CBH-PCJ
Programa Estadual de Decreto Estadual n° CATI Todos 0s municipios estéo
Microbacias 41.990, 1997 em prioridade 2
Hidrogréficas *
Plano Diretor de Lei Municipal n® Prefeitura de Area Urbana do municipio
Corumbatai 520/1984 Corumbatai
Plano Diretor de Lei Complementar Prefeitura de Piracicaba Area Urbana e rural do
Piracicaba municipal n° 46/1995 municipio
Plano Diretor de Rio Lei municipal n® Prefeitura de Rio Claro Area urbana e rural do
Claro 2.492/1992 municipio
Plano Diretor de Santa Lei municipal n° Prefeitura de Santa Area urbana do municipio
Gertrudes 1883/2002 Gertrudes
Plano Diretor Florestal | Concluido em 2002 pelo | Consércio das Bacias Toda a area dos oito
da Bacia do | IPEF, nao foi constituido PCJ municipios na bacia do
Corumbatai legalmente Corumbatai

* No programa estao previstos os planos diretores por microbacia hidrografica

Plano de Bacia Hidrografica

O rio Corumbatai, estando inserido na bacia do rio Piracicaba, inclui-se
no Plano Diretor das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, que
compdem a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos numero 05 -
UGRHI-5.

O Plano de Bacia Hidrografica 2000-2003 foi aprovado pelo Comité das
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - CBH PCJ em novembro de
2000. Teve como referéncias béasicas o Relatério de Situagdo chamado
Relatorio Zero (CETEC, 2000). Subsidios também foram gerados pelo Plano
Integrado de Aproveitamento e Controle de Recursos Hidricos das Bacias do
Alto Tieté, Piracicaba e Baixada Santista e pelo Projeto de Qualidade das
Aguas e Controle da Polui¢io Hidrica — PQA.

O Plano,

particularmente em

reconhecendo as bacias da UGRHI - 5 como criticas,
relacdo a disponibilidade hidrica, aponta para a
necessidade de um planejamento integrado, gerando demandas para a sua
execucao, distribuidas nos Componentes A — Gestdo de Recursos Hidricos
(Tabela 26) com 6,4% do valor total or¢ado, e B - Servigos e Obras (Tabela 27)
com o restante dos recursos, ou seja, 93,6% do total.

Também apresenta uma caracterizacdo da UGRHI — 5 e oferece

informacdes comparadas sobre os recursos hidricos entre as suas bacias,
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particularmente em relacdo a disponibilidade de &guas superficiais e

subterraneas, qualidade das aguas, usos e demandas, fontes de poluicdo e

areas degradadas (CBH-PCJ, 2000). Sequencialmente o Plano apresenta

objetivos e metas, além das fontes e previsao de recursos para investimentos,

endossando o Programa de Investimentos para Protecao e Aproveitamento dos

Recursos Hidricos das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

(SRHSO, 1999).

Tabela 26 — Objetivos e metas de curto prazo no Componente A — Gestao dos
Recursos Hidricos, do Plano de Bacia 2000 — 2003 do CBH-PCJ

OBJETIVO

METAS

A.1 — Desenvolvimento Institucional

Organizagao e capacitacdo de:

e Orgdo de coordenacdo e integragdo
participativa,;

e Orgdo e entidades de gestdo de recursos
hidricos;
Entidades civis de recursos hidricos;
Desenvolvimento tecnolégico e de recursos
humanos;

e Desenvolvimento da legislagdo e de
mecanismos econdmico-financeiros;

e Educagdo Ambiental.

A.2 - Planejamento dos Recursos Hidricos

Desenvolvimento de :
e Levantamento de dados e elaboragdo de

estudos;

e Planos de recursos hidricos e estudos de
viabilidade;

e Enquadramento dos corpos de agua em classe
de uso.

A.3 — Gerenciamento de Recursos Hidricos

Desenvolvimento de :
e Sistema de outorga e cobranca;
e Controle e fiscalizagdo de fontes industriais;
e Racionalizagdo do uso dos recursos hidricos.

A.4 — Bases Técnicas para o Gerenciamento

Desenvolvimento de :
e Rede hidrolégica e de monitoramento da
gualidade das aguas;
e Sistema de informagbes sobre o0s recursos
hidricos e meio ambiente.

A.5 — Protegdo e Conservagdo Ambiental

Desenvolvimento de programas de:

e Protecdo de mananciais de aguas superficiais e
subterraneas;

e Protecdo e conservagdo de ecossistemas
aquaticos;

o Reflorestamento e recomposicao de vegetacao
ciliar e areas degradadas, com conservacao do
solo.

e Controle das fontes difusas de poluicdo das
aguas.

Zoneamento Agroambiental
Acles integradas para melhoria da “produgéo”
de dgua

Fonte: CBH-PCJ (2000)
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Tabela 27 — Objetivos e metas de curto prazo no Componente B — Servicos e
Obras, no Plano de Bacia 2000 — 2003 do CBH-PCJ.

OBJETIVO METAS

B.1 — Estudos, Projetos e Programas sanitarios, abastecimento de Aagua, efluentes

e Definir caracteristicas peculiares, custos e
programacées fisico-financeiras de
empreendimentos em: sistemas de esgotos

industriais, residuos solidos, conservacédo do
solo, assoreamento de cursos de agua,
drenagem urbana, é&reas degradadas e
recuperacao represas;

e Programas ambientais ligados a residuos
s6lidos.

B.2 — Servicos e Obras de Recursos Hidricos transporte e tratamento de esgotos urbanos e

e Obras de aproveitamento mltiplos;
Recuperacao e preservacgao de represas;

e Obras de conservagdo e recuperagdo da
gualidade das aguas, abrangendo sistemas de

efluentes industriais;

e Obras de recuperagdo e conservacdo da
qualidade de 4&gua, abrangendo projetos
integrados de reflorestamentos e conservagao
do solo.

B.3 — Servigos e Obras Correlatas

e Servigcos e obras abrangendo: coleta de esgotos
urbanos; producdo, distribuicdo e perdas em
sistemas de abastecimento de agua; disposi¢éo
de residuos domésticos, hospitalares, e
industriais; recuperacao de areas degradadas; e,
preservacdo e melhoria de produgdo de
mananciais.

Fonte: CBH-PCJ (2000)

No que concerne a previsao de recursos para a conservacgao integrada
de recursos hidricos e florestais, sdo identificadas as metas de Protecéo e
Conservagcao Ambiental no Componente A e as metas de Recuperacdo de
Areas Degradadas e Melhorias da Producdo de Agua, e de Protecdo de
Mananciais, no componente B.

Levando em consideragdo o investimento por segmento tematico, a
Protecdo e Conservagdo do Solo e dos Mananciais seria contemplada com
6,95 % do montante previsto para o total do Plano, estando inclusos ai, os
estudos e as a¢les especificas, de carater hidro-florestal.

Considerando que as metas de médio e longo prazo ultrapassam o limite
temporal do quadriénio, sdo considerados também horizontes de 2010 e 2020,

conforme prevé o PQA. Para dar suporte a revisdo e aprovacdo de um novo

130



Plano de Bacia, para o periodo de 2004 — 2007, foi elaborado o Relatério de
Situacdo 2002 — 2003 (IRRIGART, 2004), atualizando os dados do Relatério
Zero e sugerindo revisdo de metas do Plano de Bacia 2000 — 2003. Este
relatério foi aprovado pelo Comité de Bacias PCJ em mar¢o de 2005, estando
em discusséo, o novo Plano de Bacia (CBH PCJ, 2005)

Baseado no novo Relatério de Situacdo o CBH-PCJ teve condi¢cbes de
avaliar o cumprimento do primeiro Plano de Bacia e propor a sua revisdo para

a nova versao.

Plano de Microbacia Hidrografica

Em Sado Paulo, o Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas é
executado pela Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento, por meio
da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI, sendo resultado de
um contrato do Banco Mundial com o governo de S&o Paulo.

Tem como objetivo geral permitir o desenvolvimento rural do Estado com
melhoria na qualidade de vida da populacdo local, implantando sistemas de
producdo agropecuaria que garantam sustentabilidade socioecondmica e
ambiental, tomando como referéncia para o0 planejamento e a acdo, a
microbacia hidrogréfica (CATI, 1997).

Para atingi-lo, o programa fixou alguns objetivos especificos a serem
alcancados, entre eles: proteger mananciais e nascentes, controlar eroséo,
recuperar solos e areas degradadas, fomentar o reflorestamento por meio de
recomposicdo e manutencdo das matas ciliares e demais areas de preservacéo
permanente, conservar estradas rurais, fortalecer a organizacdo dos produtores
e capacitar os agricultores para o gerenciamento eficiente da unidade de
producéo de forma sustentavel.

Neste sentido, o programa financia e apdia tecnicamente as acgfes que
atendam esses objetivos, através dos 46 Escritérios de Desenvolvimento Rural
— EDR espalhados pelo territorio estadual, que por sua vez coordenam as
Casas da Agricultura em 575 municipios. E previsto abranger 1500 microbacias
(com cerca de 3.500 ha cada uma), durante 6 anos.

Para o desenvolvimento do Programa foram definidos trés niveis na

priorizacdo de escolha das é&reas, levando em consideracdo dois fatores
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determinantes: degradacdo erosiva dos solos e grau de indigéncia da
populacao residente.

As éareas de prioridade 1 (méaxima) situam-se na regido centro e sul do
Estado, as de prioridade 2 na regido centro e norte, enquanto as de prioridade
3, situam-se a leste. Na distribuicdo dos recursos, 70% sao previstos para as
areas de prioridade 1, outros 27% para as de prioridade 2 e apenas 3% para as
de prioridade 3.

Os municipios da bacia do Corumbatai situam-se em prioridade 2, sendo
gue as Casas de Agricultura de Analandia, Corumbatai, Ipeuna, Itirapina, Rio
Claro e Santa Gertrudes respondem a EDR de Limeira, enquanto as de
Charqueada e Piracicaba estao ligadas a EDR de Piracicaba.

Para participar do Programa 0 municipio tem que criar e instalar o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e celebrar convénio com o
governo do Estado de S&o Paulo. Posteriormente & adesdo do municipio é
elaborado um diagnéstico socioecondmico e ambiental da microbacia, seguido
de um plano de microbacia. ApOs reunides dos técnicos com os produtores
rurais sdo elaborados projetos especificos para cada propriedade, seguindo a
orientacdo do plano para a microbacia. Tais projetos é que sdo apoiados
financeira e tecnicamente, sendo monitorados durante a sua execugao.

Até marco de 2005, foram inscritas no programa 888 microbacias, sendo
que 516 tem plano aprovado e 248 estdo em habilitacdo. Dos oito municipios
da bacia do Corumbatai, apenas quatro ja aderiram ao Programa. Porém,
somente Piracicaba e Rio Claro estdo com plano aprovado, enquanto
Corumbatai e Ipeuna ainda possuem pendéncias (CATI, 2005), conforme
Tabela 28. Saliente-se porém, que em Piracicaba, a microbacia do Ribeirdo
dos Marins, que tem plano aprovado e em implantagéo, situa-se fora da bacia
do Corumbatai (CATI, 2001).

Como se verifica, o Programa Estadual de Microbacias esta
praticamente ausente na bacia do Corumbatai, uma vez que em apenas um
dos cento e vinte e sete municipios existentes, foram iniciados os trabalhos.

Um reflexo desta desarticulacdo é que em 2005 a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente lancou um edital para selecdo de microbacias e serem

apoiadas pelo Projeto de Recuperagdo de Matas Ciliares, apoiado pelo Global
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Environmente Facility — GEF. Dos 15 aprovados, 3 pertencem a UGRH PCJ,

porém nenhuma delas situa-se na bacia do Corumbatai (SMA, 2005).

Tabela 28 — Municipios da bacia do Corumbatai que aderiram ao Programa
Estadual de Microbacias Hidrograficas, indicando os que possuem plano

aprovado por resolucdo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento — SAA.

EDR MUNICIPIO MICROBACIA RESOLUCAO DATA
LIMEIRA Corumbataf Cérrego Santa Luzia
LIMEIRA Ipetina Ribeirdo Agua

Vermelha
PIRACICABA Piracicaba Ribeirdo dos Marins SAA 07 21/02/02
LIMEIRA Rio Claro Ribeirdo Cachimbinha SAA 20 15/09/03

Fonte: CATI (2005)

Planos Diretores Municipais

Dos oito municipios da bacia do Corumbatai, quatro possuem Plano
Diretor, embora em todos eles as suas respectivas Leis Organicas o0s
prevejam.

Os que possuem sdo: Corumbatai, Piracicaba, Rio Claro e Santa
Gertrudes. No entanto, € necessario distinguir tais Planos Diretores Municipais
em dois grupos: 0s que apenas instituem normas gerais de zoneamento e de
posturas e 0s que orientam o0s agentes publicos e privados que atuam na
producdo e gestdo municipal, abrangendo aspectos fisico-territoriais,
econdmico-sociais, ambientais e administrativo-institucionais. Estes incluem
diretrizes para a protecdo do meio ambiente urbano e rural e para o seu
zoneamento, reconhecendo inclusive as suas bacias hidrograficas como
referencial para o ordenamento territorial.

No primeiro caso enquadram-se Corumbatai e Santa Gertrudes, e no
segundo, Piracicaba e Rio Claro. Saliente-se que no momento o Plano Diretor
desses Ultimos encontra-se em fase de revisao.

O Plano Diretor de Desenvolvimento de Rio Claro foi instituido pela Lei
2492 (RIO CLARO, 1992). Sob a otica da conservacéo de recursos hidricos e
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florestais, o Plano Diretor de Rio Claro determina que o municipio promova:
preservacéao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente urbano e rural; criacdo
e manutencao de areas de especial interesse ambiental; restricdo a utilizacdo
de areas de riscos ambientais; orientacdo ao uso racional de recursos naturais
de forma sustentada, compativel com a preservacdo do meio ambiente,
especialmente quanto a protecdo e conservacao do solo e da agua; controle do
uso dos agrotdxicos e uso de tecnologias adequadas ao manejo do solo e
controle biolégico de pragas; reflorestamento diversificado com esséncias
nativas; e recuperacao de varzeas e solos degradados.

Dentre as diretrizes gerais, direciona para a implantacdo de um sistema
de areas verdes e de um sistema de saneamento ambiental integrado (agua,
esgoto e drenagem urbana).

No titulo especifico destinado a protecdo ambiental do municipio, orienta
para: promover o reflorestamento de todas as matas de galerias e de grotdes
depredados; delimitar as areas non edificandi no perimetro urbano, cancelando
licencas ja emitidas e proibindo novos loteamentos nestas areas; realizar
monitoramento para preservagdo dos mananciais da bacia do Ribeirdo Claro;
proteger os divisores de agua, nascentes, cabeceiras de corregos, lagoas,
varzeas e bordas de rio; implementar programas de restauracdo dos vales do
municipio (de acordo com o Artigo 2° do Cdodigo Florestal) e reflorestamento
das cabeceiras, nascentes dos tributarios do Corumbatai; manter viveiros de
espécies de arvores nativas; elaborar plano municipal para definir unidades de
conservacdo, promovendo 0 seu manejo; preservar 0 entorno das nascentes
gue fornecem agua mineral na regido entre os rios Cabeca e Passa Cinco, na
divisa com Ipeuna; exigir a participacdo das usinas de acucar e alcool na
renovacao das matas ciliares, conservacao da agua e do solo.

Ja o Plano Diretor de Piracicaba foi instituido pela lei Complementar 46
(PIRACICABA, 1995). Esta apresenta normas para prote¢cdo ambiental,
incluindo alteragcdes no zoneamento do municipio e diretrizes de ocupacéo das
sub-bacias hidrograficas. Insere-se no contexto de um conjunto de leis de
ordenamento territorial e de interesse ambiental.

Por sua vez, o Plano Diretor de Corumbatai criado pela Lei 520

(CORUMBATAI, 1984), institui apenas normas de zoneamento e de posturas
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do municipio. J& o Plano Diretor de Santa Gertrudes foi instituido mais
recentemente, pela Lei Complementar 1983 (SANTA GERTRUDES, 2002).

Plano Diretor Florestal

A bacia do rio Corumbatai possui um plano diretor florestal, elaborado
pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais (IPEF, 2002). O documento é
intitulado Plano Diretor para a Conservacédo dos Recursos Hidricos por Meio da
Recuperacdo e da Conservacdo da Cobertura Florestal da Bacia do Rio
Corumbatai, tendo sido contratado pelo Servico Municipal de Agua e Esgoto de
Piracicaba — SEMAE em 1999.

O plano tem como principal objetivo priorizar areas para a
implementacédo de agbes de recuperagao e de conservacao florestal na bacia
do rio Corumbatai, identificando, embasando e direcionando as iniciativas
consideradas fundamentais para o desenvolvimento sustentavel da regiéo.

O documento apresenta uma caracterizacdo da bacia do Corumbatai,
com énfase na cobertura florestal, uso do solo, aspectos hidrolégicos e areas
prioritarias para recuperagao e conservacao. Além disso, propde diretrizes para
a recuperacao e conservacao florestal, hierarquizando as areas prioritarias e
dando informagfes técnicas que dao suporte as intervencdes previstas,
particularmente em relacdo ao reflorestamento e a prevencdo de incéndios
florestais. O plano apresenta também, diretrizes para um programa de
educacdo ambiental na bacia e por fim realiza uma analise econémica para o
planejamento da recuperacao florestal.

Mais recentemente foi elaborado um Plano Diretor para recomposi¢ao
florestal visando a producgdo de agua na UGHRI Piracicaba, Capivari e Jundiai
(PROESP, 2005). O documento identifica as microbacias prioritarias em cada
uma das bacias estudadas e propde diretrizes especificas para a recomposi¢édo
florestal.

Para a bacia do Corumbatai o documento considera que 37% das
microbacias sao de prioridade alta ou muito alta, enquanto no conjunto da
UGRHI este percentual € de 33%. Enquadram-se nesta condi¢do a maioria das

microbacias situadas no Alto-Corumbatai e na sub-bacia do rio Passa Cinco,
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justamente nas regibes com relevo acidentado e maior susceptibilidade a
erosao.

O plano diretor de recomposicéo florestal elege trés microbacias para
atuacdo em projeto piloto, sendo uma delas na bacia do Corumbatai. A
microbacia do corrego José Pinto é afluente do rio Passa Cinco, no municipio
de Ipelna, possuindo 1.070 ha. No mapa de uso e ocupagédo atual do solo, a
mata nativa responde por 20,4% da éarea total e o reflorestamento por 7,8%,
sendo o0 pasto a ocupagéo predominante, com 43,3%.

O plano propde nesta microbacia, a recomposicdo florestal por
reflorestamento de 149,1 ha com espécies nativas, e mais a recuperacao
florestal através da regeneracdo natural e do enriquecimento de espécies em
75,4 ha, totalizando 224,5 ha. Esta meta tem o prazo definido para o ano de
2010.

7.1.2 — Zoneamento Ambiental

Como um instrumento previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente, o
zoneamento ambiental apresenta necessariamente um carater espacial, sendo
aqui abordado nas escalas regional e do municipio. O zoneamento em
Unidades de Conservacéo, por sua vez, é tratado no item referente as Areas

Legalmente Protegidas.

Zoneamento Ambiental Regional

Em S&o Paulo foram instituidas as Areas de Protecdo dos Mananciais —
APMs, de interesse da Regido Metropolitana de S&o Paulo — RMSP, através da
Lei Complementar 94 (SAO PAULO, 1974). Logo em seguida, a Lei 898 (SAO
PAULO, 1975) declara quais séo essas areas e disciplina o uso do seu solo,
enquanto no ano seguinte, a Lei 1.172 (SAO PAULO, 1976) delimita essas
APMs.

Ao disciplinar a ocupacdo do solo, a legislacdo de protecdo de
mananciais em S&o Paulo criou duas categorias de area sob protecdo legal,

estabelecendo parametros urbanisticos, definindo as restricbes de uso e os
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critérios para implantacdo dos sistemas publicos de abastecimento de agua,
coleta e disposicéo de residuos soélidos e de esgotos.

Foram consideradas areas de Primeira Categoria (com maior restricdo
de uso) aquelas situadas as margens das represas, dos rios e corregos; as
cobertas por matas; as inundaveis préximas a represas e cursos d’agua; além
daquelas com grande declividade.

As de Segunda Categoria dividem-se nas classes A e B. As de classe A
sdo urbanas, com densidade maxima permitida de 50 hab/ha. Ja as de classe
B sdo destinadas a expansdo urbana, impondo-se porém limites de
adensamento.

Considerando-se todas as APMs, constata-se que dos 39 municipios
integrantes da Grande Sao Paulo, 27 estdo total ou parcialmente abrangidos
pelos seus limites, sendo que destes, 17 apresentam-se com mais de 50% de
sua area total em APPs (SMA, 1997 a). Isto significa que atualmente 54% do
territorio da regido metropolitana estd incluido em area de protecdo de
mananciais.

Todavia, os resultados da aplicacdo dessa legislacdo ndo surtiram os
efeitos desejados (CAETANO, 2003). Apés vinte anos de vigéncia, o grande
problema detectado foi a falta de mecanismos de gestéo, que possibilitassem a
articulacdo entre as politicas setoriais e garantissem a participacdo dos
agentes locais. Além disso, a essa altura ndo seria suficiente apenas proteger
tais areas mas também recupera-las.

Em consequéncia, a Lei 9.866 (SAO PAULO, 1997) ampliou a
abrangéncia das APMs para as areas de interesse regional no Estado de Sao
Paulo e as redefiniu como para Areas de Protecdo e Recuperacdo dos
Mananciais. As APRMs sao consideradas espacialmente como uma ou mais
sub-bacias hidrograficas que possuem mananciais hidricos de interesse
regional para abastecimento publico. Cada APRM serd criada por lei especifica
em funcao das necessidades detectadas no ambito regional.

O novo critério proposto para 0 zoneamento de uso, protecdo e
recuperacdo, considera as realidades locais e estabelece a exigéncia de um
Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental para cada APRM que for
criada, aprovado e monitorado pelo Comité da Bacia Hidrografica

correspondente. Considerando a importancia da bacia do Corumbatai como no
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manancial para abastecimento urbano, seria adequado considera-la como uma
area de interesse regional, de acordo com a lei que define as APRM’s, e
estabelece um zoneamento que contribuisse para a protecéo e recuperacao de

algumas microbacias que sejam consideradas estratégicas.

Zoneamento Ambiental Municipal

No nivel municipal, apenas dois municipios possuem zoneamento ambiental, que
s80 Piracicaba (1985 a) e Rio Claro (1992 a). Os demais ndo apresentam qual quer
iniciativa neste sentido.

Por outro lado, dos oito municipios da bacia do Corumbatai, apenas
Analandia e Ipetna ndo contam com lei de uso ou de parcelamento do solo,
embora possuam cddigo de obras ou de postura. Os que possuem S&o:
Charqueada (2000), Corumbatai (1984 b), Itirapina (1999), Piracicaba (1985 b),
Rio Claro (1992 b) e Santa Gertrudes (1998), conforme é apresentado na
Tabela 29. Estas normas que orientam a disponibilizacdo do solo urbano ndo
podem ser confundidas com zoneamento ambiental, mas se constituem no
minimo de regra para o ordenamento da cidade.

De uma maneira geral a legislacdo citada estabelece requisitos técnicos
e competéncias para o parcelamento do solo urbano e desmembramento de
lotes, além de diretrizes para licenciamento, localizagdo e embargo de
Porém, n&o estabelecem um

loteamentos. zoneamento que atenda

minimamente as condi¢des técnicas para a gestdo ambiental municipal.

Tabela 29 - Legislacdo para a gestdo ambiental nos municipios da bacia do

Corumbatai
MUNICIPIO LEI USO E/OU CODIGO DE PLANO | ZONEAM. | CODIGO
ORGANICA PARCE- OBRASE/OU | DIRETOR | URBANO | DE MEIO
LAMENTO DE POSTURA | MUNICI-PAL | E/OU | AMBIENTE
DO SOLO RURAL
o Em NAO Lei n® 1.153, NAO NAO NAO
Analandia 05/04/1990 28/12/1994
Em Lei Comp.34, Lei Comp. 039, NAO NAO NAO
Charqueada | 00171990 21/12/2000 13/12/2001
- Em Lei 551, NAO Lei 520, NAO NAO
Corumbatai | 5;13/1999 31/10/1984 03/02/1984
Ipetina Em NAO Lei 323, NAO NAO NAO
28/03/1990 20/11/1987
Itirapina Em Decreto n° 1.859, Lei 1.101, NAO NAO NAO
22/04/1990 26/08/1999 27/12/1983




Piracicaba Em Lei 2.643, NAO Lei Comp.46, | Lei2.641, | Lei2.434,
01/08/1990 04/01/1985 15/09/1995 | 04/01/1985 | 13/03/1981
(ver.em1996)

Rio Claro Em Lei 2.493, NAO Lei 2.492, | Lei 2.495, NAO
06/04/1990 06/08/1992 06/08/1992 | 10/08/1992

Santa Em Lei 1.629, NAO Lei 1.883, NAO NAO

Gertrudes 05/04/1990 04/02/1998 05/07/2002

7.1.3 - Areas Legalmente Protegidas

As Areas Legalmente Protegidas podem ser criadas por lei ou decreto.
Algumas sao previstas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo —
SNUC, como Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral ou como
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel. Outras, sdo previstas pelo
Cadigo Florestal Brasileiro como as Reservas Legais — RLs e as Areas de

Conservacao Permanente — APP’s.

7.1.3.1 — Unidades de Conservacao

Em Sé&o Paulo sdo citadas 131 Unidades de Conservagao estaduais e
118 federais, néo incluindo as UCs municipais e as RPPNs (SMA, 1997c).
Dentre as estaduais, as mais comuns sdo as Areas Naturais Tombadas (21),
as EstacOes Ecoldgicas (20), as APAs estaduais (15) e os Parques Estaduais
(13). Considerando apenas as geridas pela Secretaria do Meio Ambiente do
Governo do Estado de Sao Paulo, somam 85 areas naturais protegidas com
897.121 ha (JOLY e BICUDO, 1999). Nessas nao estao incluidas as APAs e
nem as RPPNs

As Unidades de Conservacdo situadas na bacia do Corumbatai estédo
encontradas na Tabela 30. Sdo quatro Unidades de Conservagéo Estaduais,
sendo uma Area de Protecdo Ambiental, uma Floresta Estadual, uma Estac&o
Experimental e uma Estacdo Ecoldgica, além de uma Unidade de Conservacao
Municipal, em Analandia. Infelizmente ainda n&o foi registrada Reserva

Particular de Patrimoénio Natural na bacia.

139




Tabela 30 - Areas Legalmente Protegidas na bacia do Corumbatai

TIPOLOGIA IDENTIFICAC}AO DA ATO LEGAL DE AREA NA ABRANGENCIA NOS
CATEGORIA CRIACAO BACIA (ha) MUNICIPIOS
: Estagdo Ecolégica de Decreto Estadual 2.300 ha Itirapina
gglr?sae(:irsagao g: Itirapina n°28.339/1957
Protecdo Integral Parque Municipal de Lei Municipal 14.4 ha Analandia
Analandia n°1.083/1992 ’
Analandia
Area de Protecéo Decreto Estadual 115.035 ha Corumbataf
Ambiental * n° 20.960/1983 Ipetina
Unidade de (Corumbatai-Botucatu- Itirapina
Conservagéo de Tejupa) Rio Claro
Uso Sustentavel Charqueada
Floresta Estadual Decreto Estadual n® 2.330 ha Rio Claro
Navarro de Andrade 46.819/2002 ** Santa Gertrudes
Unidade de Estacdo Experimental | Decreto Estadual n° 3.212 ha Itirapina
Conservagédo sem de Itirapina 28.239/1957
previsdo no SNUC
é:zir?/:géo A_PPs em areas Lei Federal 13.639 ha Cﬁg?clﬁljlﬂga
Permanente declivosas e margem n® 4.771/1965 Corumbataf
dos corpos d’agua ,
Ipelna
Itirapina
Piracicaba
Rio Claro
Santa Gertrudes
: RLs devem Lei Federal 1.624 ha Analandia
Reservas Legais corresponder a 20% da n® 4.771/1965 averbados *** Charqueada
area das propriedades Corumbatai
rurais Ipedna
Itirapina
Piracicaba
Rio Claro
Santa Gertrudes

*no seu Perimetro Corumbatai sobrep8e-se a APA Estadual de Piracicaba Juqueira Mirim

** Tombado inicialmente como Horto Florestal pelo Decreto Estadual n® 2.292/1977

*** Calculado a partir de levantamento nos arquivos do DEPRN

APA de Corumbatai

A Area de Protecdo Ambiental Corumbatai — Botucatu — Tejupa € uma
das 23 APAs Estaduais em S&o Paulo, tendo sido criada pelo Decreto 20.960
(SAO PAULO, 1983). Possui 6.492 km?, estando dividida em trés perimetros
sendo que um deles

distintos, localiza-se parcialmente na bacia do
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Corumbatai. O Perimetro Corumbatai, com 2.727 km?, inclui os municipios de
Analandia, Corumbatai, Ipeuna, Itirapina e Rio Claro.

Uma outra APA, a de Piracicaba — Juqueri Mirim, com 1.076 km?2, criada
pelo Decreto 26.882 (SAO PAULO, 1987), superpde-se parcialmente ao
Perimetro Corumbatai e integralmente na bacia. Ambas consideram como
principais atributos naturais as cuestas basalticas, os recursos hidricos de
superficie, o aquifero Guarani, o patrimdnio arqueolégico e 0s remanescentes
de vegetacéo nativa.

O Perimetro Corumbatai ocupa 67,36% da area da bacia, englobando
100% dos municipios de Analandia, Corumbatai e Itirapina, 75,4% de Ipeuna,
64,5% de Rio Claro e 6,8% de Charqueada. Saliente-se porém, que na
delimitacao do perimetro foram excluidas as sedes urbanas dos municipios.

Apesar de ja ter sido aprovada a minuta do decreto de sua
regulamentagcédo pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA, o
mesmo ainda nao foi assinado pelo governador. Sem a regulamentacdo, o
zoneamento da APA, proposto desde 1990, ainda ndo se encontra em vigor.
Tampouco foi criada a estrutura de gerenciamento desta UC ou nhomeado um
gerente para a mesma. Considerada na categoria de Uso Sustentavel, também
deveria possuir um colegiado gestor, com participagdo de entidades da

sociedade civil e entidades académicas, além de 6rgdos do governo.

Floresta Estadual Navarro de Andrade

A Floresta Estadual Edmundo Navarro de Andrade — FEENA, localiza-se
nos municipios de Rio Claro e Santa Gertrudes, com uma area de 2.230 ha.
Anteriormente era considerada Horto Florestal, mudando de categoria através
do Decreto 46.819 (SAO PAULO, 2002).

No inicio do século XX, a Companhia Paulista de Estradas de Ferro
implantou uma floresta de eucaliptos para producdo de madeira, utilizada como
combustivel das locomotivas e na confeccéo de postes e dormentes. Em 1977
o Horto Florestal e todo o seu acervo de edificacbes — de valor histérico,
cientifico, artistico e turistico — foi tombado pelo Decreto 2.292 (SAO PAULO,

1977). Em 1999, com a transferéncia da area para a Secretaria Estadual do
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Meio Ambiente, foi iniciado o processo para a mudanca de sua categoria (SAO
PAULO, 1999).

Além do Museu do Eucalipto, da Capela, do Solar e de outros imoveis de
importancia histérica e arquitetbnica, a FEENA mantém 62 espécies de
eucalipto, das 144 trazidas da Austrédlia e Oceania pelo pesquisador Navarro de
Andrade. A floresta, inicialmente homogénea, hoje apresenta um expressivo
sub—bosque, transformando-se gradativamente em floresta heterogénea em
grande parte de sua area (MONTEIRO et al, 2002).

Com a mudanca de categoria, foi elaborada uma proposta preliminar de
Plano de Manejo do antigo Horto Florestal, que inclui um zoneamento com
Areas de Preservacdo Permanente, de Manejo Sustentado e de Uso Publico
(OLIVEIRA et al, 2002). Atualmente este plano passa por uma revisao, através

de comissao técnica constituida para tal finalidade.

Estagdes Experimental e Ecoldgica de ltirapina

A Estacdo Ecoldgica e a Estacdo Experimental de ltirapina foram criadas
pelo Decreto Estadual 28.239 (SAO PAULO, 1957). Sdo unidades de
conservagdo contiguas, situadas na borda da bacia do Corumbatai, no
municipio de lItirapina. A primeira possui 2.300 ha, enquanto a segunda
apresenta 3.212 ha, totalizando 5.512 ha de area legalmente protegida.

Considerando esta situacdo geminada, na origem e no espaco, em 1994
foi elaborado o Plano de Manejo Integrado das Unidades de ltirapina (IFSP,
1994), que inclui um zoneamento.

O Zoneamento da Estacdo Ecologica prevé um minimo de 90% de sua
area destinados as Zonas de Preservacao Integral e Primitiva, sendo que o
restante abrange as Zonas de Experimentagdo, Extensiva , de Recuperacgao e
de Uso Especial. Por sua vez, na Estacdo Experimental, devido ao seu carater
de uso multiplo, estdo previstas as Zonas de Experimentac&o, de Uso Intensivo
e de Uso Especial.

Para ambas UCs define-se uma Zona de Entorno, considerando-se um
raio de 10 km para funcionar como amortecedor de pressdes antrépicas. Nesta

faixa verificou-se que apenas 16,7% da é&rea encontra-se coberta por
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remanescentes de vegetacdo nativa, e que mais de 80% estdo ocupados por
atividades humanas (DUTRA-LUTGENS, 2000).
Atualmente o Plano de Manejo das duas UCs estaduais passa por uma

revisdo, através de grupo de trabalho criado para este fim.

Parque Municipal de Analandia

Na bacia do Corumbatai so foi identificada uma Unidade de Conservagao
Municipal. O Parque Municipal de Analandia, criado pela Lei 1.083
(ANALANDIA,1992), situa-se no perimetro urbano da sede do municipio de
Analandia, em uma é&rea de apenas 14,4 ha, mais precisamente no vale do
corrego do Retiro. Embora apresente vegetacdo remanescente nativa e
encontre-se cercado, o Parque n&do possui plano de manejo nem entidade
gestora.

Deve-se registrar que o municipio de Ipetna possui o chamado Parque
Ecoldgico Municipal Henrique Barbeta, criado em 1998, mas este ndo se
constitui em UC, uma vez que nao foi criado na forma da lei. E uma area com
apenas 6 ha, utilizada para lazer e conservacdo ambiental, situada nas
margens do ribeirdo dos Sinos. Neste espaco ja foram plantadas cerca de
5.000 mudas de arvores nativas, como parte de processo de recuperagao

ambiental do local.

7.1.3.2 — Outras Areas Legalmente Protegidas

Areas de Preservacido Permanente

As Areas de Preservagdo Permanente - APPs na bacia do Corumbatai
totalizam 13.639 ha, correspondendo a 7,98% da &rea total, tomando-se como
referéncia as declividades e a rede hidrografica. Esse resultado foi obtido
através de estudo realizado pelo IPEF (2002), que mapeou as declividades
superiores a 45°, a partir do modelo digital do terreno, e as faixas marginais
aos cursos d’agua a partir do mapa da rede hidrografica, considerando a

largura da APP de acordo com a largura dos rios e ribeirbes que ela margeia.
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Porém, de acordo com o citado levantamento, apenas 25,84 % dessas
areas encontram-se com floresta nativa (Cerrado ou Mata Atlantica) e mais
3,61% com floresta plantada (para fins econémicos). O restante esta ocupado
por pastagem (56,49%), cana-de-acucar (10,77%), fruticultura (0,68%), cultura
anual (0,43%), mineracgao (0,05%), area urbana (0,60%) e outros usos (1,54%).
A Tabela 31 apresenta os usos e cobertura atual do solo em APPs da bacia do

Corumbatai.

Tabela 31 - Uso e cobertura atual do solo nas Areas de Preservacio

Permanente da bacia do Corumbatai.

Usos e cobertura do solo Area (ha) Presenca (%)
Cana-de-agucar 1468,76 10,77
Pastagem 7704,48 56,49
Floresta plantada 491,84 3,61
Floresta nativa 3523,84 25,84
Fruticultura 93,16 0,68
Cultura anual 58,24 0,43
Mineracao 6,32 0,05
Area urbana 81,76 0,60
Outros 210,48 1,54

TOTAL 13638,88 100,00

Fonte: IPEF (2002)

De acordo com o mesmo estudo, percentualmente as sub-bacias que
apresentam mais nas florestas nativas APPs sdo na ordem: Alto Corumbatai
(37,20%), Passa-Cinco (31,26%), Ribeirdo Claro (20,78%), Médio Corumbatai
(19,24%) e Baixo Corumbatai (15,69%). Os diversos usos do solo em APPs,

por sub-bacia, sdo apresentados na Tabela 32.

Tabela 32 — Usos e cobertura atual do solo nas Areas de Preservacio
Permanente por sub-bacia da bacia do rio Corumbatai.

Uso e cobertura Passa-Cinco Alto Corumbatai Médio Corumbatai Ribeirdo Claro Baixo Corumbatai

do solo
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(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)
Cana-de-agucar |181,04 433 | 9284 3,55 206,04 8,88 | 262,72 1520 | 726,12 26,00
Pastagem 239340 57,19 |1329,84 50,91 | 155524 67,01 | 894,68 51,76 | 153132 54,84
Floresta plantada | 233,40 558 | 104,28 3,99 24,48 1,05 | 126,72 7,33 2,96 0,11




Floresta nativa  |{1308,28 31,26 | 971,76 37,20 446,52 19,24 | 359,16 20,78 | 438,12 15,69
Fruticultura 9,40 0,22 55,68 2,13 0,00 0,00 28,08 1,62 0,00 0,00
Cultura anual 5,52 0,13 3,00 0,11 12,24 0,53 11,88 0,69 25,60 0,92
Mineragéo 0,28 0,01 6,04 0,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Area urbana 8,20 0,20 8,68 0,33 28,96 1,25 1,68 0,10 34,24 1,23
Outros 45,44 1,09 39,84 1,53 47,60 2,05 43,72 2,53 33,88 1,21
TOTAL 4184,96 100,00 | 2611,96 100,00 | 2321,08 100,00 | 1728,64 100,00 | 2792,24 100,00

Fonte: IPEF (2002)

Reservas Legais

O conceito de Reserva Legal evoluiu nas ultimas décadas, sendo
refletido pela propria legislacdo. No primeiro codigo florestal, instituido pelo
Decreto 23.793 (BRASIL, 1934) havia a preocupagédo em garantir uma reserva
de madeira dentro da propriedade, chamando-a de reserva florestal. Nessa
area, a floresta nativa poderia até ser transformada em floresta homogénea,
plantada. Ja o novo cadigo florestal, definido na Lei 4.771 (BRASIL, 1965) néo
permite que a vegetacao nativa seja substituida por floresta plantada e impos a
averbacdo da area na matricula do imével em cartério. Posteriormente, a Lei
8.171 (BRASIL, 1991) passou a obrigar o proprietario a repor a vegetacao nas
areas de Reserva Legal que estivessem desmatadas, definindo um prazo de 30
anos para a sua concluséo. Esta recuperagdo pode ser feita de modo natural,
deixando-se 0 solo sem outros usos, ou por plantio. Finalmente, a Medida
Provisoria 2.166-67 (BRASIL, 2001), estabeleceu um papel nitido de
conservacgao para a Reserva Legal, permitindo porém, o seu uso sob a forma
de manejo florestal sustentavel, devendo a reposicao ser feita com espécies
nativas e segundo orientacdo do 6rgdo ambiental estadual.

Um passo importante foi a permissao para a criagdo de reserva legal
coletiva, em regime de condominio entre mais de uma propriedade. Além disso,
foi instituido um sistema de renda com quotas para RL coletiva, em que um
proprietario que possua area florestal excedente aos limites de RL fixados em
lei, pode optar por comercializar a chamada servidao florestal, criando-se um
mercado para compra e venda de reserva florestal.

Saliente-se porém, que em pequenas propriedades ou posse rural

familiar, a RL pode se compor de plantios comerciais, ornamentais ou de
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frutiferas, mesmo que exoticas, desde que cultivadas associadas a espécies
nativas.

Saliente-se ainda, a possibilidade de se somar areas de preservacao
permanente e reservas legais, em determinadas circunstancias, desde que néo
impliqgue em conversdo de novas areas para outros usos de solo.

Apesar da legislagdo que obriga a averbagédo e a conservagdo de
Reservas Legais, os numeros disponiveis evidenciam uma enorme distancia da
realidade. Tomando como referéncia os cadastros de territorio rural do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, realizados em 1972,
1978, 1992 e 1998, verifica-se que no Brasil a percentagem dos imdveis que
registram a presenca de Reserva Legal € muito pequena, sendo também baixo
o percentual de area de Reserva Legal por propriedade. De acordo com as
mesmas estatisticas cadastrais, em S&o Paulo esses valores também estdo
bem abaixo do que manda a legislagéo (Tabela 33).

Por outro lado, sistematizando os dados gerados pelo INCRA para os
municipios da bacia do Corumbatai, encontrados em Bacha (2005), verifica-se
gue apenas 2,1% dos proprietarios dos imoveis rurais declaram ter Reserva
Legal, cujos valores representam somente 1,1% de cobertura de RL, da &rea
total de todas as propriedades existentes (Tabela 34). Neste levantamento sdo
consideradas as informacgdes para todo o municipio, sem distinguir se a

propriedade situa-se ou ndo na prépria bacia do Corumbatai.

Tabela 33 - Evolugcdo das areas de Reserva Legal declaradas pelos
proprietarios, no Brasil e em S&o Paulo, de acordo com os cadastramentos de
imoveis rurais realizados pelo INCRA em 1972, 1978, 1992 e 1998.

1972 1978 1992 1998
PARAMETROS ANALISADOS BR SP BR SP BR SP BR SP

Percentagem dos imoveis rurais que 9,78 18.23 7.24 0,88 7.38 6,92 7.04 6.41

declararam possuir Reserva Legal

Percentagem de cobertura  com | o\ | ceg | 1575 | 346 | 1031 | 264 | 958 | 2,70

Reserva Legal para todos os iméveis

Percentagem de cobertura com 3062 | 1432 | 3075 | 15.21

Reserva Legal para os imdveis rurais

gue declaram possui-la

Fonte: Estatisticas Cadastrais do INCRA, adaptado de Bacha (2005)
146



Tabela 34 — Reserva Legal declarada em imdveis rurais nos municipios da

bacia do Corumbatai.

MUNICIPIO N° DE AREA % Ne AREAR.L. % AREA
IMOVEIS | TOTAL (ha) | DE IMOVEIS | IMOVEIS (ha) COMRL.L.
c/ RL c/ RL
Analandia 178 22.713 6,3 11 465 2,0
Charqueada 434 16.360 3,5 15 442 2,7
Corumbatai 513 23.512 3,5 18 518 2,2
Ipetna 330 20.093 0,6 2 21 0,1
ltirapina* | -
Piracicaba 2.730 115.058 1,5 42 709 0,6
Rio Claro 1.074 37.665 1,6 17 393 1,0
Santa Gertrudes 85 9.404 4,7 4 123 1,3
TOTAL 5.344 244.805 2,1 109 2.671 1,1

Fonte: Estatisticas Cadastrais do INCRA

* Os dados de Itirapina ndo foram obtidos

Para quantificar as Reservas Legais especificamente na bacia do
Corumbatai, o autor da tese realizou um levantamento nos arquivos dos
escritérios do DEPRN de Rio Claro e Piracicaba. A partir dos registros das
areas averbadas em mapas planialtimétricos na escala 1:10.000 da Diviséo de
Geografia do Governo de S&o Paulo, arquivados na mapoteca do DEPRN,
foram localizados os processos de licenciamento correspondente, obtendo-se
neles os dados referentes ao ano, municipio, propriedade, atividade produtiva
principal e area averbada. Além disso, foi localizada geograficamente cada
averbacdo em suas respectivas folhas cartogréficas, possibilitando-se saber
em qual sub-bacia da bacia do Corumbatai a &rea esta inserida.

No levantamento, realizado em 2003, foram identificadas 33 averbacdes
de Reserva Legal, encontrando-se apenas registros para o periodo de 1984 a
2000, perfazendo o total de 1.623,9 hectares (Tabela 35) na bacia do
Corumbatai. Isto corresponde a uma média de 49,2 ha de Reserva Legal por
propriedade habilitada junto ao DEPRN. Considerando que a area da bacia é
de 170.775,6 ha, o percentual de Reservas Legais devidamente registradas

significa tdo somente 0,95% deste total.
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Tabela 35 — NUumero de averbacdes de Reserva Legal e area averbada, por

ano e cumulativamente, no periodo de 1984 a 2000, na bacia do Corumbatai.

ANO Numero de Ndmero cumulativo de  Area averbada/ ano Area cumulativa
averbagfes averbacdes averbada
1984 3 3 171,93 171,93
1985 6 9 313,87 485,8
1986 7 16 212,64 698,44
1987 1 17 17,98 716,42
1988 6 23 314,25 1030,67
1991 1 24 17,71 1048,38
1992 1 25 5,10 1053,48
1993 2 27 35,04 1088,52
1994 1 28 23,37 1111,89
1995 1 29 21,3 1133,19
1998 1 30 437,9 1571,09
1999 2 32 31,09 1602,18
2000 1 33 21,73 1623,91

Fonte: Pesquisa nos arquivos do DEPRN em Rio Claro e Piracicaba

Considerando a evolucdo anual do numero acumulado de averbacdes,
assim como da area total averbada, evidenciado nos graficos das Figuras 15 e

16, observa-se que ha uma tendéncia a reducdo de novas averbacoes.
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Figura 15 — Namero acumulado de averbacfes de Reserva Legal na bacia do
Corumbatai, no periodo de 1984 a 2000.
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Figura 16 — Area averbada acumulada de Reserva Legal na bacia do
Corumbatai, no periodo de 1984 a 2000.

Analisando os dados para cada uma das sub-bacias, verifica-se que o
Médio e o Baixo Corumbatai, assim como a sub-bacia do Ribeirdo Claro,
apresentam indices irrisérios de Reserva Legal, com percentuais igual ou
abaixo de 0,1% das suas respectivas areas (Tabela 36).

Por outro lado, as sub-bacias do Alto Corumbatai e do Passa Cinco
juntos apresentam 91% das 33 averbacdes e 97% do total dos 16. 239 ha de
areas de Reserva Legal averbados como se verifica nas Figuras 17 e 18.

Saliente-se porém, que mesmo essas duas sub-bacias mais
conservadas, apresentam baixissimo percentual de Reserva Legal, significando

apenas 3,27% para o Alto Corumbatai e 1,03% para o Passa Cinco.

Tabela 36 - Numero de averbacfes de Reserva Legal e area averbada, por

sub-bacia, na bacia do Corumbatai.

SUB-BACIA NUMERO DE AREA MEDIA DE AREA DA PERCENTAGEM
AVERBACGES AVERBADA AREA SUB-BACIA DE RESERVA
(ha) AVERBADA LEGAL NA
(ha) SUB-BACIA
Alto Corumbatai 14 1032,37 73,74 31.577,0 3,27
Médio 2 29,19 14,60 30.201,30 0,10
Corumbatai
Baixo 0 0,00 0,00 28.516,40 0,00
Corumbatai
Ribeirdo Claro 1 19,36 19,36 27.951,40 0,07
Passa Cinco 16 542,99 33,94 52.529,50 1,03
TOTAL 33 1623,91 49,2 170.775,60 4,47
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Figura 17 — Frequéncia do numero de averbagfes por sub-bacia, na bacia do

Corumbatai.

m Alto Corumbatai
m Médio Corumbatai
B Baixo Corumbatai
0 Ribeirdo Claro

0 Passa Cinco

Figura 18 — Participacdo percentual da area de Reserva Legal averbada por

sub-bacia, na bacia do Corumbatai.

7.2 — Instrumentos de Comando e Controle

Visando identificar e caracterizar os meios de operacionalizagcdo dos
diferentes Instrumentos de Comando e Controle na bacia do Corumbatai, sdo
abordados individualmente o licenciamento, a fiscalizagdo, a outorga de uso da

agua, a cobranca pelo uso da 4gua e a compensacao ambiental.

7.2.1 — Licenciamento Ambiental

No Estado de S&o Paulo, a lei que dispde sobre a politica estadual de

meio ambiente (SAO PAULO, 1997) ratificou o licenciamento ambiental como
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fundamental instrumento de comando e controle, previsto também na
Constituicdo Estadual (SAO PAULO, 1989). Os decretos de regulamentacéo e
as deliberagbes do Conselho Estadual do Meio Ambiente, complementam o
arcabouco juridico necessario.

Diante da legislacdo diversificada, a estrutura institucional responsavel
pelos licenciamentos ambientais € relativamente complexa, compondo-se de
diferentes 6rgaos, cada qual com procedimentos préprios. Porém, atualmente
esses 6rgaos estdo na busca da compatibilizacdo de suas praticas através de
instdncias comuns de tomada de decisdo, pelo menos a respeito de
licenciamento de determinados tipos de empreendimento. O recente Decreto
47.397 (SAO PAULO, 2004) vem na direcdo da desejada unificacdo do
licenciamento ambiental em S&o Paulo.

Na estrutura atual do Sistema de Meio Ambiente de S&o Paulo, o
processo de licenciamento é exercido por duas instancias maiores: a
Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e Prote¢éo de Recursos Naturais —
CPRN e a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB. A
CPRN € um 6rgao da administracéo direta do estado, subordinada a SMA, a
guem compete o controle das atividades ou empreendimentos efetiva ou
potencialmente degradantes dos recursos naturais. Por sua vez, a CETESB €
uma empresa de economia mista, também vinculada a SMA, que realiza o
controle das fontes poluidoras.

A CETESB tem entre as suas atribuicées o dever de prevenir e controlar
a poluicdo do meio ambiente no Estado de S&o Paulo, com base na Lei
Estadual 997 (SAO PAULO, 1976) e na sua regulamentacdo, aprovada pelo
Decreto Estadual 8468 (SAO PAULO, 1976). O escritrio da CETESB em
Piracicaba responde pelo licenciamento ambiental em todos os municipios da
bacia do Corumbatai. Emite a Licenga Prévia — LP, a Licenca de Instalacéo — LI
e a Licengca de Operagdo — LO, para empreendimentos potencialmente
poluidores, inclusive dos recursos hidricos, estabelecendo condicionantes para
as diferentes tipologias de atividades.

Ja na CPRN, o licenciamento é realizado pelos trés departamentos que
a integram: o Departamento de Uso do Solo Metropolitano - DUSM, o

Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais - DEPRN e o
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Departamento de Avaliagcdo de Impactos Ambientais - DAIA. Cada orgéo tem
atribuicao especifica e aplica somente a legislacédo que lhe cabe.

O DUSM analisa os pedidos de licenca de obras ou atividades nas Areas
de Protecdo aos Mananciais de Interesse da Regido Metropolitana de S&o
Paulo. Ndo é descentralizado, atua somente na regido metropolitana e tem
sede na capital.

O DAIA analisa os empreendimentos e atividades sujeitas a
apresentacao de Estudos de Impactos Ambientais - EIAs, sempre precedidos
de Relatério Ambiental Preliminar — RAP. O DAIA é sediado na capital e atua
em todo o Estado de S&o Paulo.

O DEPRN analisa os pedidos de autorizacdo de supressao ou manejo
de vegetacao natural e as intervencdes em areas de preservacao permanente
em todo o Estado de S&o Paulo. Possui estrutura descentralizada, com 7
Diretorias Regionais, 55 Equipes Técnicas e 6 Postos de Atendimento.

Os documentos emitidos pelo DEPRN s&o: Autorizagdo, Parecer
Técnico Florestal; Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental; Termo
de Responsabilidade de Preservacdo de Reserva Legal, Termo de
Responsabilidade de Preservacdo de Area para Loteamento; Termo de
Responsabilidade de Preservacdo de Area para Lote; Autorizagdo para
Escoamento de Produtos e Subprodutos Originarios da Floresta; Licenca de
Transporte e Armazenamento de Produtos da Flora Nativa; e Termo de
Indeferimento. A caracterizacdo e condi¢cdes de utilizacdo de cada um dos
documentos encontra-se na Tabela 37.

Tabela 37 - Caracterizagdo e condigbes de utilizacdo dos diferentes

documentos de licenciamento ambiental emitidos pelo DEPRN.

AUTORIZACAO

Documento oficial, habil para autorizar a supressdo de vegetacdo nativa, intervencdo em é&rea de
preservacdo permanente, corte de arvores isoladas ou plano de manejo de espécies vegetais. E emitido
com base no laudo de vistoria considerando as restrigdes legais, quanto ao aspecto florestal, ao uso e a

ocupacéo da area. E obrigatoriamente acompanhado de planta e assinado por autoridade florestal.

PARECER TECNICO FLORESTAL - PTF

E basicamente utilizado como relatorio ou manifestagdo do DEPRN nos processos para obtencdo de
licengcas em tramitacdo nos 6rgaos publicos (CETESB, DAEE, DAIA, DUSM, IBAMA, GRAPROHAB,

entre outros).
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TERMO DE COMPROMISSO DE RECUPERAGAO AMBIENTAL - TCRA

Firmado pela autoridade florestal, duas testemunhas e proprietario (empreendedor ou infrator), para
formalizar medidas a serem executadas visando a recuperagdo ambiental e/ou reposigcdo florestal
obrigatéria, bem como estabelecendo-se os prazos para que tais medidas se concretizem. O TCRA tem

forga de titulo executivo extra judicial, podendo o acordo ser diretamente executado pelo Estado.

TERMO DE RESPONSABILIDADE DE PRESERVAGAO DE RESERVA LEGAL

Assinado pela autoridade florestal, pelo proprietario e duas testemunhas, destinado a estabelecer a
responsabilidade de preservacdo da Reserva Legal, que deverd ser levado ao Cartério de Registro de
Iméveis competente, para averbagdo do mesmo junto a matricula da propriedade. Esta area é
discriminada a critério do empreendedor, havendo um percentual minimo definido pela lei municipal de
uso do solo urbano, tanto quanto & localizagdo e significAncia de remanescente florestal, como quanto a
definicao percentual. Porém, é respeitado o percentual minimo definido pela lei municipal de uso do solo

urbano.

TERMO DE RESPONSABILIDADE DE PRESERVAGAO DE AREA VERDE
PARA LOTEAMENTO

Emitido na fase de aprovagdo de supressdao de vegetacdo em lotes, € destinado a estabelecer a
responsabilidade de preservagdo de Area Verde, onde ndo é permitido o corte raso. Esta area é
discriminada a critério da autoridade florestal, em comum acordo com o proprietario, tanto em termos de
localizacéo e significancia do remanescente florestal, como quanto a sua participagdo percentual.

AUTORIZAGAO PARA ESCOAMENTO DE PRODUTOS E SUBPRODUTOS ORIGINARIOS DA
FLORESTA

Emitido apés a autorizagdo para supresséo de vegetagao nativa, corte de arvores isoladas ou exploracédo
de espécies vegetais através de plano de manejo. E documento que acompanha a autorizacdo para

controle do fornecimento de Licencas de Transporte e Armazenamento de Produtos da Flora Nativa.

LICENCA DE TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO DE PRODUTOS
DA FLORA NATIVA

Habil para autorizar o transporte e armazenamento de produtos e subprodutos originarios da exploracédo
das florestas ou demais formas de vegetacdo natural no territério do estado de S&do Paulo, cuja

supressao ou manejo foi autorizada pelo DEPRN.

TERMO DE INDEFERIMENTO

Emitido para indeferir a supresséo de vegetagdo nativa, corte de arvores isoladas, intervencdo em areas
de preservagdo permanente, ou plano de manejo, considerando as restricdes legais ao uso, dominio e

ocupacéo da éarea.

Fonte: Portarias do Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais

A CETESB e o DEPRN séo as referéncias para uma andlise do papel do
licenciamento ambiental na conservagdo dos recursos hidricos e florestais em

Sao Paulo. A presenca do IBAMA é praticamente inexistente na bacia, em
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decorréncia de ja antiga descentralizacdo dessas funcbes para 0 governo
estadual.

A Tabela 38 apresenta o numero de empreendimentos licenciados pela
CETESB, por tipologia e por municipio da bacia do Corumbatai. Embora os
dados nao estejam segregados para a bacia, eles oferecem um indicativo das
principais pressdes sobre 0 uso do solo e os recursos hidricos na regiao.

Considerando que a mineragéo gera frequentemente comprometimento
a vegetagcdo nativa e a drenagem, o autor realizou junto ao escritério da
CETESB em Piracicaba, um levantamento dos processos de licenciamento da
atividade de mineracdo no ambito da bacia do Corumbatai, enfocando os
municipios de Analandia, Corumbatai e Santa Gertrudes. A escolha desses
municipios se prende ao fato de que nos dois primeiros se encontram 0s
principais empreendimentos de exploracdo de areia, e no ultimo ocorre a
mineragao de argila, para o abastecimento do polo ceramico local.

No levantamento se verificou que cada empresa possui diversas areas
de lavra, o que implica em varios pedidos de licenca ambiental. Em
consequéncia sdo emitidas diversas licencas para cada empresa, em
diferentes momentos.

Tabela 38 — Numero de empreendimentos licenciados pela CETESB nos

municipios que compdem a bacia do Corumbatai.

MUNICIPIO AGR'OPE- CELULOSE | EXTRATI- | MINER. NAO UT!LIDADE oUTROS | TOTAL
CUARIA |/ PAPEL VISMO METAL. PUBLICA

ANALANDIA 2 0 07 1 0 14 24
CHARQUEDA 0 2 20 5 7 53 87
CORUMBATAI 0 0 20 3 2 30 55
IPEUNA 0 0 09 5 1 55 70
ITIRAPINA *
PIRACICABA 20 13 80 109 33 1501 1756
RIO CLARO 07 10 104 71 20 1213 1425
STe 0 0 39 44 1 99 183
GERTRUDES

TOTAL 29 25 279 238 64 2965 3600

Fonte: Escritério da CETESB em Piracicaba, setembro de 2002.

* O municipio de Itirapina ndo é coberto pelo escritério de Piracicaba.
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Uma leitura atenta de cada um dos processos permitiu a elaboracéo da
Tabela 39, onde sdo nomeadas as empresas mineradoras em atividade, em
gue municipio atuam, que tipo de minério é extraido qual a forma de
exploragcdo mineral utilizada e o porte do empreendimento. Esta ultima
infromacao deve ser vista com reserva, uma vez que é comum o fracionamento
do pedido de licenca ou 0 mascaramento do volume de minério extraiso, para
fugir da exigéncia de realizar o EIA/RIMA.

No entanto, ainda falta muito para se ter no Brasil sistemas estruturados
e funcionais de informacdo sobre meio ambiente e sobre recursos hidricos.
Mais distante ainda € a estruturacdo de um sistema Unico, que articule e
disponibilize de forma integrada as informacdes sobre meio ambiente e
recursos hidricos.

Todavia, a facilidade gerada pela internet, com mecanismos cada vez
mais ageis e de uso simplificados, tem possibilitado o acesso do usuario a
multiplos sites especializados na tematica, sendo administrados por 6rgéos
gestores federais, estaduais e municipais, instituicbes de pesquisa,

organizagfes ndo governamentais, além de conselhos e comités.

Tabela 39 — Mineradoras de areia e argila, em atividade na bacia do rio
Corumbatai, licenciadas pela CETESB, situadas nos municipios de Analandia,

Corumbatai e Santa Gertrudes.

MUNICIPIO EMPRESA MATERIAL FORMA DE
MINERADO EXPLORAQAO
Mineracdo Jundu Areia em cava
~ CRS Mineracéao Areia em cava
ANALANDIA Mineracéo Barrocao Areia em cava
Cleri Tereza | Areia | em cava
Mineracéao do Vale Areia no leito do rio e em cava
Marciano Ceccata Areia no leito do rio
Ceramica Boa Vista Argila em cava
Extratora de Areia Areia no leito do rio
Perissot Ltda
. Guarazemini Minerag&o Areia em cava
CORUMBATAI
Ltda
Mineragéo Ferraz Ind. e Areia no leito do rio
Com Ltda
Mineragé&o Estrada de Areia no leito do rio

Corumbatai Ltda
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\ Erminio Galvani Argila em cava

André L. Ramos — Argila em cava
Araileira
Marcos Piccin Argila em cava
Irmaos Granusso Ltda Argila em cava
Ceramica Terranova Argila em cava
Empresa de Mineracéo Argila em cava
SANTA Véarzea Paulista
GERTRUDES Minerac@o Almeida Argila em cava
Minerac&o Formigrés Argila em cava
Ltda
Mineradora Barreiro Argila em cava
Rico Ltda
Mineradora Dois Irmé&os Argila em cava
Ltda
Tute Mineracéo Ltda Argila em cava
Santo Antonio Argila em cava
Agropecuéria Ltda
José Idario Silmann Me Argila em cava
Marcelo Nogueira Filho Argila em cava

disponibilizando informacdes sobre as suas Secretarias Executivas; entidades
vinculadas, como a Agéncia Nacional de Aguas — ANA e o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA; e seus Colegiados
Gestores, como os Conselhos Nacionais da Biodiversidade — CONABIO, de
Recursos Hidricos — CNRH e do Meio Ambiente — CONAMA.

Por outro lado, junto aos escritérios do DEPRN em Rio Claro e
Piracicaba, o autor realizou um minucioso levantamento de todas as
autorizagfes de corte emitidas no periodo de 1999 a 2002. De cada processo
de autorizacdo foram anotados o seu numero, a data de emissdo, a causa
geradora, 0 municipio, o0 numero de &rvores ou a area a ser desmatada. Cada
Autorizagdo gera um Termo de Compromisso, para compensar com 0 plantio
de novas arvores em outro local.

O levantamento realizado no DEPRN permitiu obter o numero de
autorizagfes de corte, o numero de arvores cortadas com autorizagdo e a area
desmatada correspondente, sendo que todas as informacfes foram geradas
por municipio e por ano.

A Tabela 40 apresenta o numero de autoriza¢des de corte por municipio
da bacia e por ano. J4 a Tabela 41 evidencia o numero de arvores cortadas
com autorizacdo do DEPRN, também por municipio e por ano, no mesmo
periodo de 1999 a 2000.
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Tabela 40 — Numero de autorizacdes de corte pelo DEPRN nos municipios da

bacia do Corumbatai, no periodo de 1999 a 2002.

MUNICIPIOS
DA BACIA 1999 2000 2001 2002 TOTAL %
CORUMBATAI
Analandia 1 1 8 4 14 4,44
Charqueada 0 6 6 2 14 4,44
Corumbatai 8 7 8 8 31 9,84
Ipetna 4 5 7 5 21 6,67
Itirapina 4 4 9 3 20 6,35
Piracicaba 22 44 18 32 116 36,83
Rio Claro 13 23 22 22 80 25,40
Santa Gertrudes 2 1 6 10 19 6,03
TOTAL 54 91 84 86 315 100

Tabela 41 — Numero de arvores cortadas com autorizacdo do DEPRN, por

municipio da bacia do Corumbatai, no periodo de 1999 a 2002.

MUNICIPIOS = | 199q 2000 2001 2002 TOTAL %
DA BACIA CORUMBATAI
Analandia 6 51 267591 730 268378 | 66,02
Charqueada 0 218 2178 272 2668 0,66
Corumbatai 7833 4084 10700 321 22938 5,64
Ipetina 1183 1101 1983 487 4844 1,19
ltirapina 1070 1912 2229 10500 15711 3,86
Piracicaba 11057 | 22592 7625 10247 51521 12,67
Rio Claro 13560 11212 3021 5024 32817 8,07
Santa Gertrudes 1250 5 1690 4674 7619 1,87
TOTAL 35059 | 41265 | 297017 | 32255 | 406496 | 100,00
% 8,85 10,15 73,07 7,93 100,00

Por sua vez, a Tabela 42 quantifica a area desmatada em decorréncia
da autorizacdo de corte nos municipios da bacia do Corumbatai, no mesmo
periodo. Nos casos de auséncia de especificagdo da area no processo, foi
efetuado um calculo de conversdo do numero de arvores em tamanho de area,
considerando a média de 1666 arvores/hectare.

Em funcdo dos dados disponiveis, foi possivel segregar o nimero de
autorizacbes emitidas por tamanho da area desmatada. Foram consideradas
guatro classes de tamanho, sendo a primeira com menos de 0,1 ha, a segunda
com area de 01 a 0,5 ha, a terceira situando-se como maior do que 0,5 ha até
1,0 ha, e a quarta classe sendo de area superior a 1 ha. As informacgdes estao
na Tabela 43.
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Das 315 Autorizagbes de Corte emitidas no periodo de 1999 a 2002,
62,2% foram decorrentes de solicitagbes em Piracicaba e Rio Claro. Tais
valores se justificam por serem estes os dois mais importantes municipios da

bacia, em termos de atividade econdmica.

Tabela 42 — Area desmatada com autorizacdo de corte pelo DEPRN, nos

municipios da bacia do Corumbatai, no periodo de 1999 a 2002.

MUNICIPIOS 1 1999 2000 2001 2002 TOTAL %
DA BACIA CORUMBATAI
Analandia 0,010 0,020 | 160,675 | 0425 | 161,130 | 6503
Charqueada 0,000 0,493 0,429 0,266 1,188 0,48
Corumbatai 4,704 2,451 6,440 0,195 13,790 5,57
lpetina 0,085 0,755 1,185 0,300 3,225 1,30
ltirapina 0,640 1,058 1,343 6,347 10,288 4,15
Piracicaba 6,662 14177 | 4,620 7143 | 32,602 13,16
Rio Claro 8,200 7,678 2,128 2056 | 20,962 8,46
Santa Gertrudes 0,760 0,010 1,030 2,808 4,608 1,86
TOTAL 21,061 | 27542 | 177,849 | 20,440 | 247,791 | 100,00
% 8,86 11,11 71,77 8,25 100,00

Tabela 43 — Numero de Autorizacdes de corte emitidos pelo DEPRN, nos

municipios da bacia do Corumbatai, de acordo com a classe de area

desmatada.
CLASSE (ha) 1999 2000 2001 2002 TOTAL %
<0,1 30 52 49 51 182 57,78
0,1-05 13 23 11 25 72 22,86
>05-10 6 8 5 7 26 8,25
>1,0 5 8 19 3 35 11,11
TOTAL 54 91 84 86 315 100,00

Porém, 66,0% das 406.496 arvores autorizadas de corte estdo em
Analandia, municipio situado no Alto Corumbatai. Assim a supressdo de
vegetacao corresponde a 161 ha (65,0%) do total de 248 ha da area autorizada
nos oito municipios da bacia. Tal constatacdo preocupa, porque o Alto
Corumbatai é considerado pelo plano diretor florestal da bacia (IPEF, 2002)
como de maior concentracdo de areas com alta e muito alta prioridade para a
recuperacao e conservacao florestal na bacia.

Observe-se também, que os 248 ha de area autorizada para corte

equivalem a 1,2% da area de floresta nativa na bacia do Corumbatai, porém o
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tamanho médio de cada area autorizada € de apenas 0,8 ha. Além disso, 182
areas (57,8%) eram menores do que 0,1 ha e apenas 35 (11,1%) possuiam
mais do que 1 ha. Isto pode indicar que as areas séo relativamente pequenas,
e que portanto, ndo deveriam gerar preocupacao.

No entanto, 86,6% dos fragmentos florestais existentes na bacia sao
também muito pequenos, ndo ultrapassando a 0,5 ha. Coincidentemente, na
tabela que evidencia o ndmero de autorizagbes de corte por classe de area
desmatada, verifica-se que 80,6% do numero de cortes autorizados sao em
areas também de até 0,5 ha.

Evidentemente, que para cada autorizacao existe a necessaria exigéncia
de compensacéao, através da apresentacdo de projeto de recuperacao florestal.
No entanto, a certeza que se tem do corte realizado, ndo € a mesma em

relacdo ao novo plantio e a sobrevivéncia das arvores plantadas.

7.2.2 — Fiscalizacdo Ambiental

Em S&o Paulo a fiscalizacdo ambiental é realizada por trés 6rgaos: a
CETESB, o DEPRN e o Comando de Policiamento Ambiental — CPAmb.

A CETESB atua fundamentalmente na chamada agenda marrom, ou do
controle da poluicdo urbano-industrial. Fiscaliza as mesmas tipologias de
empreendimentos e atividades que licencia.

O DEPRN atua basicamente na chamada agenda verde, ou de protecao
da biodiversidade, particularmente nas dareas com remanescentes da
vegetacdo nativa e de preservacdo permanente. Também fiscaliza as mesmas
areas em que licencia.

Ja o CPAmb foi criado pelo Decreto estadual 27.388 (SAO PAULO,
1987), sendo a época denominado Comando de Policiamento Florestal e de
Mananciais. Mais recentemente, através do Decreto 46.263 (SAO PAULO,
2001) é que passou a Comando de Policiamento Ambiental.

Atualmente o CPAmMb tem sob seu comando quatro batalhdes, que se
dividem em quinze companhias. Embora vinculado a Secretaria de Seguranga
Plblica, atua estreitamente junto a Secretaria do Meio Ambiente. O policial
militar, diante de um flagrante desrespeito a legislagdo ambiental, lavra um

Auto de Infragcdo Ambiental e entrega ao seu superior. Os apetrechos,
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equipamentos e elementos de fauna e flora que estejam sendo ilegalmente
explorados, podem ser apreendidos e a atividade embargada.

No contexto de tantos 6rgdos atuando sobre os diferentes aspectos da
fiscalizagdo ambiental, espera-se uma sinergia entre eles que possibilite
melhores resultados. Segundo Ribeiro (1998), a capacidade de fiscalizagéo
pelo Poder Publico poderia ser multiplicada por meio do trabalho integrado e
articulado entre as entidades, responsaveis pela protecdo da fauna e flora, pelo
controle da poluicdo ambiental ou pela outorga de uso da agua.

A CETESB atua na bacia do Corumbatai a partir do seu escritorio
regional situado em Piracicaba. Este escritorio atende aos oito municipios da
bacia do Corumbatai. Por sua vez, o DEPRN atua através do escritério regional
de Rio Claro em sete municipios da bacia, estando apenas o municipio de
Piracicaba sob a responsabilidade do escritorio regional de Piracicaba. Ja o
CPAmb, executa suas funcbes através do 6° Pelotdo da Policia Militar
Ambiental, situado em Rio Claro, cobrindo um total de dezenove municipios,
inclusive todos da bacia do Corumbatai.

O CPAmb é realmente o 6rgédo basico de fiscalizacdo das atividades
relacionadas a conservagdo integrada dos recursos hidricos e florestais,
sobretudo em éareas de remanescentes florestais nativos e em Area de
Preservagédo Permanente.

Tomando como referéncia o Cadastro dos Autos de Infragcdo Ambiental
do 6° Pelotdo da CPAmb, sediado em Rio Claro a Tabela 44 apresenta o
numero de Autorizacdes registradas no periodo de 1999 a 2002. Verifica-se um
total de 594 registros, sendo 87, 4% nos oito municipios da bacia do
Corumbatai e os restantes 12,6% nos outros sete municipios também
fiscalizados por esta unidade da Policia Militar. De todos os autos de infracao
ambiental, aproximadamente metade deles se deu em decorréncia de
intervencao ilegal em area de APP.

Considerando apenas os municipios da bacia do Corumbatai, ocorreram
519 Autos no periodo levantado. Conforme a Tabela 45, ha uma
predominancia de registros no municipio de Rio Claro, com 50,1% das
ocorréncias. Com isso cada um dos outros sete municipios representam uma

média de apenas 4% das ocorréncias.
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Tabela 44 — Numero de Autos de Infragdo Ambiental, registrados no 6° Pelotao
da CPAmb, no periodo de 1999 a 2002.

MUNICIPIO 1999 2000 2001 2002 TOTAL %

Aguas de S&o Pedro 0 0 0 1 1 0,17
Analandia 12 6 3 5 26 4,38
Brotas 0 0 27 10 37 6,23
Charqueada 0 0 0 1 1 0,17
Corumbatali 29 16 7 10 62 10,44
Ipetina 29 14 18 4 65 10,94
Iracemapolis 9 4 1 0 14 2,36
Itirapina 1 0 11 5 17 2,86
Piracicaba 0 0 0 33 33 5,56
Rio Claro 94 50 61 55 260 43,77
Saltinho 0 0 0 1 1 0,17
Santa Gertrudes 13 17 13 12 55 9,26
Santa Maria da Serra 0 0 0 3 3 0,51
Sao Pedro 0 0 0 14 14 2,36
Torrinha 0 0 2 3 5 0,84

TOTAL 187 107 143 157 594 100,00

Figura 45 — Numero de Autos de Infragdo Ambiental, nos municipios da bacia
do Corumbatai, de 1999 a 2002.

MUNICIPIO 1999 2000 2001 2002 TOTAL %
Analandia 12 6 3 5 26 5,01
Chargueada 0 0 0 1 1 0,19
Corumbatai 29 16 7 10 62 11,95
Ipeldna 29 14 18 4 65 12,52
Itirapina 1 0 11 5 17 3,28
Piracicaba 0 0 0 33 33 6,36
Rio Claro 94 50 61 55 260 50,10
Santa Gertrudes 13 17 13 12 55 10,60
TOTAL 178 103 113 125 519 100,00

Obs.: Rio Claro é sede da CPAmb.

Esta concentracdo tdo grande de Autos lavrados, em detrimento dos
demais, sO se justificaria pelo fato de que Rio Claro é a sede da CPAmb.
Assim, evidencia-se que a unidade ndo apresenta a necessaria permeabilidade
geografica de atuacdo na bacia inteira. Neste sentido, a atuagdo mais
freqiente em raio proximo a sede pode significar falta de pessoal e/ou
condic@es logisticas de acao, incluindo viaturas e infra-estrutura em campo.

Teoricamente a CETESB e o DEPRN também fazem a fiscalizagédo

ambiental na bacia. No caso da CETESB a fiscalizacdo se da através de visitas
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na fase do licenciamento de operacao e fortuitamente, atendendo a dendncia.
Esta situacdo € mais comum quando ocorre uma poluicdo hidrica provocada
pelo despejo de um efluente industrial, do que gquando ocorre movimentagéo
indevida de terras que altere a drenagem ou causam desmoronamentos.

No caso do DEPRN, em principio as ac¢des de corte autorizado e a sua
correspondente compensacao através da implantagéo de projetos de plantio de
novas mudas, deveriam ser fiscalizadas. Porém, os escritorios de Rio Claro e
de Piracicaba ndo possuem estrutura logistica nem de pessoal para exercer

esta atividade de maneira minimamente satisfatoria.

7.2.3 — Outorga de Uso da Agua

Em S&o Paulo a outorga de uso da agua € concedida pelo
Departamento Estadual de Aguas e Energia — DAEE, considerado como o
orgao gestor dos recursos hidricos do Estado. O DAEE possui oito Diretorias
descentralizadas, cada uma contando com um Centro de Gerenciamento de

Recursos Hidricos, um Centro Técnico e uma Unidade de Servigos e Obras.

A Diretoria da Bacia do Médio Tieté, situada em Piracicaba, €
responsavel por 90 municipios, entre eles sete dos oito municipios da bacia do

Corumbatai. Apenas lItirapina esta vinculada a Diretoria do Baixo Tieté,

localizada em Birigui.

Dependem de outorga empreendimentos que demandem a utilizagéo de
recursos hidricos (superficiais ou subterrdneos), assim como obras de
barramento e canalizagédo, execugdo de pogos profundos, derivagdo de agua

ou lancamento de efluentes nos corpos d’agua.

A evolucdo das outorgas expedidas em S&o Paulo, no periodo de
1992 a 2004, é evidenciada na Figura 19. Dos usos outorgados em 2004,
verifica-se na Figura 20, que os mais significativos sdo captacdo de agua
subterranea (25%), captacdo de agua superficial (25%) e lancamento de
efluentes (20%).

Uma renovagdo de outorga de grande significado para a bacia do

Piracicaba ocorreu em agosto de 2004, quando atraves de resolugcédo conjunta

162



da ANA/DAEE (2004), foram definidas as novas condi¢cdes de operacdo do
Sistema Cantareira, que € responsavel pelo abastecimento de quase 15
milhdes de pessoas, sendo 9 milhdes da Grande S&o Paulo e o restante da
regido de Campinas. Ap6s este acordo, foi emitida a outorga pelo DAEE
(2004), concedendo a SABESP vazdes maximas e médias mensais para fins
de abastecimento publico, acabando o direito absoluto de uso da vazdo de
31m®/s. Ficam estabelecidas vazdes de referéncia para as regiées do PCJ e do
Alto Tieté, criando-se também a possibilidade de armazenamento de 4gua para

liberacdo no momento desejado (banco de aguas) e estabelecendo reducbes

4500 4255

4158
i BT

3500 -
28

g
£ 2500 A
§ 21
FE 1763
= 1500 4 1252 1254
. 3
500 4
104 93 2]
[:I T T T T T T T T T T T

1992 1333 1994 1995 19965 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003
ANOS

Figura 19 - Numero de outorgas expedidas no Estado de Sao Paulo por ano
pelo DAEE, no periodo de 1992 a 31 de outubro de 2004.

163



Captagio superficial

- Langamento de efluentes

Captagido subterrdnea

Barramenta

- Canalizagao

Travessia

SERICOS
Outros

Figura 20 - Participacao percentual das outorgas expedidas no Estado de Séo
Paulo pelo DAEE, de 01 de janeiro a 31 de outubro de 2004.

de vazdo para as empresas usuarias em momentos de extrema escassez no

sistema.

Até 24 de abril de 2005 (DAEE, 2005) o niumero de outorgas de uso da
agua emitidas para os oito municipios da bacia do Corumbatai era 1.188.
Destas, 567 foram para Piracicaba e outros 313 para Rio Claro, somando 74%
de todas as outorgas. Os dados sdo compativeis com a atividade econdmica
desses municipios e a conseqiente multiplicidade de demandas de uso da
agua.

A Tabela 46 apresenta o numero de outorgas emitidas em cada um dos
oito municipios e para os diferentes tipos de uso. Observa-se que langcamento
de efluentes é 0 que representa maior participacdo percentual, com 27% das
emissbes. A captacdo de aguas superficiais responde por outros 26% e a
captacdo de 4aguas subterrdneas por mais 21%. Os restantes 26%
correspondem a outorgas de barramento, canalizacdo e outros usos.

JA a Tabela 47 indica as vazfGes outorgadas por municipio e sua
participacdo percentual. Verifica-se que dos 72.990 m*h de vazdo outorgada
em vigor, Piracicaba responde por 60.039 m®h, ou 82% do total.

Diferentemente da distribuicdo mais equilibrada com Rio Claro verificada no
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numero de outorgas, este Ultimo municipio responde por apenas 12% da vazéo

outorgada, permanecendo mesmo assim em segundo lugar em demanda de

uso da agua na bacia.

Tabela 46 — Outorgas de uso da agua emitidas pelo DAEE nos municipios da

bacia do Corumbatai.

NUMERO DE OUTORGAS
Municipios Captacéo Captacéo
Subterrnea Superficial | Barramento | Canalizacdo | Langcamento | Outros | Total %
Analandia 7 13 18 0 13 1 52 4,38
Charqueada 3 10 6 0 11 0 30 2,52
Corumbatai 8 29 13 3 14 7 74 6,23
Ipedna 6 9 6 1 10 2 34 2,86
Itirapina 21 18 7 0 10 0 56 4,71
Piracicaba 93 145 71 22 148 88 567 | 47,73
Rio Claro 92 83 17 2 100 19 313 | 26,35
St Gertrudes 25 7 7 1 14 8 62 5,22
TOTAL 255 314 145 29 320 125 1.188 | 100,0
% 21,46 26,43 12,20 2,44 26,95 10,52 | 100,0

Tabela 47 — Vazbes outorgadas pelo DAEE,

por municipio da bacia do

Corumbatai

MUNICIPIO Vazado (m®h) Participacdo Percentual

Analandia 876,76 1,20
Charqueada 319,39 0,44
Corumbatai 752,41 1,03
Ipedna 284,55 0,39
Itirapina 1.572,44 2,15
Piracicaba 60.039,30 82,26
Rio Claro 8.457,55 11,59
Santa Gertrudes 687,32 0,94

TOTAL 72.989,72 100,00

Fonte: 'www.daee.sp.gov.bt, em 25/4/2005.

Porém, a outorga de uso da

agua pode perder

a Sua

funcionalidade se estiver desconectada com a emisséo da licenca ambiental do

mesmo empreendimento. Esta preocupacdo motivou o CONAMA a criar uma

comissao especifica para definir procedimentos em nivel nacional, orientado
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para que o procedimento seja articulado entre esses dois instrumentos de
comando e controle.

Em S&o Paulo, recentemente a Resolucdo conjunta SMA e SERHS

(2005) estabeleceu procedimento para o licenciamento ambiental integrado as
outorgas de recursos hidricos. Por este regulamento, o DAEE se articula com o
DEPRN e CETESB para que as licengas e outorgas sejam associadas.
No caso de lancamento de efluentes com carga organica, de industrias, de
mineracdo e de abastecimento publico, o DAEE s6 emite a Outorga apoés a
emisséo da Licenca de Instalacdo pela CETESB, que por sua vez sO emite a
Licenca de Operacéo apos a outorga concedida, conforme a Figura 21.

Ja nos casos de intervengdes nos recursos hidricos, dentro ou fora de
APPs e de areas especialmente protegidas, o DAEE s deve emitir a Outorga
apos Parecer Técnico Florestal pelo DEPRN. Por sua vez, quando da emissao
de Autorizacdo de Corte de &rvores para obras hidraulicas, o DEPRN so6
devera fazé-lo ap6s protocolo do pedido de outorga pelo interessado, tendo a
sua validade condicionada a emissdo de outorga pelo DAEE. A Figura 22

ilustra os fluxos previstos no procedimento.

Langamentos de Efluentes: DAEE DAEE
Inciciztria = P
Ahastenimento Pblico Implantaq;la-: de —] Cutorga de Dlrert? ci.e =z
) ” Empreendimento doz Recursos Hidricos
Mineracao e Loteamento
CETESH CETESHE CETESHE
Licenza Prévia Licenga cie Instalagéo Licenga de Operagio

Figura 21 — Fluxograma para o licenciamento ambiental integrado as outorgas
de uso da agua, entre o DAEE e a CETESB, de acordo com a Resolugéo
conjunta SMA / SERHS n° 01/2005.
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Figura 22 — Fluxograma para autorizagdo de corte de arvores integrada a
outorga de uso da agua entre o DAEE e o DEPRN, de acordo com a Resolugéo
SMA/ SERH n° 01/2005.

7.2.4 — Cobranca pelo uso da agua

Os critérios gerais para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos foram
definidos pela Resolugdo 48 do CNRH (2005). Os valores devem ser
diferenciados em fungéo dos usos, se para derivagéo, captacdo e extracao, se
para langamento com o fim de deluigcdo, assimiliagéo, transporte ou disposi¢céo
final de efluentes, ou ainda se para os demais tipos de uso ou interferéncia que
alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua de um corpo hidrico.

Porém, mesmo antes desses critérios gerais serem definidos, a bacia
federal do rio Piracicaba do Sul j& pratica a cobranca, desde 2003.

No ano 2000 foi encaminhado um projeto de lei a Assembléia Legislativa
definindo a cobranga no Estado de S&o Paulo, mas ainda existem resisténcias

no ambito do executivo e do legislativo para a sua aprovagao.
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Nas bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai, a mobilizacdo pela
cobranca iniciou-se com a criacdo do Consorcio Intermunicipal das Bacias do
PCJ e com a implantacdo do Comité das Bacias do PCJ. Mais recentemente,
com a implantacdo do Comité Federal das Bacias do PCJ, concluiu-se que
seria possivel iniciar a cobranga nos rios federais dessas bacias, através da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

A proposta consiste em cobrar R$ 0,01/m® de &4gua captada, R$ 0,02/m?
de &gua consumida (dgua que ndo retorna ao rio depois de utilizada) e R$
0,10/Kg DBO lancado ao rio. Ainda é prevista a cobranca de R$ 0,015 /m® de
agua retirada da bacia através de reversdo, para o Sistema Cantareira. A
previsdo de arrecadacéo anual € de R$ 21 milhdes, apesar de que a estimativa
€ que a aplicacdo das taxas sobre os servicos de saneamento seja gradativa,
atingindo os valores estipulados s6 depois de alguns anos (CBH PCJ, 2005 a).

De acordo com o fluxo de operacionalizagdo da cobranca (Figura 23), o
CBH PCJ define o mecanismo e a ANA efetua a cobranca junto aos usuarios,
que recolhem o pagamento & Conta Unica do Tesouro Nacional, com
vinculacdo ao orgcamento da propria ANA. Esta empenha os recursos para que
haja transferéncia financeira para o 6rgao executor do Plano de Bacias do PCJ,
gue sera a Agéncia de Bacias. Em deliberacdo conjunta dos comités federal e
estadual j& indicado o Consorcio PCJ para desempenhar, transitoriamento, as
funcdes da Agéncia de Agua, na condicdo de 6rgdo executor (CBH-PCJ, 2005
b).
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Figura 23 — Fluxograma de operacionalizagdo da cobranc¢a de uso da agua na
UGRHI-PCJ.

7.2.5 - Compensacdo Ambiental

Como ja foi mencionado, o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC é
um documento que explicita o compromisso firmado entre o empreendedor e
0s O0rgdos ambientais responsaveis pelo controle e fiscalizacdo das atividades
susceptiveis de degradarem a qualidade ambiental.

Segundo Agerlli (1999), o TAC é uma forma de evitar a paralisagdo do
empreendimento ou a continuac&o da sua interdicdo, mediante a regularizacao
do problema ambiental. No entanto, por serem titulos executivos extrajudiciais,
se nao cumpridos devem ser encaminhados para execugcdo, sem a
necessidade de novos tramites processuais.

Em Sao Paulo, a Secretaria do Meio Ambiente introduziu o TAC através
da Resolugéo 05 (SMA, 1997), antes mesmo da administracdo federal, que o
introduziu pela Medida Proviséria 1.710 - 6 (BRASIL, 1998), que alterou a Lei
de Crimes Ambientais, franqueando um prazo para que o empreendedor se
adequasse as novas exigéncias da legislagdo ambiental.

De acordo com o modelo paulista, no TAC devem constar as

informacdes sobre: a identificacdo e qualificacdo dos compromissados; a
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conduta degradadora; as sancdes aplicadas; o valor do dano, correspondente
aos custos para a recomposicdo; as obrigacdes e 0s respectivos prazos a
serem observados; a suspensdo temporéaria das sancfes, seu cumprimento e
reducdo da multa; o ressarcimento das despesas de acompanhamento e
controle do cumprimento das obrigagbes; as consequéncias do
descumprimento das obrigagfes; a atualizacdo dos valores; o titulo executivo
extrajudicial do termo; a vigéncia; e o foro.

Neste sentido Hahn (2002) realizou pesquisa buscando resgatar os
TACs firmados no ambito da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o
Paulo, desde a criacdo desta ferramenta até o ano 2001. Para isso levantou e
avaliou aqueles firmados diretamente pela SMA como administracdo direta,
através da Diretoria de Avaliacdo de Impactos Ambientais — DAIA, e aqueles
firmados pela administracao indireta, via CETESB e DEPRN.

A CETESB respondeu pela grande maioria dos TACs firmados. Do total,
137 foram acordados com a industria, 34 com o setor de esgotamento sanitario
e 438 com 0s municipios, neste caso para adequacgéo do destino dos residuos
sélidos domésticos. Porém, a maior parte dos TACs cumpridos referem-se a
empresas privadas, enquanto o setor publico apresentou grande inadimpléncia.

Esta situacdo é dificil e delicada, uma vez que a execucdo dos titulos
extrajudiciais, que implicam na paralisagdo das atividades consideradas
tecnicamente inadequadas ou a cobranga de multas, aparentemente nao
resolve o problema, e até pode aumentar a distancia para a sua solugéo, como
nos casos de saneamento.

Por sua vez, dos poucos 29 TACs acordados pelo DAIA, somente 48%
foram cumpridos. Quanto ao DEPRN, a pesquisa € omissa em relagdo aos
resultados referentes aos TACs assinados pelo 6rgdo. O DEPRN também
exige o Termo de Ajustamento de Conduta para Recuperacao Florestal, como
uma demanda gerada pelo Auto de Infracdo lavrado pela autoridade
fiscalizadora.

A conclusao da pesquisa é de que o controle do cumprimento dos TACs
em Sdo Paulo mostrou-se bastante precario. Mesmo assim, sinalizou para a
importancia do papel da negociacdo de metas a serem atingidas, o que se

evidenciou com maior sucesso junto ao setor privado.

170



Em termos de vegetacdo, constata-se que em S&o Paulo a
compensagdo ambiental, como exigéncia de carater administrativo de
licenciamento, ocorre no ato da autorizacdo de corte de arvores pelo DEPRN,
através do Termo de Compromisso de Recuperagdo Ambiental, sendo este
para Reposicdo Florestal (no licenciamento de grandes consumidores de
madeira) ou para Recuperacdo Florestal nas autorizacdes de corte de arvores
para fins justificveis).

No escritério do DEPRN em Rio Claro e Piracicaba o autor também
realizou um levantamento das emissfes dos Termos de Compromisso de
Recuperacéo Florestal. Foram analisados os Termos de Compromisso emitidos
no periodo de 1999 a 2002, como compensagao por autorizagdo de corte ou
por julgamento de Auto de Infragdo. Neste caso, a leitura do contetdo de cada
um dos 449 TC emitidos, permitiu selecionar aqueles cuja compensacao fosse
prevista na bacia do Corumbatai. Para isso foi necesséario identificar em mapa
a localidade em que se insere o projeto de compensagéo e reconhecer a sua
localizagdo em uma das cinco sub-bacias da bacia do Corumbatai.

O levantamento do numero de Termos de Compromisso para plantio de
nativas resultou sinteticamente na Tabela 48. Nela sdo apresentados os dados
para todos os municipios da bacia do Corumbatai, segregando os TC no
interior da bacia e fora dela. Naqueles que se situam dentro da bacia, também
est4 indicada a localizagdo dos projetos por sub-bacia.

Verifica-se que do total dos 449 TC nos oito municipios, Piracicaba
responde por 36,5%, Rio Claro por 24,9% e Corumbatai por 10,2%, ficando os
outros cinco municipios com os outros 28,4%.

No entanto, considerando exclusivamente os 233 que se situam na
bacia, as trés participacbes mais representativas sdo de Rio Claro (45,1%),
Corumbatai (17,2%) e Santa Gertrudes (10,3%), conforme a Figura 24.

Considerando estes numeros distribuidos pelas sub-bacias, tem-se em
ordem decrescente: Médio Corumbatai (31,3%). Passa Cinco (21,9%), Ribeirdo
Claro (18,5%), Alto Corumbatai (17,6%) Baixo Corumbatai (10,7%).
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Tabela 48 — Numero de Termos de Compromisso para plantio de
nativas, por municipio da bacia do Corumbatai e por sub-bacia no interior da
bacia, no periodo de 1999 a 2002.

Municipios Sub-bacias Totalna | % na Fora_da Total %
AC | MC | BC | PC | RC Bacia Bacia | Bacia | Geral

Analandia 10 0 0 0 0 10 4,29 11 21 4,68
Charqueada 0 0 3 7 0 10 4,29 11 21 4,68
Corumbatai 31 6 0 3 0 40 17,17 6 46 10,24
Ipeuna 0 1 1 13 0 15 6,44 13 28 6,24
Itirapina 0 0 0 10 0 10 4,29 18 28 6,24
Piracicaba 0 0 19 0 0 19 8,15 145 164 36,53
Rio Claro 0 66 2 18 19 105 45,06 7 112 24,94
Sta Gertudres 0 0 0 0 24 24 10,30 5 29 6,46
TOTAL 41 73 25 51 43 233 100,00 216 449 | 100,00

AC - Alto Corumbatai MC - Médio Corumbatai  BC - Baixo Corumbatai PC - Passa Cinco RC -
Ribeirdo Claro

B ANA - 4.29%
B CHA - 4.29%
B COR-17.17%
B |IPE - 6.44%

| ITI-4.29%
OPIR - 8.15%

@ RCL - 45.06%
B STG - 10.30%

AC - Alto Corumbatai MC - Médio Corumbatai BC - Baixo Corumbatai PC - Passa Cinco RC - Ribeirdo Claro

Figura 24 - Participagdo percentual dos municipios em relagdo ao numero de

TC emitidos na bacia do Corumbatai, no periodo de 1999 a 2002.

A Tabela 49 mostra o que representam estes TC em numero de arvores
plantadas. Nos oito municipios que compdem a bacia totalizam o plantio de
516.105 mudas. Desse total, somente Piracicaba responde por 42,6%.
Exclusivamente na bacia este nimero é de 300.187 mudas plantadas,
passando Piracicaba a responder por 24,6%, enquanto Rio Claro apresenta a

maior participacdo percentual, de 33,8%.
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Se for considerado o numero de arvores por sub-bacia na bacia do
Corumbatai, contata-se que participam, em ordem decrescente, o Baixo
Corumbatai (26,6%), o Passa Cinco (21,7%), o Médio Corumbatai (21,6%), o
Alto Corumbatai (15,1%) e o Ribeirdo Claro (15,0%) A Figura 25 ilustra esses
percentuais.

A partir da mesma fonte foi elaborada a Tabela 50, que mostra a area
prevista para plantio, em decorréncia dos TC assinados com o DEPRN.

Em caso de cumprimento total dos compromissos assumidos, com
plantio e manutencdo das mudas sem perdas, terdo sido acrescidas 369,4 ha

de area plantada com nativas, sendo que 201,4 ha no interior da bacia.

Tabela 49 — Numero de arvores plantadas a partir de Termos de Compromisso
por municipio da bacia do Corumbatai e por sub-bacia no interior da bacia, no
periodo de 1999 a 2002.

Municipios Sub-bacias Totallna % n.a Fora_da Total %
AC MC BC PC RC Bacia Bacia Bacia Geral
Analandia 18266 0 0 0 0 18266 6,08 35543 53809 9,59
Charqueada 0 0 580 18430 0 19010 6,33 8824 27834 4,96
Corumbatai 27069 3747 0 1825 0 32641 10,87 1687 34328 6,12
Ipedna 0 68 1530 11643 0 13241 4,41 15909 29150 5,20
Itirapina 0 0 0 7835 0 7835 2,61 20648 28483 5,08
Piracicaba 0 0 73890 0 0 73890 24,61 165190 239080 42,61
Rio Claro 0 61156 3766 25437 11151 101510 33,82 10258 111768 19,92
Santa
Gertrudes 0 0 0 0 33794 33794 11,26 2859 36653 6,53
TOTAL 45335 64971 79766 65170 44945 300187 100,00 260918 561105 100,00

AC - Alto Corumbatai MC - Médio Corumbatai BC - Baixo Corumbatai PC - Passa Cinco RC - Ribeirdo Claro

mAC - 15.10%

m MC - 21.64%

OBC -26.57%

mPC-21.71%

mRC - 14.97%

AC - Alto Corumbatai MC - Médio Corumbatai BC - Baixo Corumbatai PC - Passa Cinco RC - Ribeirdo Claro

Figura 25 — Participacdo percentual das sub-bacias em relagdo ao numero de

arvores plantadas emitidos de 1999 a 2002.
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Tabela 50 — Area plantada (ha) a partir de Termos de Compromisso com o

DEPRN, por municipio da bacia do Corumbatai e por sub-bacia no interior da
bacia, no periodo de 1999 a 2002.

L Sub-bacias Totalna| % na | Forada| Total
Municipios ) . . %
AC MC BC PC RC Bacia Bacia Bacia Geral
Analandia 11,212 0 0 0 0 11,212 5,57 15,744 26,956 7,30
Charqueada 0 0 0,344 11,2 0 11,544 5,73 5,2515 16,7955 4,55
Corumbatai 16,3243 2,24 0 0,45 0 19,0143 9,44 1,08 20,0943 5,44
Ipeuna 0 0,04 0,9 6,95 0 7,89 3,92 9,455 17,345 4,70
Itirapina 0 0 0 7,629 0 7,629 3,79 19,0681 | 26,6971 7,23
Piracicaba 0 0 46,3125 0 0 46,3125 22,99 108,7214 | 155,0339 41,97
Rio Claro 0 41,2917 2,26 17,331 | 6,6176 | 67,5003 33,51 6,326 73,8263 19,99
Sta Gertudres 0 0 0 0 30,339 30,339 15,06 2,3 32,639 8,84
TOTAL 27,5363 | 43,5717 | 49,8165 | 43,56 | 36,9566 | 201,4411 | 100,00 167,946 | 369,3871 | 100,00

AC - Alto Corumbatai

MC - Médio Corumbatai

BC - Baixo Corumbatai

PC - Passa Cinco

RC - Ribeirdo Claro

Desses 201,4 ha, Rio Claro responderia por 33,5% , Piracicaba por

23,0% (apesar de ter apenas uma pequena parte do seu territério na bacia) e

Santa Gertrudes por 15,1%, cabendo aos cinco municipios restantes os outros

28,4%.

Considerando o enfoque por sub-bacia, verifica-se que o0 Baixo

Corumbatai teria 24,8%, seguido do Médio Corumbatai e do Passa Cinco com

21,6% cada, do Ribeirdo Claro com 18,3% e o Alto Corumbatai com apenas

13,7% de é&rea plantada. Os dados em hectares encontram-se na Figura 26.

60

50

40

Area plantada (ha)
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o

Sub-bacia

AC MC BC PC RC

Figura 26 — Distribuicdo da area plantada a partir de Termos de Compromisso

na bacia do Corumbatai, por sub-bacia, no periodo de 1999 a 2002.
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Esta distribuicdo € praticamente inversa a priorizacdo de areas de
recuperacdo e conservacao florestal nas sub-bacias do Corumbatai, que
considera o Alto Corumbatai como de alta e muito alta prioridade e o Baixo
Corumbatai como de baixa e muito baixa prioridade.

Comparando-se a area de 369,4 ha plantados em decorréncia dos
Termos de Compromisso de Recomposicao Florestal, com a area suprimida
por Autorizacdo de Corte, que é de 247,8 ha, verifica-se que existe um saldo
positivo de 121,6 ha nos municipios da bacia do Corumbatai. Este valor tanto
sera proximo da realidade quanto for o nivel de cumprimento dos
compromissos assumidos pelos licenciados.

Porém, a Tabela 51 evidencia um contraste na distribuicdo dos valores
relativos a area suprimida e plantada, por municipio. Como exemplo,
Piracicaba teria suprimido 32,6 ha e plantado 155 ha, enquanto Analandia teria
cortado arvores em 161,1 ha e plantado apenas 27,9 ha. A compensacdo nao
estaria sendo realizada na mesma proporgao das perdas, por municipio.

Ainda em relacdo aos Termos de Compromisso de Recomposicdo
Florestal, tem-se na Tabela 52 a distribui¢céo das areas plantadas por classe de
tamanho, nas cinco sub-bacias da bacia do Corumbatai.

De acordo com a Lei 4.771 (BRASIL, 1965) as empresas industriais que
consumirem grande quantidade de matéria-prima florestal, serdo obrigadas a
manter o plantio de novas areas, em terras proprias ou pertencentes a terceiro,
cuja producdo sob exploracdo racional seja equivalente ao consumido para o
seu abastecimento. Assim, as empresas siderurgicas, de celulose e papel e
outras que funcionam a base de carvdo vegetal, lenha ou outra matéria-prima
vegetal, sdo obrigadas a manter florestas proprias para exploragéo racional ou
a formar - diretamente ou por intermédio de empreendimentos dos quais
participem - florestas destinadas ao seu suprimento.

Por sua vez, os consumidores de produtos florestais cujo consumo anual
seja inferior a 12.000 esteres de lenha ou de qualquer outra matéria-prima
florestal, poderdo cumprir a reposicdo florestal obrigatoria através de
reflorestamento préprio ou por recolhimento de taxa a associacéo de reposicéo

florestal. Para isso os consumidores deverao ser cadastrados junto ao DEPRN.
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Tabela 51 - Areas suprimidas por Autorizacdo de corte e areas plantadas em
decorréncia de Termos de Compromisso com o DEPRN, nos municipios da
bacia do Corumbatai.

Municipio Area Suprimida (ha) Area Plantada (ha)
Analandia 161,1 27,0
Charqueada 1,2 16,8
Corumbatai 13,8 20,1
Ipelina 3,2 17,4
Itirapina 10,3 26,7
Piracicaba 32,6 155,0
Rio Claro 21,0 73,8
Santa Gertrudes 4,6 32,6
TOTAL 2478 369,4

Tabela 52 — Numero de Termos de Compromisso por classe de areas

plantadas, por sub-bacia na bacia do Corumbatai, no periodo de 1999 a 2002.

SUB-BACIAS
CLASSE AC | MC | BC | PC | rRc | TOTAL NA BACIA % NA BACIA
22 | 33 | 10 | 15 | 22 102 43,78
ha 9 | 23 [ 5 | 19 | 8 64 27,47
4 | 6 | 6 | 8 |2 26 11,16
6 | 11 | 4 | 9 [ 11 41 17,60
TOTAL 41 | 73 | 25 | 51 | 43 233 100,00

As condi¢Bes e procedimentos para a Reposi¢do Florestal Obrigatéria
em S&o Paulo séo definidas pela Resolug¢do conjunta numero 4, da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e da Superintendéncia Estadual do IBAMA (SMA e
IBAMA, 1993).

De acordo com este regulamento, de 1% a 5% das arvores plantadas
deverdo ser de esséncias nativas, visando a reconstituicdo de areas
degradadas e de preservagdo permanente. Para garantir o controle do
processo, as associacbes de reposicdo florestal deverdo apresentar
anualmente a relacdo das arrecadagdes e a relacdo dos plantios efetivamente
implantados.

O consumidor que optar por realizar a reposi¢céo florestal através de
associacdo devera recolher a importancia equivalente ao seu consumo anual
médio a entidade escolhida, tomando por base o valor-arvore definido pela

mesma. A fiscalizagdo dos consumidores de matéria-prima florestal sera
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exercida pelo DEPRN, pela Policia Florestal de Mananciais e
suplementarmente pelo IBAMA.

A Tabela 53 apresenta o numero de arvores a repor por unidade de
matéria prima consumida, considerando lenha, carvdo vegetal e madeira em

tora.

Tabela 53 — Tabela de reposicdo florestal para consumidores de produtos

florestais em Sao Paulo

Matéria-prima Consumida Unidade Namero de Arvores a repor
por unidade consumida
Lenha Estere 5
Carvao vegetal de lenha de | metro cubico de carvdo 15

espécies nativas

Carvao vegetal de lenha de | metro cubico de carvdo 10
espécie exdtica

Madeira em tora metro cubico 6

Fonte: Resolugéo conjunta SMA/IBAMA n° 4, de 03/12/1993.

Informacdes referentes aos municipios da bacia do Corumbatai
fornecidas pelo DEPRN, indicam que em junho de 2005 haviam 233 empresas
cadastradas, sendo a maioria de Rio Claro (40,3%) e de Piracicaba (34,3%).
Os usuérios sdo sobretudo olarias, padarias, pizzarias, fabricas de méveis e
inddstrias diversas.

Pelo menos para alguns ramos de atividade, a quantidade de empresas
registradas estd muito aquém do numero daquelas que vem atuando
normalmente no municipio. Comparando-se os dados do cadastro do DEPRN
com a relacdo das empresas do ramo que anunciam 0S seus produtos e
servicos no catédlogo telefénico (LISTEL, 2005), verifica-se uma grande
defasagem. No municipio de Piracicaba, por exemplo, existem 33 pizzarias
anunciantes (portanto formalmente constituidas) e nenhuma cadastrada. Em
relacdo as fabricas de moveis anunciaram 9 delas, enquanto apenas 2 séo
cadastrados junto ao DEPRN.

Mesmo considerando este cadastro defasado, é possivel estimar a

guantidade de arvores a repor, a partir dos consumos declarados. Para a
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conversdo foram consideradas 5 arvores repostas para 1 hectare de lenha
consumido, e 10 &rvores para cada m*® de carvdo ou madeira, a partir de
simplificacdo da Tabela 53.

A Tabela 54 apresenta a estimativa de consumo declarado pelos
usuarios, por municipio e o resultado da conversao desses valores em arvores
a serem plantadas.

Dessa forma, se todos os cadastrados recolherem a taxa de reposicao
florestal e os recursos forem utilizados para a producdo de mudas e o plantio
florestal, haverdo 767.060 novas arvores plantadas por ano. Dessas, de 7.670
(1%) a 38.530 (5%) seriam de arvores nativas. Utilizando-se a relagéo de 1.666
arvores por hectare por ano, teriamos pelo menos 4,6 a 23,0 novos hectares
por ano a partir da Taxa de Reposi¢ao Florestal Obrigatoria, para pequenos e
médios consumidores.

Na regido onde se insere a bacia do Corumbatai, a taxa de reposicéao
florestal é recolhida pela Associacdo de Recuperacao Florestal da Bacia do Rio
Piracicaba e Regido — FLORESPI. Todavia, apesar dos esfor¢cos formais e
informais empreendidos pelo autor junto & empresa e a Diretoria Regional do
DEPRN, ndo foi possivel obter os relatérios anuais com as informacdes
necessdarias a pesquisa, embora este direito seja assegurado pela legislacédo

brasileira e de S&o Paulo. Isto impede dedug¢des mais completas.

Tabela 54 - Estimativa de consumo madeireiro por pequenas e meédias
empresas nos municipios da bacia do Corumbatai, visando a Reposicao

Florestal Obrigatoria

MUNICIPIO EMPRESAS CADASTRADAS | ESTIMATIVA DE CONSUMO DECLARADO
ne % m’ arvores esteres
Analandia 2 0,8 595 0 0
Charqueada 6 2,6 405 500 0
Corumbatai 20 8,6 1.340 2.500 0
Ipetina 3 1,3 380 20 0
Itirapina 11 4,7 4.375 0 430
Piracicaba 94 40,3 32.532 5.610 3.096
Rio Claro 80 34,3 25.027 28.920 160
Santa Gertrudes 17 7,3 6.214 0 480
TOTAL 233 100 70.868 37.050 4.166

Fonte: Calculos a partir do Cadastro de Usuarios de lenha e madeira, fornecido pelo
DEPRN/Campinas
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7.3. Instrumentos de Tomada de Deciséo

Para fins deste estudo foram considerados como Instrumentos de
Tomada de Decisdo: o enquadramento dos corpos de agua, 0 monitoramento
ambiental, os sistemas de informacao, a educacdo ambiental e as instancias de
decisdo colegiada. Todos eles estdo relacionados a geracdo e uso da
informagdo, como suporte para tomadas de decisdo, no interesse da

preservacdo ou do uso sustentavel dos recursos hidricos e florestais.

7.3.1 — Enquadramento dos Corpos de Agua

Em Sdo Paulo o enquadramento dos corpos d’agua superficiais €
definido pelo Decreto Estadual 10.755 (SAO PAULO, 1977), cujas classes
obedecem ao Decreto Estadual 8.468 (S&o Paulo, 1976), que estabelece os
usos e padrdes de qualidade.

Na bacia do Corumbatai todo o rio principal e a maioria dos seus
afluentes € considerado de classe 2. Porém é considerado de classe 3 o
Ribeirdo Claro, a jusante da captagédo de agua de abastecimento de Rio Claro
até a confluéncia com o corrego Santa Gertrudes. Ja o cOrrego da Servidao,
afluente do rio Corumbatai e que nasce na cidade de Rio Claro, € considerado
de classe 4 (Figura 27).

No entanto, conhecendo-se a qualidade atual da agua na bacia do
Corumbatai, muitos dos trechos ndo se enquadram nas classes pretendidas,
estando em situagdo muito mais critica, portanto em deconformidade com a
legislacéo (Tabela 55)

O Plano das Bacias Hidrograficas do Piracicaba, Capivari e Jundiali,
baseando-se em estudos anteriormente produzidos pela SMA (1994) e por
Figueredo Ferraz e COPLASA (1998), formula cenarios para o futuro.
Considerando apenas a tendéncia inercial, a qualidade da agua em 2010
estaria pior, levando o trecho a jusante de Rio Claro a apresentar

caracteristicas totalmente fora dos limites, inclusive da classe 4.
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Figura 27 — Enquadramento dos principais cursos de agua na bacia do rio

Corumbatai, de acordo com o Decreto Estadual n® 10.755 / 1997.

Por outro lado, considerando a implantacdo de sistemas de tratamento
de esgotos e de dispositivos de destinagdo e tratamento de residuos sélidos
urbanos, haveria uma melhora de qualidade da &agua, embora o trecho
imediatamente a jusante de Rio Claro permanecesse na condi¢do atual, como
se fosse de classe 4.

Neste sentido, o Plano de Bacias 2000 - 2003, sugere um
reenquadramento deste trecho, para a classe 3 ou 4, ainda de acordo com a
classificagdo definida na Resolugdo CONAMA 20/1986 e Decreto Estadual
10.755/1997.

No entanto, com a edigdo da Resolucdo 357/2005 do CONAMA, que

amplia o niamero de classes de qualidade da agua e seus parametros, exigindo
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a aprovacdo de um novo enquadramento dos corpos d'agua pelo respectivo

Comité de Bacia, sera necessaria a revisédo do atual enquadramento.

Neste sentido, os Comités Federal e Estadual das Bacias do Piracicaba,

Capivari e Jundiai estéo incluindo no novo Plano de Bacia, de 2004 a 2007, a

previsdo dos estudos necessarios.

Tabela 55 — Enquadramento dos cursos de agua da bacia do Corumbatai, de

acordo com o Decreto 10.755/1977 e sua condicdo atual de qualidade, de

acordo com os parametros dados pela Resolugédo 20/1986 do CONAMA.

CLASSE -~
TRECHO CONDICAO ATUAL

Ribeirdo Claro, no interior da Floresta 1 Condicdo de Classe 2

Estadual Navarro de Andrade

Rio Corumbatai (nos trechos sem outra 2 Condicao pior de classe 4, na

classificacdo) e rio Passa Cinco (em toda a travessia da é4rea urbana do

sua extenséo) municipio de Rio Claro at¢é a
confluéncia com o ribeirdo Claro
Classe 4, a jusante da confluéncia
com o ribeirdo Claro
Classe 3, da confluéncia com o
ribeirdo Paraiso até a
desembocadura no rio Piracicaba

Ribeirdo Claro, a jusante da captagao de 3 Em conformidade com a classe 3

agua de abastecimento para a cidade de

Rio Claro até a confluéncia com o cérrego

Santa Gertrudes

Cérrego da Serviddo, que atravessa a area 4 Condicéo pior do que de classe 4

urbana do municipio de Rio Claro, até a
confluéncia com o rio Corumbatai

7.3.2 Monitoramento Ambiental

Tomando como referéncia as iniciativas de monitoramento ambiental

existentes em S&o Paulo, sdo aqui abordadas aquelas que tém como objeto
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florestas ou aguas, buscando-se identificar o rebatimento deste monitoramento

na bacia do Corumbatai. Assim, sdo abordados sob o angulo florestal o Projeto

Olho Verde, o Atlas de Remanescentes da Mata Atlantica e o Mapa do Verde

de S&o Paulo. Sob o aspecto hidrico sdo enfocados os Relatorios de Situagéo

dos Recursos Hidricos e os Monitoramentos da Qualidade das Aguas,

conforme a Tabela 56.

Tabela 56 - Iniciativas de monitoramento ambiental em Sao Paulo com

rebatimento na bacia do Corumbatai

MONITORAMENTO INSTITUIC;AO CARACTERISTICAS
RESPONSAVEL
Projeto Olho Vivo DEPRN Utilizagdo, a partir de 1988, do

sensoreamento remoto para monitoramento
da vegetacdo natural, com fim de
fiscalizag&o da degradagao ambiental

Atlas de Remanescentes da
Mata Atlantica

SOS Mata Atlantica

Mapeamento periédico a partir de 1990, dos
remanescentes florestais em 10 estados
brasileiros, inclusive S&o Paulo, utilizando
imagens de satélite e escalas que variam de
1:100.000 a 1:50.000

Mapa do Verde de Séo Paulo

Instituto Florestal de
Séo Paulo

Utilizando fotografias aéreas e imagens de
satélite, acompanha a evolugdo da
vegetacado nos ecossistemas paulistas desde
1962, identificando atualmente fragmentos
de no minimo 4 hectares, na escala
1.10.000.

Monitoramento da Qualidade das
Aguas do Estado de S&o Paulo

CETESB

Monitoramento de  parametros fisico-
quimicos e biolégicos nas 22 UGRHIs do
Estado de S&o Paulo, realizado desde 1973,
com 154 estacBes de amostragem.

Monitoramento da Qualidade das

Aguas da Bacia do Piracicaba

CENA/USP

Monitoramento de junho de 1995 a julho de
1997, em 10 pontos na bacia do Piracicaba e
1 deles na bacia do Corumbatal.
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Monitoramento Hidrolégico da DAEE, SABESP, Disponibilizagdo de  séries  histéricas

vazao dos rios do Estado de Séo CESP, CPFL e confidveis, com fluviogramas de vazles

Paulo DNAEE médias e minimas diarias e mensais.

Relatério de Situagdo dos CBH-PCJ Sistematizacdo e analise das informagdes

Recursos Hidricos das Bacias sobre os recursos hidricos, com elaboragdo

PCJ do Relatério Zero em 1999 e do Relatério
Um em 2004.

Monitoramento de Qualidade das | Consércio PCJ-UGP | Monitoramento semanal realizado no periodo
Aguas do Rio Corumbatai Corumbatai de janeiro a julho de 2002, em 5 pontos de
amostragem, para parametros fisico-

quimicos

Monitoramento Pluviométrico DAEE Monitoramento diario desde 1950,
disponibilizando para a bacia do Corumbatai
médias de chuva a partir da integragdo de
dados gerados em varios  postos

pluviométricos.

7.3.2.1 Monitoramento Florestal

Projeto Olho Verde

O Projeto Olho Verde vem sendo desenvolvido pelo DEPRN desde
1988, porém atualmente encontra-se em fase de reavaliagdo. Consiste na
utilizac@o de recursos tecnoldgicos de sensoriamento remoto que permitem o
mapeamento e 0 monitoramento da vegetacdo natural a distancia,

possibilitando a detec¢cédo de degradacdes.
Atlas dos Remanescentes da Mata Atlantica
Desenvolvido pela SOS Mata Atlantica, em parceria com outras

instituicdes, o primeiro mapeamento dos remanescentes florestais foi publicado

em 1990, ainda na escala 1:1.000.000. Em 1992 os dados foram atualizados a
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partir de mapeamento na escala 1: 250.000, enfocando 10 estados, da Bahia
ao Rio Grande do Sul.

A partir da utilizagdo de imagens mais sofisticadas foi possivel atualizar
0 mapeamento para o ano 2000, na escala 1: 50.000 com area minima
mapeada de 10 hectares. Os mapas sequenciais permitem elaborar uma
analise da evolugdo da Mata Atlantica na ultima década, inclusive em S&o
Paulo (SOS MATA ATLANTICA, 2003).

Para o Estado de S&o Paulo estdo disponibilizados os mapas e
remanescentes florestais por municipio. Porém, para os municipios da bacia do
Corumbatai o nivel das informacdo ndo agrega qualitativamente aqueles
gerados pelo Instituto Florestal de Sdo Paulo ou pelo Instituto de Pesquisas e
Estudos Florestais, vinculado a ESALQ, de Piracicaba (VALENTE e
VETTORAZZI, 2003)

Mapa do Verde em Séo Paulo

Desde 1962 o Instituto Florestal acompanha a evolugdo da vegetacao
nos ecossistemas paulistas, em apoio ao Inventario Florestal.

Nos ultimos anos o uso de imagens de Satélite Landsat e de fotografias
aéreas permitiu maior seguranca e detalhe nas informacg8es obtidas, levando a
identificar fragmentos de vegetacdo de até 4 hectares. No litoral este
detalhamento chegou a escala 1:10.000, embora no interior ainda seja de
1:50.000.

O Mapa do Verde detectou que restam 13,9% de cobertura natural em
Séo Paulo, embora o cerrado s6é ocupe atualmente 1% do territorio paulista.

Este monitoramento d& suporte cartografico a 50 projetos de pesquisa
do Biota-FAPESP, de levantamento de flora e fauna, e pode ser uma
importante ferramenta para a gestdo ambiental municipal, permitindo o
inventario da cobertura vegetal dos 645 municipios paulistas (ZORZETTO e
FERRONI,2003).

7.3.2.2 Monitoramento dos Recursos Hidricos

Monitoramento Pluviométrico
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A pluviosidade em S&o Paulo é monitorada pelo Departamento de Agua
e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo — DAEE. Na bacia do Piracicaba
também operam postos pluviométricos do Instituto Agronémico de Campinas —
IAC e da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz — ESALQ.

Na bacia do Corumbatai, uma estacéo situada na localidade de Santa
Terezinha - municipio de Piracicaba - disponibiliza uma série histérica a partir
de 1950. Além disso, algumas outras estagdes distribuidas nesta bacia
permitem o célculo das precipitacdes pluviais médias (diaria, mensal e anual),

estimadas pelo método de Thiessen.

Monitoramento de Vazao

A vazao na bacia do Piracicaba € monitorada nos postos pluviométricos
do DAEE, SABESP, CESP, CPFL e DNAEE. Na sub-bacia do Corumbatai este
monitoramento é realizado em cinco estacdes, sendo que somente as estacoes
do DAEE situadas em Rio Claro e em Piracicaba apresentam série historica,
em que a primeira opera desde 1970 e a segunda passou a operar a partir de
1972.

A fim de caracterizar o regime da vazéo, sao elaborados fluviogramas
das médias e das minimas diarias e mensais, fornecendo indicagdo sobre os

periodos de aguas altas e de estiagem no rio.

Monitoramento da Qualidade da Agua

O ¢6rgéo responsavel pelo monitoramento da qualidade das aguas dos
rios em Sdo Paulo é a CETESB, que elabora relatérios anuais, que incluem
indice de Qualidade das Aguas — IQA. Este indice é calculado através do
produto ponderado dos seguintes parametros: temperatura, pH, OD, DBO,
coliformes termo tolerantes, nitrogénio total, fosforo total, residuo total e
turbidez.

Em 1973 foi criada a Rede de Monitoramento da Qualidade das Aguas
Interiores do Estado de S&o Paulo, iniciando com quarenta e sete pontos de

amostragem e hoje possuindo cento e cinqlienta e quatro pontos. Na bacia do
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Corumbatai situam-se nove dessas estacdes, sendo sete ao longo do rio
Corumbatai e duas no cérrego Santa Gertrudes.

Porém, a periodicidade e o niumero de parametros amostrados variam
por estacdo. Os dois postos principais situam-se a jusante da cidade de Rio
Claro (CRUM 02200) e a montante da foz com o rio Piracicaba (CRUM 02250),
onde ocorre a captacdo de agua para a cidade de Piracicaba.

Por periodo bem mais curto, foram realizados monitoramentos da
qualidade da 4gua do Corumbatai, pelo Projeto Piracema do CENA/USP e pela
UGP-Corumabatai, do Consorcio PCJ.

Para acompanhamento da qualidade da &gua e da evolucdo dos
processos que interferem na gestdo dos recursos hidricos na bacia do
Piracicaba e na sub-bacia do Corumbatai, existem os Relatorios de Situagéo
das Bacias Hidrograficas da UGRHi — PCJ. Em 1999 foi elaborado o chamado
“Relatorio Zero” e em 2004 foi produzida uma versdo atualizada, chamada

“Relatério Um”.

7.3.3 Sistemas de Informacdes Ambientais e de Recursos Hidricos

No Estado de S&o Paulo ndo existe um Sistema Estadual de
Informacdes sobre Meio Ambiente e Recursos Hidricos. As informacdes
disponiveis encontram-se dispersas em inumeros relatorios e publicacdes, e
em sites de 6rgdos do governo, ou de instituicbes de pesquisa e da sociedade
civil.

Porém, assim como no nivel federal, a internet tem possibilitado o
acesso rapido a muitas informacdes, que facilitam o entendimento sobre
guestdes especificas e ddo suporte a tomadas de decisao.

O site da Secretaria do Estado do Meio Ambiente

sobre temas como Agenda 21, areas contaminadas, areas de protecao
ambiental, ecoturismo, educacédo ambiental, mata ciliar, mudancas climaticas e
prevencdo a poluicdo. Além disso, informa sobre audiéncias e consultas
publicas, gerenciamento costeiro, boletins de qualidade e relatérios especiais,
como o Relatério de Qualidade Ambiental do Estado de S&o Paulo. Além disso,

faz links com os 6rgéos a ela vinculados.
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No site da CETESB (www.cetesh.sp.gov.br) ~estdo disponiveis
informacgbes sobre legislagdo, licenciamento e monitoramento ambiental. Este
inclui o Mapa de Qualidade do Ar, com dados diarios por estacdo e com
diversos parametros; o Mapa de Balneabilidade de Praias e Reservatérios, com
classificacdo semanal; e os indices de Qualidade dos Rios. Além disso, o site
disponibiliza os relatérios de qualidade das aguas interiores, das aguas
subterréneas e dos residuos sélidos.

Um outro site de instituicdo ligada & SMA, é o da Fundacéo Florestal

projetos de pesquisa.

Na area da Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento, um
importante endereco € o sigrh.sp.gov.br, onde se obtém informacdes sobre a
atuacao dos diversos comités de bacia nas UGHRIs de S&o Paulo.

Dois outros sites sdo de interesse para um sistema de informagdes

__________________

divulga andlises de controle sanitario da agua de abastecimento publico e
disponibiliza informagfes que visam esclarecimento e capacitacao de usuarios,
em temas como controle de vazamentos e tratamento de esgotos sanitarios.
Porém, para a bacia do Corumbatai podem ser extraidas poucas
informacgbes deste “sistema” disponibilizado na internet. Dados mais locais sé&o
mais facilmente obtidos em sites de instituicbes de ensino e pesquisa que

atuam na regido da bacia, como a Escola Superior de Agricultura Luiz de

A ESALQ conta com diversas unidades geradoras de informacdes sobre
a bacia do Piracicaba e a sub-bacia do Corumbatai. As principais sdo o
Departamento de Ciéncias Biologicas, o Departamento de Ciéncias Florestais,
o Centro de Energia Nuclear na Agricultura — CENA e o Instituto de Pesquisas
e Estudos Florestais — IPEF. J& a UNESP/Rio Claro conta com duas principais
unidades que desenvolvem trabalhos na bacia do Corumbatai: o Centro de
Estudos Ambientais — CEA e o Centro de Analise e Planejamento Ambiental —
CEAPLA.
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Por outro lado, o Programa BIOTA/FAPESP (www.biota.org.bt),
patrocinado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo,
mantém o Sistema de Informacdo Ambiental — SinBIOTA, que relne e integra
informacgdes produzidas por mais de 500 pesquisadores e 50 projetos, sobre
plantas, animais e microorganismos de ocorréncia no Estado. As informacdes
sdo disponibilizadas também em base cartogréfica.

No ambito do mesmo Programa existe uma pagina que disponibiliza um
banco de dados sobre a bacia do Piracicaba, que foi gerado pelo Projeto
Piracema, desenvolvido em parceria pelo CENA e CETESB.

Ainda sobre a bacia do Piracicaba e a sub-bacia do Corumbatai, podem

ser encontradas importantes informagdes nos sites do Consorcio Intermunicipal

Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

(www.comitepcj.sp.org.br).

7.3.4 Educacdo Ambiental

Seguindo a mesma logica do que acontece nacionalmente, os estados
tém desenvolvido seus Programas Estaduais de Educacdo Ambiental. Em Séo
Paulo, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente implementa a educacéo
ambiental por meio da Coordenadoria de Planejamento Ambiental Estratégico e
Educacdo Ambiental — CPLEA, que conta com um Departamento de Educacao
Ambiental — DEA. O DEA esta organizado em dois setores: a Area de
Formacdo e Capacitagdo para a Educacdo e Gestdo Ambiental e o Centro de
Referéncias em Educagdo Ambiental. No ambito do DEA sédo desenvolvidos
diversos projetos, entre eles o de capacitagdo técnica para representantes de
comités de bacias hidrograficas.

O Decreto 42.798 (SAO PAULO, 1998) instituiu o Programa Ncleos
Regionais de Educacdo Ambiental, que tem como objetivo integrar e articular
as acdes dos orgaos publicos federais, estaduais e municipais, bem como a
sociedade civil, entidades ambientalistas, comunidades tradicionais,
universidades em ambito regional. Os nudcleos, tém como atribuigdes: contribuir
para a implantacdo da Agenda 21 em ambito local e regional; elaborar, propor

a execucdo e coordenar projetos de educacdo ambiental de ambito regional;
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buscar alternativas de desenvolvimento sustentavel, valorizando as praticas e a
cultura da populacédo da regido, de forma compativel com os conhecimentos
técnicos e o saber cientifico disponiveis; capacitar professores e técnicos de
0rgados governamentais e organizagfes ndo governamentais, para que atuem
como agentes multiplicadores de educacdo ambiental na regido; e definir
material didatico, metodologias educacionais e subsidios para o
desenvolvimento de educagdo ambiental na regido.

Na bacia do Corumbatai este programa tem sido pouco efetivo. Porém,
foram identificados diversos outros projetos de educacdo ambiental, alguns ja

consolidados e outros em implantacédo conforme a Tabela 57.

Tabela 57 — Principais Programas e Projetos de Educacdao Ambiental na bacia

do Corumbatai

PROGRAMAS E PROJETOS EXECUTORES ABRANGENCIAS
Semana da Agua Consorcio PCJ, através da | Escolas publicas e privadas dos
UGP Corumbatai municipios da bacia
Projeto Agua Doce Servigo Municipal de Aguas | Escolas publicas e privadas dos

e Esgotos de Piracicaba

municipios da bacia

Programa de Educacéo

Ambiental nas Bacias PCJ

Comité das Bacias PCJ,
através da Camara Técnica

de Educagao Ambiental

ONGs, instituicdes de ensino e pesquisa

e governos municipais e estadual

Aquatox

Servigo Municipal de Aguas
e Esgotos de Piracicaba

Microbacias no municipio de Piracicaba

Mini-viveiros Florestais

Consorcio PCJ através da
UGP Corumbatai

Escolas publicas nos municipios de

Piracicaba e Santa Gertrudes

Campanha Pira Limpo

Prefeitura de Piracicaba

Area urbana do municipio de Piracicaba

Arte com Sucatas

Prefeitura de Corumbatai

Area urbana do  municipio de

Corumbatai
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Semana da Agua

E um projeto de educacdo ambiental voltado & gestdo dos recursos
hidricos, baseado numa experiéncia francesa chamada “aulas de agua”. No
Brasil, um projeto piloto foi iniciado em 1994 pelo Consércio PCJ na cidade de
Valinhos. Nos anos seguintes expandiu-se para outros municipios da bacia do
Piracicaba, envolvendo centenas de milhares de participantes.

A Semana da Agua trabalha a realidade local levando os participantes
ao campo, para conhecer as questbes ambientais e desenvolver pequenas
acbes. Geralmente acontece no segundo semestre do ano, culminando com o
“‘dia da cidadania”. Porém, no primeiro semestre jA sdo desenvolvidos
treinamentos com professores e coordenadores, através de oficinas
pedagodgicas tematicas.

Na bacia do Corumbatai tem havido um trabalho da UGP Corumbatai
com o envolvimento de alguns municipios, através das escolas publicas e

privadas, contando com a colaboracdo de empresas.

Projeto Agua Doce

Iniciado em 1997 pelo Servico Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba
— SEMAE, o projeto Agua Doce tem por objetivo capacitar professores de 1° e
2° graus de escolas publicas e privadas, que como multiplicadores dao suporte
a atividades de educacdo ambiental para os seus alunos.

Baseia-se em promover visitas técnicas a diferentes areas da bacia do
Piracicaba, para conhecimento da realidade local, observando-se a cultura do
povo, as formas de apropriagdo de recursos naturais, 0s problemas e
potencialidades. Enfase é dada as nascentes, matas ciliares, captacdo d’agua
e estacOes de tratamento de esgotos situados na sub-bacia do Corumbatai.

Neste processo foram envolvidos até 2004, cerca de 250 professores e 5

mil alunos, em 55 escolas.
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Educacdo Ambiental nas Bacias PCJ

Esta é uma recente iniciativa do CBH-PCJ, que para alavancar as acoes
em educacdo ambiental, criou no ano 2003 a Camara Técnica de Educacéo
Ambiental. A proposta, apresentada em forma de um programa para discussao,
pretende promover a sinergia de a¢fes de educacdo ambiental ja existentes e
induzir outras. Para tal reconhece a importancia de fortalecer a instancia
regional da Rede Paulista de Educacdo Ambiental — REPEA, dos Nducleos e
dos Centros de Educacdo Ambiental - NEAs e CEAs.

Este programa contou com a participacdo do Laboratorio de Educacédo
Ambiental - LEPA da ESALQ/USP, que ja havia proposto idéia semelhante no
Plano Diretor de Conservacao de Recursos Hidricos por Meio de Recuperacéo
de Conservagdo da Cobertura Florestal da Bacia do Corumbatai, quando foi
sugerida a criagdo de uma Rede de Educacdo Ambiental do Corumbatai,
cursos de capacitagédo e Centros de Referéncia em Educagdo Ambiental (IPEF,
2002).

Outras Iniciativas de Educagado Ambiental

O SEMAE também iniciou o Projeto Aquatox, com o0 apoio de uma
organizagdo canadense. Consiste em trabalhar junto a criancas e jovens de
escolas estaduais em Piracicaba, a percepcdo da qualidade da agua em
microbacias urbanas, inclusive em alguns afluentes do rio Corumbatai. Apos
treinamento, os participantes fazem coletas e andlise da dgua em diferentes
pontos, com o auxilio de kits de analise de campo e um laboratério volante. Os
resultados sao discutidos e compartilhados com criancas de outras partes do
mundo, através da internet.

Além das iniciativas ja descritas, algumas outras sdo ou foram
desenvolvidas na bacia do Corumbatai, a partir das prefeituras, das
organizacdes ndo-governamentais — ONGs e de empresas. Podem ser citadas
dentre elas: a Campanha Pira Limpo; o Enduro das Aguas, Gincanas

Ecoldgicas, Arte com Sucatas e Mini-Viveiros Florestais.
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7.3.5. Instéancias de Deciséo Colegiada

As instancias de decisdo colegiada que apresentam potencial de
influenciar diretamente na conservacgéo e recuperacao dos recursos hidricos e
florestais da bacia do Corumbatai sdo o Comité das Bacias PCJ, o Consorcio

Municipal das Bacias PCJ e os Conselhos Municipais do Meio Ambiente.

7.3.5.1 Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari

e Jundiai

O Consorcio Intermunicipal das Bacias do Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai foi criado em 1989, como uma associacao civil de direito privado e sem
fins lucrativos. Iniciando com a participacdo de 11 municipios, hoje é formado
por 42 municipios e 34 empresas, sendo legalmente uma associagdo de
usuérios publicos e privados da agua. Tem como objetivos a recuperacdo dos
rios dessas bacias, a integracdo e conservacao regional e o planejamento e
fomento de acdes de protecdo ambiental (BROCHI et al, 2002).

O consorcio possui 4 orgaos funcionais: o Conselho de Consorciados,
com presidéncia e de carater deliberativo; o Conselho Fiscal, que é composto
por representantes das Camaras de Vereadores, compartilhando com o
Tribunal de Contas a fiscalizac@o dos recursos financeiros alocados; a Plenaria
de Entidades, de carater consultivo, formado por representantes da sociedade
civili, e a Secretaria Executiva, a quem cabe dar encaminhamento as
deliberagdes, junto ao corpo técnico e administrativo.

Esta instancia colegiada tem como fonte de custeio as contribuigbes
mensais das prefeituras e empresas, e como fonte de investimento a
contribuicio espontanea de R$ 0,01/m*® de &gua faturada por alguns servicos
municipais de agua e esgoto, além de recursos obtidos junto ao FEHIDRO. A
arrecadacéo e aplicacéo dos recursos se dao por sub-bacia.

Baseados em politicas especificas e aprovados pelo Conselho, sdo
desenvolvidos programas permanentes, em parceria com outras instituigdes.
Sao eles: Programa de Gestdo de Bacia e Cooperacdo Institucional; de

Investimentos para Recuperacdo das Bacias PCJ; de Protecdo aos
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Mananciais; de Combate as Perdas de Agua e Racionalizacdo do Uso; de
Residuos Soélidos; e de Educacdo Ambiental.

Voltado para a sub-bacia do Corumbatai, é desenvolvido um Programa
de Investimento que € executado pela Unidade de Planejamento do Programa
— UGP Corumbatai (CONSORCIO PCJ, 2002). De acordo com este programa,
0s objetivos sdo: garantir o enquadramento do rio Corumbatai em sua
totalidade na Classe 2, preservar as areas produtoras de agua e recuperar as
ja degradadas areas de protecdo dos mananciais hidricos (CONSORCIO PCJ,
2003).

Além das acdes de educacdo ambiental e de manutencéo da qualidade
de agua, ja apresentados em itens anteriores, a UGP desenvolve agbes de
producdo de mudas e reflorestamento ciliar.

Em decorréncia da estimada necessidade de 20 milhdes de novas
arvores nativas para a recuperacdo florestal da bacia do Corumbatai, foi
iniciada no ano de 2000 a producdo de mudas em um viveiro da Prefeitura
Municipal de Piracicaba, com projecdo de produzir 200.000 mudas/ano.
Posteriormente, foi instalado um outro viveiro, pela Prefeitura de Rio Claro, com
capacidade para 60.000 mudas/ano.

Cerca de 20% dessas mudas seriam diretamente plantadas pela UGP,
enquanto o restante doado a prefeituras e proprietarios interessados, nao
havendo controle efetivo sobre o destino das mesmas.

Com a finalidade de restaurar formacoes florestais préximas a corpos
d’dgua em areas rurais e urbanas, foram plantadas pela UGP cerca de 24.000
mudas no ano 2000 e mais 34.000 mudas no periodo 2001/2002 de acordo
com a UGP Corumbatai (2003).

No reflorestamento sdo atendidos proprietarios cadastrados, que nao
tenham sido autuados por érgdo ambiental e que assumam o0 compromisso de
protecdo da futura floresta. Além das mudas, o consorcio fornece o projeto, o
plantio e a manutencéo das areas. Cabe ao proprietario disponibilizar a area e
implantar cerca protetora, quando necessario.

A partir de informagfes obtidas no escritorio da UGP Corumbatai em
novembro de 2002, foi elaborado um quadro com os 40 projetos apoiados, com
dados da propriedade, data de implantacao, localizacdo no municipio e na sub-

bacia, nimero de mudas e area plantada. A sintese dos resultados encontra-se
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na Tabela 58, e indica que foram plantadas 68.436 mudas, numa area de
aproximadamente 41 hectares. Isto significa uma média de 1710 mudas por
projeto, com uma area media de 1 ha por projeto.

Buscando complementar informacdes, foram consultados os processos
de licenciamento dos projetos de reflorestamento ecoldgico existentes nos
escritérios do DEPRN em Rio Claro e Piracicaba, selecionando-se apenas
aqueles que incidem pelo menos em um dos oito municipios de enfoque deste
trabalho e dentro da bacia do Corumbatai.

Para o periodo de 1999 a 2003 foram identificados 80 projetos, sendo
gue 64 (80%) deles gerados pelo Consorcio PCJ, identificados no processo
como Programa de Protecdo de Mananciais. Tais projetos utilizaram o minimo

de 13 e 0 maximo de 52 espécies nativas para plantio.

Tabela 58 - Projetos de reflorestamento ciliar implantados pelo UGP
Corumbatai, na bacia do Corumbatai, de 2000 a 2002.

MUNICIPIO N° DE PROJETOS N° DE MUDAS AREA PLANTADA
PLANTADAS
Analandia 11 22.572 13,5
Charqueada 08 5.674 3,4
Corumbatai 05 4.088 2.5
06 8.433 51
Ipeuna
N 01 100 0,1
Itirapina
Piracicaba 03 4.647 2.7
Rio Claro 06 22.922 13,7
Santa Gertudres 0 0 0
TOTAL 40 68.436 41,0

Fonte: Josiel Massaro - UGP Corumbatai, em 06/11/2002

7.3.5.2 Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
O Comité Estadual das Bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-

CPJ) foi criado pela Lei Estadual 7.667 (SAO PAULO, 1991), mas s0 instalado

em 18 de novembro de 1993. Posteriormente, foram implantadas mais 22
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Comités de Bacia nas outras Unidades de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos - UGRHIs de Sé&o Paulo.

O CBH Estadual PCJ abrange 59 municipios e é constituido por
representantes do Estado, dos Municipios e da Sociedade Civil. Este férum
colegiado possui uma Presidéncia e uma Secretaria Executiva, deliberando por
meio das reunides Plenérias de seus membros. Conta para isso com 0 apoio
de Cémaras Técnicas Permanentes, que analisam e formulam propostas,
aprovam termos de referéncia para estudos e encaminham minutas de
resolucdo para a Presidéncia. Grupos Técnicos podem também ser
constituidos, para a realizacéo de estudos especificos.

Em sua instalacdo o CBH-PCJ aprovou o Estatuto, o Plano de Bacias e
a proposta de criacdo da Agéncia de Bacia. Para executar seu programa de
acgOes, conta com recursos anuais do FEHIDRO.

Baseado no Plano de Bacias e nas metas consideradas prioritarias, o
Comité desenvolve Programas de Duracdo Continuada — PDCs, que s&o:
Gerenciamento Geral de Recursos Hidricos; Aproveitamento Multiplo dos
Recursos Hidricos; Protecdo, Conservacdo e Recuperacdo da Qualidade dos
Recursos Hidricos; Protecdo dos Aquiferos Subterraneos; Protecdo dos
Mananciais Superficiais de Abastecimento Urbano; Desenvolvimento Racional
de Irrigacdo; Conservagdo de Recursos Hidricos na Industria; Prevencdo e
Defesa contra Inundacdes; Prevencdo e Defesa Contra a Erosdo do Solo e o
Assoreamento dos Cursos D’agua; Apoio aos Municipios Afetados por
Reservatorios e Leis de Protecdo de Mananciais; e Articulagéo Institucional.

Posteriormente, com fundamento na Lei Federal 9.433 (BRASIL, 1997) e
na Resolucdo 05 do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (CNRH, 2000),
foi criado e instalado o Comité Federal das Bacias do Piracicaba, Capivari,
Jundiai — PCJ Federal. A instalacdo e posse dos conselheiros ocorreu em 13
de marco de 2003, com a participacdo também de representantes de Minas
Gerais. Como o processo foi fruto de uma negociacdo amadurecida, 0s
membros de S&o Paulo sdo os mesmos do comité estadual, sendo também
comuns a Presidéncia e a Secretaria Executiva, fundindo-se na pratica os dois
comités em um (Figura 28).

Os CBHs — PCJ Estadual e Federal possuem as seguintes Camaras

Técnicas: Aguas Subterraneas; Educacdo Ambiental; Integracdo e Difusdo de
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Pesquisas e Tecnologia; Monitoramento Hidrologico; Outorgas e Licencas;
Plano de Bacias; Planejamento, Conservacdo e Protecdo dos Recursos
Naturais; e Saneamento e Saude Ambiental. Elas propdem e aprofundam
tecnicamente os assuntos antes que sejam levados a plenéria.

A Céamara Técnica de Conservacdo e Protecdo aos Recursos Naturais
esta mais ligada a questao da gestéo integrada de floresta e 4gua, tendo como
atribuicdo aprofundar os temas: conservagdo e protegdo do solo;
desenvolvimento florestal, incluindo as matas ciliares; conservagéo e protegéao
dos recursos hidricos frente a atividade rural; e protecdo de mananciais para

abastecimento publico.

CBH - PCJ Federal

50 membros .
COMPOSICAD CONJUNTA
20 (40%) dos poderes plblicos 72 membros

20 (40%) usuarios da dgua > )

NUCLED COMUM: 29 membros de Sdo

10 (20% ) organizagdes ndo- FPaula
governarmentais ¢ O Prefeitos

s 4 drgdos estaduais

e« S entidades da sociedade civil

e 8 entidades de usuarios

CBH - PCJ Estadual DEMAIS PARTICIPANTES: 43 membros
51 membros

s« 3 dogoverno federal
17 (33 33%) governo estadual

o 5de Minas Gerais

17 (33 33%) gowerno municipal "

31 de Séo Paul
17 (33.33%) sociedads civi * & =t Falle

Figura 28 — Composicdo dos Comités Estadual e Federal das Bacias do

Piracicaba, Capivari e Jundiai. (Fonte: www.comitepcj.gov.br)

O Comité instituiu o projeto Gestdo Municipal de Recursos Hidricos
(CEPAM, 2002), com o objetivo de dotar os municipios das bacias do PCJ de
pessoal capacitado e dos instrumentos técnico-juridicos necesséarios para
promover a preservacgao e recuperacao dos recursos hidricos.

Além disso, desenvolve o projeto de Reflorestamento Ciliar para

protecdo dos Mananciais de Abastecimento Publico, com recursos do

196


http://www.comitepcj.gov.br

FEHIDRO e em parceria com o Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Em abril de 2004 foi criado o Grupo de Trabalho sobre a Bacia
Hidrografica do Rio Corumbatai, ap0s a realizacdo do Seminario sobre
Desenvolvimento Sustentavel na Bacia do Corumbatai. O GT ainda esta em
fase de estruturagao, tendo os seus membros tomado posse em julho de 2004.
Como prioridade, optou-se pela discussao da versédo inicial do Relatério Um
das Bacias PCJ e da proposta do Plano de Bacias 2004-2007. O objetivo é
incorporar informacdes e questdes especialmente relacionadas aos oito
municipios da bacia, com énfase nos projetos de recuperacdo ambiental
(ESQUIERRO, 2004).

7.3.5.3 Conselhos Municipais do Meio Ambiente

Dos oito municipios da bacia do Corumbatai, apenas dois possuem
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA. S&o os
municipios de Piracicaba e Rio Claro.

O COMDEMA de Piracicaba foi criado pela Lei 4.233/1966
(PIRACICABA, 1966), tendo carater deliberativo e consultivo. Em suas
competéncias é previsto estabelecer normas, critérios e padrdes de controle
ambiental, propor Unidades de Conservagédo, deliberar sobre a aplicagdo do
Fundo do Meio Ambiente e decidir sobre assunto que julgar de importancia
para a Politica Municipal de Meio Ambiente. Os 21 membros foram nomeados
pelo Decreto 10.305 (PIRACICABA, 2003), sendo a maioria representante da
sociedade civil organizada.

Ja o COMDEMA de Rio Claro so veio a ser criado recentemente, através
da Lei 3.305 (RIO CLARO, 2002). Os seus 17 membros institucionais foram
definidos pelo Decreto 6.870 (RIO CLARO, 2003), sendo a maioria da
sociedade civil. Assim como o de Piracicaba, possui carater deliberativo e
consultivo, porém, aparentemente possui menos poderes.

Por sua vez, em Charqueada, apesar de ndo existir o COMDEMA, esta
instancia colegiada estd prevista na Lei Organica do Municipio
(CHARQUEADA, 1990) em seu Artigo 154, paragrafo unico.
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8 — AVALIACAO PRELIMINAR DOS INSTRUMENTOS POR
GESTORES AMBIENTAIS

8.1 — Oficina de Avaliacao

Para uma avaliagdo preliminar dos diferentes instrumentos
potencialmente indutores de recuperacao e conservacéo dos recursos hidricos
e florestais, foi realizada uma Oficina de Trabalho durante dois dias de
setembro de 2003, na Estacédo Experimental de Itirapina.

O evento reuniu 29 pessoas, que de alguma forma participam da gestédo
ambiental da bacia do Corumbatai. Foram 13 técnicos vinculados a 6rgaos
governamentais, 5 gerentes que desempenham fun¢des de tomada de deciséo,
7 pesquisadores e 4 ambientalistas. Atividades desenvolvidas na Oficina séo

vistas na Figura 29 (a, b, c, d).

Figura 29 (a, b, c, d) - Atividades desenvolvidas na Oficina de Trabalho

realizada em setembro de 2003, em ltirapina.
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Durante a Oficina, foram apresentadas em um primeiro momento as
informagbes ambientais sobre a bacia do Corumbatai e a sintese dos
resultados ja obtidos pela pesquisa. Em seguida foi realizada pelos presentes
uma avaliacdo dos instrumentos potencialmente indutores da conservacéo
integrada de florestas e aguas na bacia e formuladas propostas de otimizacdo
dos seus efeitos. As atividades foram coordenadas pelo autor da tese, que
utilizou método de dindmica participativa, em grupos e plenarias.

Para facilitar os trabalhos foram apresentadas as Tabelas 59 a 62,
elaboradas pelo coordenador a partir da sistematizacdo das informacgfes
obtidas até entdo, agrupando os instrumentos selecionados para avaliacdo e
detalhando-os por tipologia, meios de operacionalizacdo e ferramentas para

execugao.

8.2 — Resultados

Em decorréncia da limitacdo de tempo e do significativo nimero de
participantes, formaram-se quatro grupos de avaliagdo que analisaram
separadamente os instrumentos com enfoque em ordenamento territorial,
comando e controle, tomada de deciséo e indu¢do econémica.

Tomando como referéncia a rica experiéncia dos participantes, foram
discutidos os diferentes instrumentos e identificados 0s principais pontos
positivos que justificam o seu uso, assim como as limitagdes, detectadas na
préatica da gestao na aplicacao de cada um deles.

Cada grupo tematico apresentou as suas contribui¢cbes para discusséo
em plenéria, tomando como elemento de andlise as ferramentas e ndo os
instrumentos, entendendo que essas sdo as formas de viabilizagdo dos
mesmos em campo. Além disso, cada grupo tematico teve a liberdade de
reordenar ou agrupar os itens apresentados, da maneira que considerasse

mais adequada.
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Tabela 59 — Instrumentos de Ordenamento Territorial selecionados para

avaliagcdo na Oficina em lItirapina.

AGRUPAMENTO POR
TIPOLOGIA

TIPOS DE
INSTRUMENTO

MEIOS DE
OPERACIONALIZACAO

FERRAMENTAS PARA
EXECUCAO

1.ORDENAMENTO
TERRITORIAL

Planejamento por bacia

Plano Diretor de Bacia dos
rios PCJ

Planos Diretores Planejamento setorial PIar_lo D|_retor FIorest,aI da
bacia do rio Corumbatai
Planejamento por municipio | Plano Diretor Municipal
Planejamento por microbacia | Programa de Microbacias
Hidrogréficas
Zoneamento ecologico-
econdmico
Zoneamento Ambiental
Zonas de protecdo de
Regulagéo de mananciais
Uso do Solo
Zoneamento ambiental
municipal

Lei de Uso do Solo

Lei de Uso do Solo dos
Municipios da Bacia do
Corumbatai

Areas legalmente
Protegidas

Unidades de Conservagao

APA de Corumbatai

Floresta Estadual Navarro de
Andrade

Estacdo Experimental de
Itirapina (limitrofe)
Estacao Ecoldgica de

Itirapina (limitrofe)

Unidades de Conservacao
Municipais

Reservas Particulares de

Patriménio Natural

Parques e Reservas nao
enquadraveis no SNUC

Areas de
Permanente

Preservacao

Faixas marginais aos corpos
dagua ou de grande
declividade

Areas de Reserva Legal

Areas de vegetacdo nativa
correspondente a 20% do
projeto rural licenciado

201




Tabela 60 — Instrumentos de Comando e Controle selecionados para avaliacdo

na Oficina em lItirapina.

AGRUPAMENTO TIPOS DE MEIOS DE . FERRAMENTA§ PARA
POR TIPOLOGIA INSTRUMENTO OPERACIONALIZACAO EXECUCAO
Fiscalizagéo Autuacéo Auto de Infracdo Ambiental
(AIA)
Intimacao Auto de Intimagao

Licenciamento

2. DE COMANDO E
CONTROLE

Autorizagdo de supresséo
da vegetacdo

Autorizagdo de corte de

arvores isoladas

Autorizagdo de desmate em
APP

Autorizagdo de corte de

florestas plantadas

Licenciamento Ambiental

Licenca Prévia

Licenca de Instalagdo

Licenca de
(Funcionamento)

Operacao

Licenca de Uso e Ocupacgao
do Solo

Outorga de uso da agua

Emisséo de Outorga

Compensagéao
Ambiental

Reflorestamento
vegetacdo nativa

com

Termo de Compromisso de
Reposi¢cdo Florestal
Obrigatéria

Termo de Compromisso de
Recuperacdo Florestal por
Licenciamento

Termo de Compromisso de
Recuperacdo Florestal por
AlA

Termo de Ajustamento de
Conduta para Recuperagdo
Ambiental

Preservagdo das Reservas
Legais

Termo de Compromisso de
Reserva Legal

Penalizagéo

Procedimento Administrativo | Multa
Embargo
Multa

Procedimento Judicial Interdicéo

Recuperacao do dano

ambiental

Pena alternativa
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Tabela 61 - Instrumentos Informacionais (ou de Tomada de Deciséo)

selecionados para avaliacao na Oficina em lItirapina.

AGRUPAMENTO TIPOS DE MEIOS DE . FERRAMENTAS PARA
POR TIPOLOGIA INSTRUMENTO OPERACIONALIZACAO EXECUCAO
Investigacéo Cientifica Projetos de Pesquisa
Geragéo e
Disponibilizagdo de Banco de Dados
Informacdes . - — ——
Divulgagéo de Resultados | Publicagdes Técnico-
cientificas

3.INSTRUMENTOS
INFORMACIONAIS
(DE TOMADA DE
DECISAO)

Publica¢des Didaticas

Monitoramento
Ambiental

Monitoramento Florestal

Programa Olho Verde

Mapa Verde em SP

Programa de Monitoramento
da Mata Atlantica

Monitoramento dos

Recursos Hidricos

Monitoramento da Qualidade
das Aguas

Monitoramento de vazao dos
cursos d’agua

Padrao de Qualidade
Ambiental

Classificagdo dos Corpos
d’agua

Enquadramento dos Corpos
d’agua

Educagdo Ambiental
e Mobilizacéo Social

Semana da Agua, Projeto
Agua  Doce. Educagio
Ambiental nas PCJ, Agquatox,
Mini-viveiros florestais, Pira
Limpo

Férum de Decisdo
Colegiada

Programas de Educagao
Ambiental
Implementagéao de

Conselhos e Comités

Comité da Bacia dos rios
Piracicaba, Capivari e
Jundiai

Consorcio Intermunicipal da
Bacia dos rios PCJ

Conselhos  Municipais do
Meio Ambiente -CONDEMAs

203




Tabela 62 — Instrumentos Econ6micos selecionados para avaliagdo na Oficina

em ltirapina.
AGRUPAMENTO TIPOS DE MEIOS DE FERRAMENTAS PARA
POR TIPOLOGIA INSTRUMENTO OPERACIONALIZAGAO EXECUGCAO

Taxas, Tarifas, Impostos

De Regulacdo | Gerados pelo Poder — p
Governamental Publico SUbS',d'QS (subvgngoes,
empréstimos subsidiados,

incentivos fiscais)

Fundos
4.INSTRUMENTOS —
ECONOMICOS ICMS Ecoldgico
Cobranca pelo usos da
agua
Mecanismos de

Desenvolvimento  Limpo
(Certificados de Reducéo
de Emissdes/ Sequiiestro
de Carbono)

De Autorregulagdo | Gerados pelo Mercado

Certificacéo Florestal

ISO 14.000

Seguro Ambiental

Alguns instrumentos, meios de operacionalizagdo e ferramentas
analisados durante a Oficina, foram modificados posteriormente pelo autor, em
decorréncia da necessidade de uma melhor adequacdo. No entanto, os
resultados apresentados a seguir correspondem fielmente ao que foi produzido

naquele evento.

8.2.1 — Instrumentos de Ordenamento Territorial

De acordo com decisdo do grupo tematico, foram apresentadas 17
ferramentas, que viabilizam a aplicagdo dos instrumentos de ordenamento
territorial. Para cada uma foram avaliados os pontos positivos e limitagdes, com
posterior discussdo em plenaria. As Tabelas 63 e 64 apresentam o0s

resultados, ja com o seu contetdo consolidado.
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Tabela 63 — Avaliacdo dos pontos positivos na aplicacdo dos Instrumentos de

Ordenamento Territorial.

FERRAMENTAS

PONTOS POSITIVOS

01- Plano de Bacias PCJ

Planejamento detalhado
Racionalidade hidroldgica
Modelo para outras areas

Planejamento em escala macro

02 — Plano Diretor Florestal do
Corumbatai

Unido dos Municipios

Disciplina o uso florestal

Orienta o reflorestamento

Diferentes caracterizagfes florestais, socio-econdmicas e
hidrolégicas

Prioridades em diferentes escalas

03 — Plano Diretor Municipal

Desenvolvimento com organizagao
Questéo social

Planejamento em escala micro

04- Programa de Micro bacias

Estratégia integrada
Garantia de qualidade da agua
Agbes praticas no manejo

AgOes praticas na recuperagdo e conservacao florestal

Escala macro
Desenvolvimento sustentavel

Identificagdo de fragilidade da sustentabilidade

05 - Zoneamento Ecolégico-

econdmico Ordenamento no uso do solo
Direcionamento da conservagao

06 - Zonas de Protecdo de . o

o Conservacgao de Recursos Hidricos
Mananciais
07 — Zoneamento Ambiental Lo 3 )
o Gestéo integrada na area de risco
Municipal

Protecao de &reas naturais

08 - Lei de Uso do Solo
Municipal na Bacia do

Corumbatai

Controle Ambiental

Controle de praticas ndo sustentaveis de manejo
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09 — APA Corumbatai

Consciéncia coletiva da fragilidade ambiental da area
60% da area da Bacia permite contribuir para a protecédo da
biodiversidade

10 — Floresta Estadual Navarro
de Andrade

Conservagéo da biodiversidade
Permite estudo e pesquisa ambiental
Preservagao historica e cultural da silvicultura

Banco genético de Eucalyptus

11 - Estacdo Experimental de

Incentivo a pesquisa

Contribui¢éo para a conservagao da biodiversidade

Itirapina
. Incentivo & pesquisa
12 - Estagdo Ecolégica de pesq
. Contribui¢&o a biodiversidade
Itirapina

Protecéo as microbacias

13 - Unidade de Conservagao

Municipal

Acesso pela populacéo (Educagdo Ambiental e Extenséo)
Nucleo de biodiversidade

Qualidade de vida

14 — Reservas Particulares de

Patrimdnio Natural

Biodiversidade
Conscientizagéo e orientagdo
Acao voluntéria para a conservacao

Exemplo para outras areas

15 — Parques e reservas fora do
SNUC

Estimulo ao planejamento turistico
Acdo ambiental

Refugios verdes de biodiversidade

16 - Areas de Preservacio

Permanente

Manutengao da protegao dos recursos hidricos
Evita erosé@o e assoreamento

Conservagao do solo em areas declivosas

17 — Areas de Reserva Legal —
RL

Conservagédo genética
Diminui a pressao sobre os fragmentos florestais
Nucleos de biodiversidade

Uso sustentado das florestas
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Tabela 64 — Avaliagcdo das limitacbes na aplicacdo dos Instrumentos de

Ordenamento Territorial.

FERRAMENTAS LIMITACOES

e Planejadores usam dados secundarios (geralmente falhos)
01- Plano de Bacias PCJ e Dados inconsistentes

e Conflitos com a divisa territorial (entorno)

02 — Plano Diretor Florestal do e Subjetividade

Corumbatai e Nenhuma difusdo

e Falta permeabilidade entre os varios setores municipais

03 — Plano Diretor Municipal *  EBxclusdo social

e Pouca difusédo na sociedade

e Incongruéncia com a legislagdo ambiental

. . Divergénci liti ntr rceir
04- Programa de Micro bacias . ivergéncias politicas entre parceiros

e Dados primarios inconsistentes

05 - Zoneamento Ecolégico- e Falta de monitoramento e fiscalizacdo

econdmico

Falta de fiscalizagao
06 — Zonas de Protegcdo de * ¢

e Falta de resultados praticos

Mananciais
e Falta de critérios para aplicacéo
e Falta de enfoque integrado
07 - Zoneamento Ambiental e Falta de critérios na avaliacio
Municipal e Sem participacio da comunidade
08 - Lei de Uso do Solo « Dificil aplicabilidade
Municipal na Bacia do e Na&o hé estratégia para integracdo intermunicipal na Bacia
Corumbatai

N&o regulamentada (ndo existe na pratica
09 — APA Corumbatai * gu ( P )

e Na&o ha apoio politico

e Dificil manutencéo
10 - Floresta Estadual Navarro o Dificil fiscalizacdo

de Andrade e Falta politica publica para conservacdo

207




11 — Estacdo Experimental de

Peca pela fragilidade em funcdo do tamanho

Itirapina Risco de ndo sustentabilidade
12 - Estacdo Ecolégica de Peca pela fragilidade em fung¢éo do tamanho
Itirapina Risco de nao sustentabilidade

13 - Unidade de Conservagao

Municipal

Criacdo e manutengao dificeis
Descontinuidade de interesse em fungdo de mudanga

governamental

14 - Reservas Particulares de

Patrimdnio Natural

Falta de estimulo governamental

Falta incentivos legais

15 — Parques e Reservas fora do
SNUC

Falta de planejamento nas unidades de conservacao

Falta de planejamento de manutengao e usos

16 - Areas de Preservagio

Permanente

A largura da APP prevista em lei ndo abrange a dinamica
temporal e espacial

Restricao da area (til

17 — Areas de Reserva Legal —
RL

Pouco estimulado em fun¢éo da burocracia
Falta incentivos para registro em cartério

Falta fiscalizagdo e monitoramento

8.2.2 — Instrumentos de Comando e Controle

O grupo responsavel pela discussdo dos instrumentos de comando e

controle apresentou a sua avaliagdo em 11 itens, cada um com diversos pontos

positivos e limitagdes em sua aplicacdo. Os resultados, ja validados em

plenaria, encontram-se nas Tabelas 65 e 66.
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Tabela 65 - Avaliagcdo dos pontos positivos na aplicacdo dos Instrumentos de

Comando e Controle.

FERRAMENTAS

PONTOS POSITIVOS

1. Auto de infragdo ambiental
(AIA)

Propicia credibilidade e aumenta a participagdo da
sociedade

Ferramenta forte com resultados significativos

Inibe agdes prejudiciais.

Fiscalizagdo funciona ap6s a dendncia

2. Auto de Intimagéo

Propicia a orientagdo e o esclarecimento.

Atribui responsabilidade civil e criminal

3. Autorizagao de Corte

Disciplina e controla as praticas de supresséo.

4. Licengca Ambiental

Permite uma avaliacdo prévia da viabilidade ambiental do
empreendimento

Permite avaliar impactos no meio antes da instalagao
Regulariza o conhecimento de fontes poluidoras.

Permite estabelecer etapas e cumprir objetivos.
Licenciamento conjunto

Licenga renovavel.

5. Licenga de Uso do Solo

Fundamental importancia para articulagdo entre usuarios,
comunidade e agentes de controle

Cabe ao municipio cuidar do territorio

6. Emisséo de Outorga

Alimenta banco de dados e a demanda de uso

Disciplina / articula o uso da agua

7. Termo de Compromisso (TC)
de Reposigéo Florestal
Obrigatoéria

Necessario para o disciplinamento e eficiente para a

recomposicao florestal

8. Termo de Compromisso (TC)

de Recuperagdo Florestal

Disciplina e recuperacéo ambiental

9. Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC)

Disciplina a  recuperagdo ambiental e  atribui

responsabilidade civil e criminal
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10. TC Reserva Legal

Ajuda no planejamento

11. Penalizagao - Sancfes

Efetivo, pois o bolso é sensivel as pessoas

Importante e da credibilidade ao sistema

Recurso importante quando a area administrativa ndo
consegue resultados

Atribui a0 meio ambiente um novo valor e status
social

Permite nova oportunidade, pode ser educativo

A compensacao é importante

Recupera o dano

Inibe a¢bes prejudiciais

Sensacao de que a lei funciona e é aplicada
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Tabela 66 - Avaliacdo das limitagbes na aplicacdo dos Instrumentos de

Comando e Controle.

FERRAMENTAS

LIMITACOES

1. Auto de infragdo Ambiental
(AIA)

Permeavel a corrupgéo
Apresenta linguagem ndo compreendida pelo infrator

Somente funciona apés a denuncia

2. Auto de Intimagéo

N&o ha puni¢do quando o Al ndo é acatado (o infrator ndo
comparece)
Falta divulgacé@o dos resultados, pairando uma sensagédo de

impunidade

3. Autorizagdo de Corte

Perda e degradacao

Deveria ser excegdo. Casos raros, 0 que nao é realidade.
APP sem mata

Interferéncia no ecossistema, por. ex. perda efetiva de biota

remanescente (em alguns casos)

4. Licenca Ambiental

Sujeita a fortes pressdes econdmicas

Na&o propicia a participacéo da sociedade

5. Licenga de Uso do Solo

Omisséo dos responsaveis

Ferramenta pouco utilizada para gerenciar conflitos

6. Emissao de Outorga

N&o é usada para disciplinar uso sustentavel

7. Termo de Compromisso (TC)
de Reposigéo Florestal
Obrigatoéria

Sem fiscalizagdo e monitoramento

8. Termo de Compromisso (TC)

de Recuperacgdao Florestal

Sem fiscalizag8o e monitoramento

9. Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC)

Pouco cumprido
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10. TC reserva legal

Pouco implementado

11. Penalizagao - Sang¢des

Pode néo resolver se faltar orientacéo

Do ponto de vista ambiental, ocorre um alongamento da
recomposi¢cao do dano pelos inimeros adiamentos

Valor aplicado néo tem base

Nem sempre aplicado, propiciando uma sensagdo de
impunidade

Fiscalizagao

8.2.3 — Instrumentos Informacionais ou de Tomada de Decisao

Os instrumentos chamados inicialmente como informacionais, passaram

a ser considerados na pesquisa como de Tomada de Decisdo. Isto ocorreu em

etapa posterior a realizacdo da Oficina, justificando a adogédo dos dois titulos

neste relato.

Os participantes do grupo tematico propuseram 14 itens, com

identificacdo de pontos positivos e limitacdes em todos eles, como se verifica

respectivamente nas Tabelas 67 e 68.

Tabela 67 - Avaliagdo dos pontos positivos na aplicacdo dos Instrumentos

Informacionais ( ou de Tomada de Decisédo)

FERRAMENTAS

PONTOS POSITIVOS

01 - Pesquisa

Producéo cientifica de qualidade

02- Banco de Dados

de pesquisa multidisciplinar que auxilia na tomada de

decisbdes

03 — Publicagdes Técnicas

Evidencia o problema e eventuais solu¢des

04 — Publicagdes Didaticas

Vontade de produzir, muitas iniciativas contribuem na

complementacéo dos conteldos e sdo aplicaveis
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05 - Olho Verde

Eficiente para mobilizac&o

06 — Mapa do Verde

Eficiente para a sensibilizagéo

07 - Monitoramento da Mata
Atlantica

Eficiente para a sensibilizagéo

08 — Monitoramento da Qualidade

da Agua

Aponta para a necessidade de fiscalizagédo
Necessario para o gerenciamento da bacia

Eficiente para a sensibilizagédo

09 — Monitoramento de Vazéao

Eficiente para sensibilizagdo
Conhecimento da disponibilidade hidrica para mudltiplos

usos

10 - Enquadramento dos Corpos
de Agua

Percepcao de pontos criticos a nivel regional

11 — Semana da Agua e outros
Projetos de Educagdo Ambiental

Eficiente na conscientiza¢@o e mobiliza¢6es locais
Tentativa de implantagdo de uma cultura diferente, dentro
da escola

12 — Comité da Bacia

Amplia a participagdo da comunidade na tomada de

decisdes

13 - Consorcio Intermunicipal

Multiplica iniciativas e integra agfes

14 — COMNDEMA

Eficiente forma de participagdo nas tomadas de decisao.
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Tabela 68 - Avaliacdo das

limitacbes na aplicagdo dos Instrumentos

Informacionais (ou de Tomada de Deciséo)

FERRAMENTAS

LIMITACOES

01 - Pesquisa

Falta de interagao

integracéo entre escola-poder publico-sociedade

02- Banco de Dados

Falta de integracao e informagao

Falta divulgacéo

03 — Publicagdes Técnicas

Linguagem técnica de dificil entendimento

04 - Publicac6es Didéticas

Falta de continuidade devido a interferéncia politica
Publicacdes didaticas deveriam seguir metodologia de

aplicagdo

05 - Olho Verde

Pouca divulgacéo

Falta de disponibilidade financeira e de pessoal

06 — Mapa do Verde

Falta divulgacéo e disponibilizacdo

07 - Monitoramento da Mata
Atlantica

Falta de disponibilidade financeira e de pessoal

08 — Monitoramento da Qualidade

da Agua

Falta divulgacé@o dos dados

Falta agilidade e duplicidade de informagbes
Falta de entrosamento

Poucos pontos de monitoramento

Padronizagéo de indicadores

09 — Monitoramento de Vazao

Poucos pontos de amostragem

10 - Enquadramento dos Corpos
de Agua

Falta de popularizacéo e aprimoramento pedagégico

11 — Semana da Agua e outros
Projetos de Educagdo Ambiental

Inércia dos sistemas educacionais e na sociedade como um
todo
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Pouca integracéo entre as iniciativas
Erros de continuidade

12 — Comité da Bacia

Pouco envolvimento dos educadores

Disputas politicas reduzem eficiéncia participativa

Pouca divulgagao

Participagdo da sociedade civil e usuarios em numero

inferior ao que estabelece a lei

13 - Consércio Intermunicipal

Cobranga errada de acdes, indica deficiéncia de ac¢des de
Orgaos responsaveis

Disputas politicas instabilizam capacidade de trabalho

14 - COMDEMA

Pouco utilizado
Pouco estruturado

Caréncia Técnica

8.2.4 — Instrumentos Econdbmicos

Os instrumentos econdmicos foram analisados sob a o6tica de 10 itens

operacionais. Os pontos positivos sao apresentados na Tabela 69 e as

limitagbes na Tabela 70. Todos os resultados estdo na forma j& referendada

pela plenaria.

Tabela 69 - Avaliagdo dos pontos positivos na aplicacdo dos Instrumentos

Econdbmicos.

FERRAMENTAS PONTOS POSITIVOS
01 - Tributos Disciplina o setor
Disponibiliza verba para a conservacéo
02 — Subsidios Estimula a protecao e regularizagao

Bancos com linhas de crédito verde

Estimula a protecéo e regularizagdo de RPPNs
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03 — Fundos

Existéncia de fundo permanente para area ambiental, como
o0 FNMA

Estimula e permite o plantio de florestas

FEHIDRO (Recursos gerados para gestdo, recuperacao e

conservagao)

04 — ICMS Ecolbgico

Recursos para conservacao de florestas

05 — Cobranca pelo Uso da Agua

Gera recursos financeiros para investir na protegéo,
recuperacéo e conservagao da bacia

Fator indutor de mudanga no comportamento negativo

06 — MDL / Sequestro de Carbono

Disponibiliza recursos financeiros para a prote¢éo

Podera ser indutor de boas praticas

7 — Certificacdo Florestal

Visao holistica do empreendimento
Estimula preservagéo

O instrumento tem eficacia

08 - 1SO 14.000

Sensibilizacdo as questdes ambientais
Tendéncias a minorar impactos
Induz praticas positivas de fornecedores e distribuidores

“proximos”

09 — Seguro Ambiental

Gera seguranga no mercado

Forma indutora de mudar praticas negativas

10 — Responsabilidade Social

Introduz a questdo da ética e do papel do consumidor nos

processos produtivos
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Tabela 70 - Avaliacdo das

Econdmicos.

limitacbes na aplicagdo dos Instrumentos

FERRAMENTAS

LIMITACOES

01 - Tributos

Ha distorgbes
Falta controle

Necessita maior transparéncia

02 — Subsidios

Pouco difundido
Falta mais apoio ao proprietario rural na criagdo e uso do
instrumento

Desconto do ITR € pequeno — RPPN/Averbacéo RL

03 — Fundos

Falta de monitoramento e avaliagdo efetiva por projeto
Divulgagé&o néo alcanga meio rural

Dificuldades de acesso, burocracia, divulgacéo

Recursos centralizados

FNMA-Dificuldades das instituicbes obterem aprovagao
pela quantidade dos projetos

Pouca acéo integrada na destinagdo de recursos

04 - ICMS Ecoldgico

Restritos a Reservas Estaduais de Sao Paulo

Falta transparéncia na aplicagéo de recursos

05 — Cobranca pelo Uso da Agua

Onera o setor produtivo (agricultura e pecudria) sem critério
para diversos atores
Falta de clareza e informacg&o da sociedade sobre objetivo

da cobranga

06 — MDL / Sequestro de Carbono

Pouco conhecimento e dificuldade de acesso

07 — Certificagdo Florestal

Dificuldade do pequeno produtor que desenvolve boas

préaticas para obter a certificacéo

08 - 1SO 14.000

E para grandes empresas
Falhas em critérios de sustentabilidade

N&o certifica o produto, mas sim o processo
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09 — Seguro Ambiental e Busca efetividade nas agdes de comando

e Controle do poder publico ao induzir a iniciativa privada
buscar por esse tipo de seguro

10 — Responsabilidade Social e Ainda ha muito discurso, poucas agfes

e Inicio de processo

8.3 — Propostas Formuladas

Diante da avaliacao realizada, foram apresentadas e discutidas propostas

visando aumentar a efetividade dos instrumentos na bacia do Corumbatai.

As propostas estdo especificadas a seguir.

8.3.1 Instrumentos de Ordenamento Territorial

Atuacdo junto a Orgdos publicos para que incorporem nos seus
planejamentos e dotacdes orgamentérias, as recomendagées do Plano
de Bacias PCJ

Criacdo de Forum de Decisdo Colegiada, com a participacdo da
sociedade organizada, em areas prioritarias de sub e microbacias
Unificagdo ou acdo integrada do Plano de Bacia e do Plano Diretor
Florestal na Bacia do Corumbatai

Geracao de Banco de informacdes e dados centralizados da Bacia
Implantar a filosofia do programa estadual de microbacias em todas as
micro bacias da bacia do rio Corumbatai

Identificacdo dos dados de cada microbacia, gerando um mosaico de
usos do sistema da Bacia Corumbatai

Licenciamento de novos empreendimentos devem ser submetidos a um
conselho intermunicipal

Desenvolver programas voltados para resgatar os valores ambientais
das microbacias urbanas

Extensao das leis de uso de solo municipal envolvendo a zona rural
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Atividades integradas aos 6rgaos publicos (Policia Militar, Bombeiros,
Exército) na fiscalizacdo das Unidades de Conservagdo. Em conjunto
com a sociedade e instituicbes de ensino e pesquisa

Nas APPs viabilizar o ressarcimento do produtor (R$0,01 m® /arvore) e
flexibilidade do uso da area (SAF até 2 anos)

Implantar a figura de “produtor de agua” em propriedades localizadas em
areas criticas dos mananciais através de mecanismos de retorno
financeiro

Producdo de mel e sementes — areas de uso inadequado de préticas

agropecudrias (pastos x eucaliptos).

8.3.2 Instrumentos de Comando e Controle

Regulamentacdo da APA - determinando as restricbes para a
supresséo, especialmente no cerrado da bacia

Privilegiar as areas especialmente protegidas, lancando méo de todos
0S mecanismos disponiveis, quais sejam: legais, fiscalizagdo, econdmico
e administrativos (favorecer a acdo efetiva de recomposi¢cdo de APP e
averbacdo de RL). Aproveitar as oportunidades: retificagdo de areas,
multas, renovacgao de licengas, outorga, licenciamento

Aplicacéo de sansdes pelo ndo cumprimento dos termos de referéncia,
guanto aos licenciamentos, por intermédio de resolugcdo da SMA que
complementaria o AIA

Fomentar/incentivar/articular a formacéo do sub-comité do Corumbatai e
a criagéo do Escritério Ambiental para trabalhar como Balc&o Unico

Em relacdo a AlA/licengas/renovacao de licencas, implantar um balcéo
anico, apontando no sentido de uma melhora na estrutura administrativa,
na articulagdo entre as instancias executoras e até mesmo, iniciar o
processo de avaliacdo dos diferentes fatores ambientais de maneira
mais integrada. Incluir os aspectos preventivos na area rural, com a
participagdo da Secretaria da Agricultura e Secretaria de Meio Ambiente
Fomentar a execucdo do ZEE. Pode ser provocado pelo Comité de

Bacia (ou sub-Comité).
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8.3.3 Instrumentos Informacionais ou de Tomada de Decisao

e Criar agéncia de informacdes da microbacia

e Maior divulgagéo para problemas e agbes

¢ Metodologia integrada para a Educacdo Ambiental e seus Projetos

e Melhorar a divulgacéo, informac6es de recursos hidricos e florestais
junto a comunidade

e Colocar na internet, links com todos os locais de informacdes da bacia

e Integracdo de dados, pesquisas (resultados) e metodologias em
Educacdo Ambiental

e Instituir Programas Ambientais no Ensino Académico

e Sub-comité da Bacia do Corumbatai

e Solicitar aos 6rgaos relacionados a tematica de florestas e aguas que
integrem essas informagdes. Ex. Mananciais e Areas Protegidas
Florestais

e Exercicio da abordagem integrada entre os aspectos de conservagao e
gestdo de aguas e florestas

e Criacado de processos continuados (sem interesses politicos)

e Institucionalizacdo do “Gerente de Municipio”, como funcionario de

carreira.

8.3.4 Instrumentos Econdémicos

e Usar areas de Reserva Legal como base para capitalizar segmento
florestal, fazendo utilizacdo econdmica das mesmas

e Adequar os critérios de aprovacédo de manejo dessas areas no DEPRN

e Buscar financiamento para implantacdo(Reposicao florestal? FEHIDRO?
Bancos Oficiais?)

e Estimular os 6rgaos de pesquisa na busca de modelos florestais

e Propor descontos efetivos nos produtos e dos subsidios para as areas
consolidadas como Produtoras de Agua. Criar a figura da Propriedade

Rural Produtora de Agua/Critérios/Certificagdo pelo Comité
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e Equipar e preparar (capacitagdo técnica-reciclagem) os oOrgdos de
fiscalizagéo e controle do Estado e Prefeituras

e Aumentar o ITR de quem n&o tem R.L. averbada

e Promover implantacdo de projetos pilotos de exploracdo econbmica
sustentavel de florestas nativas

e Condicionar ICMS ecolégico ao uso (com transparéncia) na preservagao
de recursos naturais

e Montar cursos dirigidos a professores da rede publica, sobre Comités de
Bacia

e Promover divulgacdo em sindicatos e associagOes de produtores rurais

e Construir os conceitos sobre o cenario de referéncia na bacia, os quais
permitam visualizar o potencial de crédito de carbono em cenarios
possiveis.

¢ Desenvolver uma estratégia de comunicagéo para os diversos publicos,
sobre os instrumentos econémicos existentes, os seus beneficios e
aspectos a serem aperfeicoados

e Mapear a bacia, verificando as suas especificidades e as relacionando
com qual instrumento econdmico seria melhor aplicado de acordo com
essas caracteristicas

e Integrar entre os diversos atores da bacia as iniciativas de conservagao
e recuperacéo de “Aguas e Florestas”

e Mapear na bacia quais instrumentos econdémicos que ja foram
implementados e que “vantagem ambiental” foi gerada

e Se ndo houver, criar um protocolo entre os diversos atores de todos os
municipios da sub-bacia para a¢des integradas de conservacgéo e gestao

de aguas e florestas.

8.4 - Conclusodes

As propostas apresentadas, apos integradas durante discussdo em
plenaria, resultaram em orientacdes estratégicas para os atores institucionais
envolvidos no processo de gestdo ambiental da bacia, particularmente dos

recursos hidricos e florestais. A sintese dessas proposi¢des consiste em:
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e Internalizagdo institucional e social do tema, através de uma estratégia
de comunicacéo e educacgdo ambiental

e Desenvolvimento de agfes integradas em areas definidas, com a
escolha de sub-bacia ou de microbacias prioritarias para atuagéo
demonstrativa

e Realizacdo do Licenciamento integrado na bacia, implementando o
Balcdo Unico de Licenciamento Ambiental (DEPRN, CETESB, DAEE,
SAA)

e Disponibilizacdo de informagcdes aos tomadores de decisdo e a
sociedade, através de Banco de Dados integrado, acessivel via internet

e Estabelecimento de Colegiado de Bacia no Corumbatai (Unidade
Administrativa), viabilizando uma nova instancia interinstitucional
colegiada (Sub-Comité?)

e Integracdo das Areas Legalmente Protegidas, gerando uma sinergia
otimizadora entre as APPs, RLs, APA, FEENA, EEltirapina, UCs
Municipais e RPPNs

e Estimulo econdmico para o produtor rural, motivando o exercicio dos
instrumentos disponiveis e/ou o teste de novos instrumentos (ICMS
ecoldgico, ITR, Certificagdo Florestal, ISO 14.000, MDL etc).

As propostas consolidadas evidenciam que os participantes da Oficina
formularam suas idéias de acordo com premissas importantes, como: Visao
integrada da bacia do Corumbatai, abordagem articulada na conservagéo e
recuperacao dos recursos hidricos e florestais, compromisso e envolvimento
dos municipios, e garantia de participacdo da sociedade, com énfase nas
organizagdes do terceiro setor e nas empresas.

Tais premissas devem ser norteadoras para uma proposta mais

abrangente de utilizacdo integrada dos instrumentos aqui estudados, visando
ampliar a efetividade dos mesmos diante da necessidade de conservar e

recuperar os recursos hidricos e florestais na bacia do Corumbatai.
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9 — AVALIACAO DA APLICACAO DOS INSTRUMENTOS NA
BACIA

A avaliacdo da aplicacdo dos instrumentos sera realizada buscando-se
identificar os seus aspectos positivos e negativos, tanto em termos das
perspectivas funcionais genéricas, quanto da efetiva aplicacdo na bacia do
Corumbatai.

Os aspectos positivos podem ser entendidos pelas potencialidades e
oportunidades em gerar melhoria da qualidade ambiental a partir do seu
adequado uso. Ja os aspectos negativos, ou as limitagcbes existentes, séo
aqueles decorrentes da incapacidade do instrumento ou de sua inadequada

aplicacéo frente a realidade local.
9.1 — Instrumentos de Ordenamento Territorial
9.1.1 - Planos Diretores

O Plano Diretor, considerado como um instrumento béasico de
planejamento, busca abranger o espagco na escala mais adequada em
determinado tema, permitindo trabalhar de forma integrada as variaveis
espaciais e funcionais, assim como 0s aspectos econbmicos, sociais e
ecologicos.

Quando de caréter regional, o Plano Diretor tem a fungéo de orientar o
desenvolvimento, através de diretrizes para o crescimento econbémico e a
justica social, em condi¢des ecologicamente equilibradas. Se de carater setorial
ambiental, tem o objetivo de induzir o correto planejamento de uso e
conservacgdo de determinado recurso natural, como a floresta ou a agua.

Por sua visdo de longo prazo, permite prever cenarios futuros e definir
diretrizes, metas e estratégias também de curto, médio e longo prazos,
possibilitando maior estabilidade dos Programas e Projetos decorrentes. Além

disso, o Plano Diretor possui grande interface com os demais instrumentos de
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ordenamento territorial, € mesmo com os de comando e controle e de tomada

de decisao.

Plano Diretor de Bacias Hidrogréaficas

Aspectos positivos

O Plano Diretor de Bacia reconhece a bacia hidrogréafica como a unidade
basica de gestdo ambiental, e particularmente dos recursos hidricos. E
estruturado a partir de um diagnostico sécioambiental - com énfase nos
recursos hidricos - da analise de tendéncia de cenarios na bacia, do
estabelecimento de prioridades e metas e da definicdo de diretrizes
operacionais.

Antes de ser homologado pelo Conselho de Recursos Hidricos €
discutido e aprovado no Comité da Bacia Hidrografica, o que amplia a deciséo
local e a internalizacdo social, possibilitando também a compatibilizacdo de
interesses locais e regionais.

Por natureza, apresenta grande interface com outros instrumentos
especificos, como outorga de uso da &gua, cobranca pelo uso da agua,
licenciamento ambiental, zoneamento ambiental e enquadramento dos corpos

d’agua.

Limitacdes existentes

Apesar de ser formulado e aprovado com a participacdo de diferentes
segmentos sociais e do governo, o plano da bacia esbarra na limitagdo dos
recursos financeiros para a sua execugdo, sempre muito menor do que 0s
efetivamente necessarios. Isto resulta em n&o atendimento pleno das
necessidades e demandas, sendo comum um desequilibrio entre o poder de
pressao pelos historicos controladores das decisdes referentes a obras hidricas
e de saneamento, e os que defendem maior atencdo para a gestao integrada
dos recursos naturais como forma de melhorar a qualidade da bacia

hidrografica, sendo estes de tomada de decisdo em relacdo a gestdo dos

recursos hidricos.
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Como reflexo, o Plano das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai - PCJ aloca poucos recursos para a Protecdo e Conservacéo do Solo e
dos Mananciais, que inclui estudos e acdes especificos de carater hidro-
florestal, correspondendo a apenas 6,95% do montante total proposto para
investimento.

Além disso, a bacia do Corumbatai ndo possui um Plano Diretor de
Bacia Hidrografica proprio, inserindo-se no Plano de Bacias do PCJ, da qual
representa apenas 13,4% da area total. Esta pequena participagdo geografica,

aliada a reduzida presenca das instituicbes locais no comité, dificulta um

enfoque mais especifico na bacia do Corumbatai.

Plano Diretor de Microbacias Hidrograficas

Aspectos positivos

Considerando que a microbacia hidrogréafica é a menor unidade territorial
capaz de enfocar as variaveis ambientais de forma sistémica, o Plano Diretor
de Microbacias induz e da sustentagdo ao manejo integrado do espaco,
compatibilizando as producdes agricola, pecuaria e florestal, com a gestao dos
recursos hidricos.

Pelo seu carater de instrumento de planejamento topico, apresenta
grande potencial de induzir, de forma articulada, a protecdo e gestdo
integradas do solo, da dgua e da vegetacdo, em um espaco econbmicamente
produtivo.

Saliente-se que na escolha das microbacias a serem planejadas,
geralmente utilizam-se critérios de hierarquizacdo, como vulnerabilidade do
ambiente, presenc¢a de mananciais hidricos de abastecimento urbano ou rural,
namero de pequenos produtores com base na agricultura familiar,
necessidades de recuperacdo do solo e da cobertura florestal, além de uma
base social receptiva a implantacdo das mudancas de procedimentos e
métodos.

Um outro aspecto importante é que o Programa de Microbacias
Hidrogréficas de S&o Paulo — PMBH tem um forte potencial de mobilizacéo

social e de estimulo ao associativismo, como forma dos agricultores
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viabilizarem a aquisicdo de implementos agricolas e obras de interesse
coletivo. Neste sentido, de acordo com a coordenacdo do programa, foram
criados no Estado, cerca de 250 associa¢bes rurais, estando em vias de
criacdo a Federacgdo Estadual das Associagcfes de Microbacias.

Ao mesmo tempo, o Programa apresenta um grande potencial de
interface com outros programas, como 0s relacionados a saude, a educacéo e
ao meio ambiente.

Recentemente, iniciaram-se gestdes para que o Programa Estadual de
Matas Ciliares e a compensacdo do passivo ambiental das empresas de
eletricidade, como a Centrais Elétricas de Sao Paulo - CESP, se orientem para
a execucdo de projetos de recuperacdo de matas ciliares nessas mesmas

microbacias.

Limitagdes existentes

Apesar do grande potencial, o PMBH tem avancado lentamente no
Estado de Séo Paulo, sobretudo nas areas de prioridade 2 e 3. Na bacia do
Corumbatai, considerada de prioridade 2, apenas uma microbacia possui plano
aprovado. Além disso, o programa ainda caminha isolado de outras acgfes
ambientais, desenvolvidas por 6rgdos como DEPRN e CETESB.

Além da falta de uma estratégia mais articulada do Governo do Estado,
localmente o programa conta com o freqiente desinteresse das prefeituras,
sobretudo nas regides mais urbanizadas ou industrializadas, caracterizando-se
em conseqiéncia, em avanco maior no oeste paulista do que no centro do
Estado de Séo Paulo, onde localiza-se a bacia do Corumbatai. Fator que
também influencia sobremaneira é a falta de tradicao de trabalho associativista
e de participagao coletiva.

No que se refere especialmente as acbes de reflorestamento ciliar nos
planos de microbacias, observa-se ainda uma significativa resisténcia dos
agricultores, geralmente pequenos proprietarios de terra. Pela rigidez da
legislagdo que os impede de fazer o corte seletivo da floresta plantada com
espécies nativas em Areas de Preservacdo Permanente, receiam imobilizar

essas terras, impedindo o uso futuro com agricultura ou outras atividades.
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Como agravante, ndo ha uma sistematica de acompanhamento dos
resultados dos plantios, através de relatério de monitoramento. Tal fato
vulnerabiliza mais ainda a acdo de refloretamento ciliar, ndo permitindo se

avaliar adequadamente as melhorias ambientais decorrentes.

Planos Diretores Municipais

Aspectos positivos

A Lei Orgéanica de todos os municipios da bacia do Corumbatai prevé o
Plano Diretor Municipal, independente da necessidade do atingimento dos
parametros de obrigatoriedade definidos em lei federal.

Ele é instrumento estratégico no planejamento municipal, devendo ser
referéncia para o poder publico na elaboracdo das diretrizes or¢gamentérias,
além de orientar os agentes publicos e privados no direcionamento da
producao e gestdo do espaco urbano e rural.

Importante observar que os planos diretores mais estruturados dos
municipios da bacia do Corumbatai - os de Piracicaba e de Rio Claro -
reconhecem as bacias hidrogréaficas dos seus municipios como referéncia para
o ordenamento territorial, rural e urbano. Este € um passo significativo para a

gestdo ambiental, tendo como suporte a hidrografia local.

Limitacdes existentes

Diferentemente da Lei de Uso do Solo, o Plano Diretor Municipal
geralmente é pouco consultado pelos agentes publicos e privados, sendo de
uso mais direto apenas pelas secretarias de planejamento que os geraram.
Além disso, somente metade dos municipios da bacia do Corumbatai possui
plano diretor, sendo que apenas Piracicaba e Rio Claro abrangem de forma
mais adequada os aspectos fisico-territoriais, econdmicos-sociais, ambientais e
administrativo-institucionais.

Mesmo nos municipios de Piracicaba e Rio Claro, onde o plano diretor €

mais completo, as orientacdes de carater ambiental, e mais particularmente
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aguelas relacionadas a conservacdo dos recursos hidricos e florestais, na

préatica estdo sendo pouco cumpridas.

Plano Diretor Florestal

Aspectos positivos

O Plano Diretor Florestal da Bacia do Corumbatai, além de apresentar
uma boa qualidade técnica nos seus enfoques, tem o mérito de realizar sua
abordagem na escala da bacia hidrografica, estabelecendo uma visao
sistémica dos temas que se relacionam e formulando propostas realistas, para
equacionamento dos problemas identificados.

Por outro lado, apresenta diretrizes para a recuperagao e conservacao
florestal em &reas consideradas prioritarias, como em microbacias especiais,
nascentes e cabeceiras de drenagem, em Areas de Preservagio Permanente e
na APA do Corumbatai. Também orienta para a adocdo de praticas de
conservacgao do solo e para a necessaria mudancga no uso da terra em algumas
areas.

Além disso, apresenta argumentos para a insercdo da bacia do
Corumbatai no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, estabelecido com base
no Protocolo de Quioto, possibilitando a recuperagéo de areas florestais para
fixacdo de biomassa, e consequentemente entrada no mercado internacional

de carbono.

LimitacOes existentes

Analisando-se as propostas apresentadas no Plano Diretor Florestal da
Bacia do Corumbatai, verifica-se que muito pouco das sugestdes apresentadas
foi efetivamente implementada.

Pode-se destacar das propostas, a conservacdo e recuperacdo dos
fragmentos florestais e o estabelecimento de corredores ecoldgicos entre
esses, que viabilizariam a conectividade na paisagem, e consequentemente
reducdo dos riscos de empobrecimento continuo da flora e de extincdo de

grande parte da fauna nativa.
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Uma outra proposta ainda ndo implementada na escala necessaria, € a
de protecdo e recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanente,
particularmente nas nascentes e ao longo dos cursos d’agua.

Em outro campo, continuam insuficientes as politicas municipais de
educacgdo ambiental, ndo tendo sido viabilizada também a proposta de criacéo
dos Centros Municipais de Referéncia em Educacdo Ambiental.

Além disso, o Programa Nacional de Florestas, considerado um plano
diretor florestal em nivel federal, ndo evidencia qualquer sinal de presenca na

bacia do Corumbatai.

9.1.2 — Zoneamento Ambiental

Aspectos positivos

O Zoneamento Ambiental orienta e disciplina o uso do espaco visando
garantir o equilibrio entre os atividades humanas e a protecdo ambiental,
devendo propiciar uma adequada gestdo dos recursos naturais. Ele expressa
as diretrizes e condicionamentos de ordenamento do territorio, visando o
adequado uso e conservagdo do meio ambiente, definido a partir de
procedimentos técnicos e da participacdo politica dos usuarios e demais
interessados.

Como instrumento de planejamento, pode ser usado na indugéo de uso
e conservacdo do solo em diferentes escalas, seja em uma Area de Protecdo
Ambiental, em uma bacia hidrografica, em uma microbacia, ou ainda, em
determinada regido geopolitica. Neste sentido, leva em conta a importancia
ecoldgica, as limitages e a fragilidade dos ecossistemas, estimulando algumas
atividades e restringindo outras, podendo determinar inclusive a relocalizagao
de atividades incompativeis com suas diretrizes.

O Zoneamento Ambiental pode estabelecer conexao funcional na gestao
do espaco, com a implementacdo de politicas publicas, dando suporte as
tomadas de decisdo no licenciamento ambiental e na concessdo de crédito
oficial ou beneficio tributario. Assim, deve ser referéncia no processo de

aprovacao e implantacdo de planos, obras e atividades publicas ou privadas.
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O zoneamento ambiental regional € entendido como um zoneamento
ecologico-econémico, orientado para o0 desenvolvimento sustentavel,
possibilitando assim diferentes atividades econémicas, desde que respeitem a
vocacao e a capacidade de suporte ambiental de cada zona definida.

No nivel municipal, o0 zoneamento ambiental d& suporte a Lei de Uso do
Solo e ao Plano Diretor Municipal, permitindo inclusive, integrar no

planejamento espacial as areas urbana e rural.

Limitacdes existentes

Observa-se que had uma grande defasagem entre o planejamento
espacial elaborado pelo Poder Publico e as dindmicas de uso e ocupacgao do
solo, seja por expansdo das atividades econémicas formais (agricultura,
indastria e urbanizagdo), seja pelo movimento informal de ocupacéo de areas
de uso restrito ou proibido, pelas invasdes rurais e urbanas.

Verifica-se também, frequente desarticulacdo das politicas publicas
setoriais com uma estratégia de implementagdo do zoneamento ambiental, que
garanta articulagcdo dos programas e projetos na area e a participacdo dos
diferentes segmentos da sociedade.

Isto é refletido em pouca participacdo da populagdo na definicdo do
zoneamento, que incorpore expectativas dos agentes locais e concilie
situacbes que, se nao forem previstas, serdo um forte empecilho a
implementacdo do zoneamento ambiental. Em consequéncia, ocorre baixo
conhecimento pela populacdo local sobre a existéncia do zoneamento
ambiental e das correspondentes restricbes de uso e vocacgdes das diferentes
zonas.

Especificamente na bacia do Corumbatai, como se verificou, apenas
dois dos oito municipios possuem zoneamento ambiental, sendo que os
demais ndo apresentam qualquer iniciativa neste sentido. Os municipios de
Analandia e Ipetna ndo possuem sequer uma diretriz de ordenamento
territorial, por auséncia de lei de uso e de parcelamento do solo, mesmo que

apenas de carater urbano.
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9.1.3 — Areas Legalmente Protegidas

As Areas Legalmente Protegidas em principio possibilitam a manutencéo
do equilibrio dos processos naturais e induzem a conservacgao “in situ” da
biodiversidade e da paisagem natural. Facilitam também o desenvolvimento
de metodologias de recuperacao de ambientes degradados, a reintroducao
de espécies ameacadas de extingdo, e a realizacdo de pesquisas sobre
espécies locais e sobre processos ecoldgicos em ambientes terrestres ou
aquaticos.

Quanto a protecdo dos recursos hidricos, preserva 0s mananciais para
abastecimento publico ou conserva as condigbes necessarias a vida de
populacbes de espécies nativas. No entanto, ndo recupera a qualidade da
agua quando a mesma ja vem poluida de montante, em situacdes que o
trecho seja insuficiente até para um processo de auto degradacao.

Sob o aspecto socioambiental, algumas tipologias de areas protegidas
permitem o0 acesso de populacbes humanas a ambientes naturais,
possibilitando uma relagcdo harmoniosa e a valorizacdo dos seus atributos
naturais, contribuindo para a reducdo do “stress” social e a reducdo da
violéncia. Neste espaco, podem se desenvolver praticas de educacao e de
vivéncias de integracdo sOcioambiental. Ao mesmo tempo, se assegura a
manutencgéo de espacos abertos livres de ocupagdo humana direta, tanto no
meio rural quanto no urbano.

Ainda, possibilitam a geracdo de renda em atividades que sejam
compativeis com as diferentes categorias. No caso de UCs de
Desenvolvimento Sustentavel, admite-se inclusive a exploracdo de recursos
madeireiros e ndo madeireiros — desde que ecologicamente manejados — o
reflorestamento comercial, a agricultura organica e o turismo.

Por outro lado, o estabelecimento de zona tampé&o, no entorno das UCs,
possibilita praticas econémicas agricolas, industriais e mesmo urbanas, que
nao gerem grandes riscos para as espécies e para 0S processos ecologicos
na area efetivamente protegida.

No caso de RPPNs, desoneram o Estado da aquisicdo de terras

destinadas a preservacdo ambiental, como na protecdo de espécies em

extingdo ou de é&reas de rara beleza cénica, sendo uma importante
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contribuicdo dos proprietarios privados a conservacgao integrada dos recursos

hidricos e florestais.

APA do Corumbatai

Aspectos positivos

Esta APA estadual amplia as possibilidades de protegdo das cuestas
basalticas, dos afloramentos do aquifero Guarani, dos recursos hidricos de
superficie e dos remanescentes de vegetacdo nativa, sendo esses 0S seus
atributos naturais mais significativos. A sua grande amplitude territorial, que
corresponde a 67,4% da bacia do Corumbatai, protegeria importantes
remanescentes florestais e mananciais hidricos situados nas sub-bacias do
Alto Corumbatai, do Ribeirdo Claro e do rio Passa Cinco.

Na realidade a simples existéncia da APA sinaliza genericamente a
sociedade para que a area deva ser protegida e que a agcdo de degradar o
ambiente gera riscos de infracdo a legislagdo ambiental, portanto de
penalizacdes.

Apesar de ndo implantada, é uma referéncia aos 6rgdos de controle
ambiental para que haja uma atencdo especial, particularmente a CETESB,
gerando obrigatoriedade nas consultas a Diretoria de Areas de Protec&o
Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente, nos processos de licenciamento
ambiental, em seu territorio.

Além disso, se efetivamente implementada, tem o potencial de indugéo
no direcionamento e forma de expansédo urbana, reduzindo a pressao sobre os
recursos naturais, particularmente os ecossistemas ainda preservados. No
mesmo sentido, poderia orientar a atividade industrial, priorizando o uso de
tecnologias leves e de baixo impacto ambiental. Na agricultura, poderia induzir
a conservagcdo do solo na zona rural, estimulando o uso de tecnologias

apropriadas de manejo integrado de solo, floresta e agua.

LimitacOes existentes
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Apesar de ter sido criada desde 1983, a APA do Corumbatai ainda ndo
possui delimitacdo por meio de marcos geodésicos, nem qualquer tipo de
sinalizacdo, mesmo nas estradas de maior circulacdo. Em consequéncia, é
praticamente desconhecida na regido, particularmente pelos segmentos
populares da sociedade.

Como ainda nado foi regulamentada, ndo tem aprovado o seu
Zoneamento Ambiental nem o Plano de Manejo. Além disso, sequer possui
estrutura fisica de gerenciamento local, corpo técnico administrativo, muito
menos colegiado gestor.

A rigor, falta decisdo politica governamental para regulamentar e
implementar a APA do Corumbatai. Isto implica em pouca influéncia desta
unidade de conservacdo de uso direto, na conservacao e recuperagdo dos

recursos hidricos e florestais na bacia do Corumbatai.

Floresta Estadual Navarro de Andrade

Aspectos positivos

A FEENA é importante patrimonio historico, cientifico, artistico e turistico
para o municipio de Rio Claro e regido. Por isso tem significativo
reconhecimento pela sociedade local e € motivo de estima pela populagédo de
Rio Claro e Santa Gertrudes.

Hoje contribui para a preservacéo de 62 espécies do género Eucalyptus,
originarios da Austrélia e Oceania, em talhdes que constituem-se em bancos
genéticos, regularmente monitorados. Observa-se inclusive, a ampliagdo
progressiva da area de floresta heterogénea na sub-bacia do Ribeirdo Claro,
através do enriquecimento natural por colonizacdo de espécies nativas nos
sub-bosques dessas plantacdes de eucaliptos que deixaram de ser
economicamente manejados.

A UC possui um zoneamento ambiental preliminar, que orienta a
conservagdo nas Zonas de Preservacdo Permanente, de Manejo Sustentado e
de Uso Publico. Além disso, conta com administracdo técnica, estrutura fisica
compativel as suas atividades essenciais e razoavel controle de acesso a area

da UC, inibindo atividades lesivas ao patrimdnio natural e historico.
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Além de se constituir em um espaco de preservacao historica e cultural
da silvicultura no Brasil, a FEENA contribui para estudos sobre a conservacgao
da biodiversidade, e para o desenvolvimento de outros projetos de pesquisa,

por pesquisadores e alunos universitarios.

Limitagdes existentes

Apesar de possuir uma razoéavel infra-estrutura e condicdes béasicas de
gestdo, apresenta baixo indice de ocupacdo das edificacbes existentes, que
poderiam ser utilizadas com atividades de pesquisa e receptivas, na educacao
ambiental e no ecoturismo. Além disso, ocorre debilidade na fiscalizagéo,
sobretudo nos limites da UC, e vulnerabilidade a incéndios florestais, por ndo
contar com uma adequada estrutura de prevencdo e combate a incéndios.

Saliente-se também, a necessidade de conclusdo do Plano de Manejo
da UC, a partir da revisdo do plano preliminar existente. Esta necessidade é
mais evidente na falta de uma estratégia de atuacdo no entorno da UC, visando
inibir atividades conflitantes com os principios de conservagdo ambiental,
particularmente incéndios, corte de arvores, deposicdo de lixo e despejo de
esgotos domeésticos.

Uma contradicdo evidente € de que um curso d'agua afluente do
Ribeiréo Claro, transita na unidade de conservacdo com alto grau de poluigéo.
O seu trajeto interno a area protegida ndo € suficiente para possibilitar a
depuracdo da carga organica poluidora e a reducéo significativa de coliformes
fecais, provocados pelos despejos de esgotos domésticos a montante da
FEENA.

EstacOes Ecoldgica e Experimental de Itirapina

Aspectos positivos

Estas duas UCs geminadas sdo importante patrimoénio cientifico e
espaco de lazer para os moradores do municipio de Itirapina e regido. Por isso
contam com ampla receptividade pela sociedade local, particularmente a

Estacéo Ecoldgica, onde ocorre visitagdo diaria pelos moradores locais.
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Como UCs, contribuem para a conservacdo da biodiversidade e a
protecdo dos recursos hidricos de superficie, particularmente de algumas
microbacias amplamente utilizadas para o lazer na regiéo.

Embora em revisdo, contam com Zoneamento Ambiental, que define as
areas de Preservacdo, de Experimentacdo, de Recuperacdo, Extensiva e de
Uso Especial.

Além disso, estas UCs apodiam atividades de ensino, pesquisa e

experimentacao florestal.

Limitacdes existentes

Constata-se a ocupacgdo de 80% da zona do entorno por atividades
antrépicas — algumas de alto impacto ambiental, estando apenas 16,7% da
area coberta por remanescentes de vegetacao nativa.

Verifica-se também a vulnerabilidade a incéndios florestais, sobretudo
pela presenca da rodovia estadual que as separa e a contigliidade das areas
urbanas da cidade de ltirapina.

Além disso, h4 a necessidade de atualizacdo e detalhamento do Plano

de Manejo existente, para as duas UCs.

Parque Municipal de Analandia

Aspectos positivos

O Parque Municipal de Analandia é o Unico testemunho da criacdo de
Unidade de Conservacdo pela municipalidade, na bacia do Corumbatai. O
aparente controle do Parque Municipal, que se encontra cercado e protegido de
invasdes, evidencia o envolvimento, mesmo que ténue, do municipio de
Analandia com a protecéo desta area natural.

A existéncia desta UC municipal potencializa a sensibilizacdo e
envolvimento da populacao local, a partir de atividades de educacdo ambiental
e lazer ecoldgico que venham a ser desenvolvidas. Ao mesmo tempo contribui
para a protecdo do cérrego do Retiro, valorizado pela populacdo local como

ambiente de lazer, particularmente para banhos e passeios em suas margens.
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Limitacdes existentes

A existéncia de apenas uma UC municipal no conjunto dos oito
municipios que compdem a bacia do Corumbatai evidencia a baixissima
contribuicdo das municipalidades para a protecdo de areas naturais.

Além disso, esta UC possui area de apenas 14,4 ha, que embora
apresente uma importancia intrinseca, € considerada muito pequena para a
preservacd@o genética da biodiversidade e para gerar efeitos mais significativos
em termos de recarga de aquifero e de protecdo de mananciais hidricos de
superficie.

No Parque Municipal de Analandia, a auséncia de uma unidade gestora,
caracterizada no minimo pela existéncia de um administrador e de uma
pequena estrutura fisica para dar suporte as atividades de recepcéo e controle,
dificulta a propria seguranca da UC e a internalizagdo da sua importancia junto

a sociedade local.

Areas de Preservacio Permanente

Aspectos positivos

Nas condi¢des de uso, protegem o solo, a vegetagéo natural e os ciclos
hidrolégicos, possibilitando maior infiltracdo de agua de chuvas e reducdo dos
processos erosivos, em bordas de tabuleiros, terrenos muito declivosos e
margens dos cursos d’agua.

As APPs, se mantidas pelos proprietarios das terras em que ocorrem,
protegem a zona riparia, particularmente a vegetagdo que nela estiver situada,
ndo sb ao longo dos cursos d’agua, mas também no entorno das nascentes e
dos ambientes limnicos, como lagos e reservatorios de represas.

Além disso, facilitam a conectividade entre fragmentos florestais,
situados nas margens dos corpos dagua ou em suas proximidades,

contribuindo para a formacéo de corredores ecologicos.

Limitagdes existentes
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E preocupante o fato de que apenas 25,8% das APPs na bacia do
Corumbatai possuem florestas nativas, de Cerrado ou Mata Atlantica.
Enquanto isso, 56,5% estédo indevidamente ocupadas por pastagens e 10,8%
por cana-de-agucar.

A mineracgéo de areia em APPs, embora represente um baixo potencial
de ocupacao dessas areas, acarreta um dado muito significativo, uma vez que
desestabilizam os taludes e geram erosdes no entorno e a juzante, levando a
desestruturacdo da vegetagcdo nas margens dos cursos d"agua afetados.

A situacdo mais critica em relacdo a substituicdo da vegetacdo nativa
por outro tipo de uso nas Areas de Preservacdo Permanente, acontece na sub-
bacia do Baixo-Corumbatai, que apresenta apenas 15,7% das suas APPs com
floresta nativa, mesmo assim em diferentes graus de conservagao.

Isto remete a necessidade de urgente resgate do equilibrio das APPs,
sobretudo em areas consideradas criticas para a sua conservacao e
recuperacdo. Estas, sdo definidas pela proximidade as cabeceiras de
drenagem, aos fragmentos florestais e a malha viaria, além de considerar os

aspectos de erodibilidade e erosividade.

Reservas Legais

Aspectos positivos

A Reserva Legal possibilita o uso sustentado dos recursos naturais,
particularmente o manejo florestal na geracdo de produtos madeireiros e na
exploracdo de produtos ndo madeireiros, como a criacdo de abelhas e a
producéo de flores.

Ao mesmo tempo, ajuda a conservacgdo da biodiversidade como refugio
de fauna e flora nativas, e na reabilitacdo de processos ecoldgicos necessarios
ao equilibrio do meio rural. Neste sentido, pode contribuir na formacdo de
corredores ecologicos entre ecossistemas de relevante interesse ambiental,
ligando inclusive fragmentos florestais.

Sob o aspecto hidrico, propicia o aumento da infiltracdo da agua no solo
e a reducdo do escoamento superficial, facilitando a recarga de aquiferos e a

contencgédo de enxurradas e de erosao.
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Um aspecto novo e positivo € a possibilidade aberta pela legislacéo,
para o uso do instituto juridico da servidao florestal em Reserva Legal, podendo
ser representada por um titulo, ou Cota de Reserva Florestal — CRF. Isto pode
vir a beneficiar o proprietario, premiando aquele que se disponha a preservar a
vegetacdo natural além do que a legislacdo determina.

Este titulo poderd ser negociado e transferivel a terceiros por um
determinado preco, ndo sendo isto entendido como cessdo da terra ou
transmissao de propriedade, estando de acordo com a MP 2.166-67/2001.

Neste caso, 0 proprietario rural que possui areas de baixo potencial
agricola pode plantar floresta nativa, auxiliando na recuperacdo ambiental e
arrendando a area sob regime de servidao florestal ou reserva legal.

Por outro lado, quem ndo possua area em sua propriedade para atender
a legislacdo de reserva legal sem comprometer as areas agricolas, podera
adquirir tais titulos, como compensacao.

Ainda podera estimular aqueles (pessoas, empresas ou organizagdes
governamentais) que ndo possuam terra, mas queiram investir na protecao de
florestas nativas, adquirindo as cotas de Reserva Legal excedente.

Um outro aspecto importante € a oportunidade de criagdo de reserva
legal coletiva, em regime de condominio. Por um lado otimiza as boas terras
agricolas em cada propriedade e por outro, possibilita a formacao de macicos
vegetacionais da biodiversidade, em lugar dos multiplos fragmentos florestais
isolados, que colocam em risco o patrimbnio genético dos ecossistemas
naturais da regido e paulatinamente eliminam a chance de sobrevivéncia da

maioria das espécies, sobretudo das de maior porte.

Limitagdes existentes

Como se verifica, o percentual de reserva legal nos mdveis rurais em
Sao Paulo e na bacia do Corumbatai € muito abaixo dos 20% previstos em lei.
Em 1998 este percentual foi de 2,7% para S&o Paulo, conforme cadastro do
INCRA.

Nos municipios da bacia do Corumbatai apenas 2,1% dos proprietarios
dos imodveis rurais declararam ter Reserva Legal e a area total declarada foi de

apenas 1,1%.
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Considerando exclusivamente a da bacia do Corumbatai, foram
realizadas apenas 33 averbacfOes de 1984 a 2000, totalizando 1.624 ha de
Reserva Legal, o que corresponde a apenas 0,95% da area da bacia.

A situacdo € mais critica na sub-bacia do Baixo Corumbatai, por néo ter

ocorrido nenhuma averbacdo no mesmo periodo estudado.

9.2 — Instrumentos de Comando e Controle

9.2.1 — Licenciamento Ambiental

Aspectos positivos

O licenciamento ambiental, pelo seu carater preventivo, antecede a
intervencdo pretendida sobre o meio ambiente, permitindo a compatibilizagéo
do empreendimento com as normas ambientais, levando em consideragao a
vocacao socioambiental da regido e a paisagem regional.

Por outro lado, a existéncia de trés etapas no licenciamento (licencas
prévia, de instalagdo e de operagdo) permite um acompanhamento mais
adequado do processo, possibilitando em principio, um melhor controle na
implantagdo do empreendimento licenciado.

Nos casos mais complexos ou de maior potencial de danos ambientais,
uma avaliacdo de impactos ambientais sob a forma de EIA/RIMA pode ser
exigida, oferecendo assim mais seguranca ao processo de licenciamento.

Ao mesmo tempo, 0 processo de licenciamento em etapas permite ao
orgdo ambiental gestor a obtencédo de importantes subsidios para a tomada de
decisdo, a partir da exigéncia da realizagcdo de estudos especificos e da
elaboragcdo de planos e projetos que solucionem ou minimizem impactos
negativos previstos. Neste sentido, quando necessario, sdo elaborados pelo
empreendedor: diagnéstico ambiental, plano de controle ambiental, relatério de
controle ambiental e plano de recomposicao vegetal.

No contexto da historia do licenciamento ambiental em S&o Paulo, ha
também de se reconhecer a larga experiéncia adquirida ao longo de décadas,

através de instituicbes como CETESB e DEPRN, em cujos quadros técnicos
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existe uma memoria acumulada, de importancia estratégica para a propria
melhoria do sistema de licenciamento.

Tal sistema conta com procedimentos definidos em normas técnicas dos
orgados ou em resolugbes da Secretaria do Meio Ambiente. Neste arcabougo
normativo jA ha o reconhecimento da necessidade do licenciamento integrado,
embora muitos esforcos ainda sejam necessarios para gerar eficacia a tal

diretriz.

Limitacdes existentes

Caso o empreendimento ndo tenha sido submetido a analise pelo 6rgao
de licenciamento, este ndo pode interferir no destino do projeto,
impossibilitando a adequacdo do mesmo as exigéncias ambientais.

Por outro lado, a diversidade de 6rgados de licenciamento - em niveis
governamentais diferentes ou na mesma esfera de governo - leva, por vezes, a
sobreposicdo de competéncia ou a falta de clareza sobre a precedéncia nas
etapas a serem cumpridas pelo empreendedor.

Muitas vezes, ainda por falta de procedimentos claros ou por
precariedade de informacdes, 0os processos de licenciamento sdo lentos e
incompativeis com a dinamica socio-econdmica local ou regional, gerando
conflitos que ampliam atitudes reativas dos empreendedores, sejam publicos
ou privados. Nos processos de licenciamento de atividades de mineragao pela
CETESB, por exemplo, que implica em forte rebatimento em é&reas com
vegetacao nativa, o tempo meédio é de dois anos. Normalmente, o tempo para a
concessao de lavra pelo Departamento Nacional de Produgédo Mineral — DNPM
€ ainda trés vezes maior. Isto muitas vezes desestimula o pequeno e médio
minerador a percorrer os caminhos da legalizacdo, e portanto da adequacao as
normas ambientais.

Um outro aspecto importante é que, geralmente, o cumprimento das
exigéncias e dos condicionantes ambientais definidos no licenciamento ndo séo
avaliados pelo 6rgao licenciador junto ao empreendimento, apds a sua entrada

em funcionamento, reduzindo a eficacia da licenca.
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9.2.2 — Fiscalizagcdo Ambiental

Aspectos positivos

Pelo seu carater coercitivo, a fiscalizagdo tem a condicao de interromper
um processo de degradagcdo ambiental, através da paralisacdo do ato ilicito ou
embargo da obra, ou quando couber, da apreensdo de equipamentos e
apetrechos.

Além disso, as sansfGes administrativas e judiciais decorrentes, que
implicam em multa, reparacdo de danos e até prisdo por crime ambiental, em
principio desestimulam novas acdes danosas ao meio ambiente, seja pelo
infrator, seja por terceiros. Se a pena for alternativa a reclusdo ou prisdo, a
prestacdo de servicos a comunidade desempenha importante papel didatico e
oportuniza melhorias socioambientais.

Por outro lado, analisando-se a préatica dos dois 6rgéos de fiscalizagédo
do uso dos recursos naturais em S&o Paulo - DEPRN e CPAmb - verifica-se
um desejavel entrosamento, pelo menos em relacdo ao julgamento em

conjunto dos autos de infragdo ambiental lavrados por este ultimo.

Limitagdes existentes

Este mecanismo de comando e controle exige um grande contingente de
fiscais, que estejam tecnicamente preparados a lidar com a diversidade de
empreendimentos potencialmente degradadores do meio ambiente.

Necessita também, de uma logistica muitas vezes complexa, de
veiculos, equipamentos de medi¢céo e estruturas de apoio, elevando os custos
das operacdes. Pela sistematica convencional de fiscalizagcdo, conclui-se que
havera sempre uma capacidade menor de fiscalizar do que a necessaria para
cobrir adequadamente o universo de potenciais infratores.

Além disso, pelo seu carater coercitivo e de contato pessoal direto com o
infrator, € muito susceptivel a tentativas de suborno e trafico de influéncia, o
gue exige um monitoramento do comportamento ético, através de auditagem

ou da averiguacao de denuncias relativas a tais préticas.
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Especificamente na bacia do Corumbatai constata-se claramente que o
DEPRN néo possui uma dindmica de fiscalizacdo, sistematica ou por denuncia,
e que a CETESB praticamente s6 atua ao atender denuncia formalizada. Por
sua vez, o CPAmb, apesar dos esfor¢os do 6° Pelotédo localizado em Rio Claro,
ainda apresenta baixa permeabilidade de atuacdo nos demais municipios da
bacia, o que é evidenciado pelo fato de que 50,1% das ocorréncias registradas,
sdo no municipio sede da corporacéo.

Além disso, apos o julgamento da infracdo e a definicdo da multa, muitas
vezes elas ndo séo recolhidas, por falta de uma infra-estrutura adequada para
monitorar 0 seu cumprimento ou para fazer cumpri a decisdo do 6rgao coator.

Por outro lado, em caso de san¢bBes penais, 0 processo judicial

geralmente é lento, incompativel com a urgéncia da reparacdo do dano

ambiental e da necessidade de punigdo exemplar do infrator.

9.2.3 - Outorga de Uso da Agua

Aspectos positivos

A outorga objetiva assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a mesma, através de
concessdo (no caso de atividade publica) ou de autorizagdo administrativa.
Neste sentido, disciplina o atendimento das demandas de agua, em funcéo do
limite de vazao possivel de ser autorgada, sem comprometer os usos multiplos
e a protecdo ambiental.

Se bem operada, a outorga oferece seguranca de disponibilizagdo de
agua pelo outorgado, como insumo essencial no seu processo produtivo. Além
disso, prevé a garantia de uma vazdo minima no corpo de agua, como reserva
essencial ao cumprimento das fun¢des ecoldgicas, particularmente de protecao
a fauna aquaética e ao equilibrio dos processos biolégicos.

Saliente-se ainda, a possibilidade de vinculacdo da outorga do direito de
uso da agua ao licenciamento ambiental de obras hidricas, reduzindo custos de
tempo e financeiro para o usuario e ampliando o controle pelo poder publico.

Recentemente uma resolugdo conjunta da SMA e da SERHS definiu o
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procedimento para que o licenciamento ambiental seja integrado a outorga de

recursos hidricos.

LimitacOes existentes

Ha um grande risco de que a outorga assuma apenas um papel cartorial,
sem vinculagéo direta com o controle da disponibilidade hidrica, nem com a
protecdo das vazf6es minimas a serem mantidas na natureza.

Portanto, o exercicio exige realismo, evitando por exemplo, a
imobilizacdo de estoques hidricos em funcédo de outorgas emitidas pelo poder
publico e nao utlizadas pelo outorgado, gerando uma eventual
indisponibilidade virtual, e n&o real.

Neste contexto, existem dificuldades em definir o tempo de validade da
outorga, que permita simultaneamente a garantia de longo prazo da
disponibilidade de é&gua para diferentes tipos de empreendimentos, e ao
mesmo tempo o ndo engessamento das possibilidades de oferta para outros
usos futuros, que surjam em decorréncia de novas demandas socio-
econdmicas e tecnoldgicas, que se evidenciam cada vez mais dinamicas.

Apesar de alguns avancos, ainda existem dificuldades préaticas entre
orgaos, em conciliar a outorga de uso da 4gua com o licenciamento ambiental
de um mesmo empreendimento, que demande agua para consumo ou para
diluicdo de despejos.

Esta compatibilizacdo reduziria os tramites burocraticos, aumentaria o
controle pelo poder publico e minimizaria os custos de tempo e financeiro para

o licenciador e o usuéario.
9.2.4 Cobranca pelo Uso da Agua
Aspectos positivos
Por reconhecer a 4gua como bem econdmico, a cobranca incentiva a

racionalizacdo do seu uso e a geracdo de recursos para financiamento de

acOes previstas nos planos de bacia hidrografica.
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Assim funciona como indutor de mudanca na postura perdularia de mau
uso da agua, evidenciada no aumento da demanda de captagdo provocado
pelo desperdicio hidrico, ou, da poluicdo, decorrente da diluicdo dos despejos
de efluentes néo tratados.

Além disso, a cobrancga gera recursos financeiros para a execugado dos
planos de bacia, com a previsdo de que, se ndo toda, a maior parte da
arrecadacédo seja destinada a prépria bacia arrecadadora.

Em decorréncia da ponderagédo de valores para diferentes tipos de
usuarios, o sistema de cobranca estabelece uma melhor relacdo entre a
capacidade de pagamento do setor econdmico e a sua contribuicdo na
arrecadacdo. Assim, os irrigantes por exemplo, tendem a pagar menos por m®
de 4gua do que as empresas de abastecimento de 4gua e as industrias.

Outro aspecto importante, é que o sistema de cobranca e a
transparéncia na aplicacdo dos recursos, induzem oS usuarios a co-
responsabilidade pela conservagéo e uso sustentado dos recursos hidricos da

bacia.

LimitacOes existentes

Apesar da importante contribuicdo de recursos financeiros para a
implementacdo de programas e projetos aprovados nos planos de bacia, o
montante a ser arrecadado ndo € suficiente para fazer frente as necessidades.
Desta forma, é necessario viabilizar novas fontes de recursos para a gestao da
bacia hidrogréfica.

Outra limitagdo, que no momento esta sendo solucionada pelo menos
para o PCJ, é que embora o Estado de Sdo Paulo seja pioneiro em muitas
iniciativas na area de gestdo ambiental e de recursos hidricos, inclusive na
proposicdo de cobranca pelo uso da agua, divergéncias e pressdes internas
dificultam a implementagdo da mesma em suas bacias estaduais. Porém, a
implantagdo do Comité Federal do PCJ abre a alternativa para a cobranca se

estabelecer através da ANA e ndo do Governo do Estado.
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9.2.5 - Compensagao Ambiental

Aspectos positivos

A compensacao ambiental pode ensejar a recuperagdao do dano
ambiental provocado pelo empreendimento autuado, através da assinatura de
um Termo de Ajustamento de Conduta.

Ja quando utilizada na fase de licenciamento, a compensac¢édo ambiental
pode ser um instrumento do poder publico que possibilita a implementacéo de
medidas de interesse ambiental - como recuperacdo ou preservacado de areas
de relevancia ecoldgica — sendo assumida pelo empreendedor através de um
Termo de Compromisso.

Os Termos de Compromisso e de Ajustamento de Conduta definem a
responsabilidade do licenciado ou do infrator, respectivamente, na execugéo
das etapas previstas na compensagdo ambiental, permitindo assim um mais
facil acompanhamento pelo poder publico.

A compensacao ambiental € um importante instrumento para a acao do
Ministério Puablico, federal ou estadual, na perspectiva de reparacdo do dano
ambiental. Ele atua diretamente sobre o infrator (publico ou privado) ou mesmo
sobre o 6rgdo governamental que eventualmente tenha sido omisso na sua
funcéo de controle ambiental.

No entanto, observa-se que a compensacdo ambiental por ajustamento
de conduta junto ao Ministério Publico tem sido mais eficaz para empresas
privadas, que cumprem os acordos extrajudiciais de maneira mais sistematica.
Este fator permite inclusive, a negociacdo de um plano de adequacédo
ambiental de médio e longo prazo, com definicdo de metas a serem alcancadas
no tempo, cumprindo um calendario realista, sob 0s aspectos ecoldgico e
econdmico.

No que se refere a compensacdo ambiental por corte autorizado de
arvores, a Taxa de Reposicdo Florestal Obrigatéria pode ser um meio de
operacionalizacao significativo, desde que efetivamente posto em pratica.

Os usuarios de lenha, carvao e toras de madeira devem recolher valores

para custear a produgcdo de mudas e replantio, teoricamente em escala maior
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do que os volumes consumidos, sendo 1 a 5% dos reflorestamentos
executados com vegetacdo nativa.

LimitacOes existentes

Apesar de assumidos junto ao DEPRN e CETESB, ou mesmo junto ao
Ministério Publico, os Termos de Compromisso e de Ajustamento de Conduta
para compensacdo ambiental nem sempre sdo cumpridos. Mesmo assim,
muitas vezes nesses casos nao sao executados extra-judicialmente pelo poder
publico, como prevé a legislagéo.

Particularmente os TACs assumidos por empresas publicas e 6rgaos
governamentais mostram-se pouco eficazes, em decorréncia das dificuldades
em executar a pena prevista. Uma delas decorre de situacdo aparentemente
contraditéria, em que a execuc¢do da pena, como a cobranga de multa por
exemplo, dificulta ainda mais a solugdo do problema. Isto se aplica a muitas
entidades responsaveis pelo recolhimento e tratamento de esgotos sanitarios e
de lixo urbano.

Em relacdo a compensacdo ambiental definida em Termos de
Compromisso de Recomposic¢édo Florestal, junto ao DEPRN, observa-se que na
bacia do Corumbatai a distribuicdo das areas de plantio é inversa a das
prioridades de conservacdo das sub-bacias. Além disso, ocorre defasagem
entre 0 numero de arvores cortadas e o numero de arvores plantadas, nessas
mesmas sub-bacias prioritarias.

Quanto ao mecanismo de compensacao através da Taxa de Reposicéo
Florestal Obrigatdria, encontra-se hoje extremamente prejudicado na bacia,
pela defasagem do cadastro de usuérios de lenha, carvao e toras de madeira,
e pela completa falta de controle do DEPRN sobre a Associagédo de Reposicao
Florestal credenciada na regido, que recolhe as taxas para aplicacdo em

producdo de mudas e plantios.

9.3 — Instrumentos para Tomada de Deciséo

9.3.1 — Enquadramento dos Corpos de Agua
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Aspectos positivos

O engquadramento visa assegurar as aguas, qualidade compativel com
0S Uso0s mais exigentes a que foram destinadas, condicionando os limites de
langamento de efluentes no corpo de agua, uma vez que estabelece o nivel de
gualidade (ou classe) a ser alcancado ou mantido, em um determinado
segmento de rio ou no reservatério de abastecimento.

Para realizar o enquadramento, sédo definidos os destinos de uso da
agua e, consequentemente, os requisitos de qualidade, exigindo um processo
amplo de discussdo e negociacdo no ambito do respectivo Comité de Bacia,
entre o Poder Publico, os usuarios da 4gua e a sociedade civil organizada. Isto
significa uma importante internalizacdo social da decisdo pelos diversos
segmentos atuantes na bacia, ampliando as chances de que o atingimento da
classe pretendida se transforme em meta para o cumprimento do Plano da
Bacia.

Com a aprovacdo da Resolucdo 357/2005 pelo CONAMA, surge a
oportunidade de exercitar mecanismos de participagdo democratica na
definicho do enquadramento dos diferentes trechos dos rios da bacia do
Corumbatai. Para isso é necessaria a inclusdo da meta do reenquadramento
no Plano de Bacias do PCJ 2004-2007, possibilitando a discussao e
amadurecimento do tema em Grupo de Trabalho Técnico especifico e depois
em plenéaria.

Neste processo é essencial o envolvimento da sociedade civil - atraves
das suas representacdes - dos governos estadual e municipais e dos usuarios,

principalmente dos setores de saneamento e industrial.

Limitagdes existentes

Na bacia do Corumbatai varios trechos do rio principal e de seus
afluentes encontram-se em desconformidade com o enquadramento definido
pelo Decreto Estadual 8.468/1970. Esta é a situagdo do Ribeirdo Claro ao
atravessar a Floresta Estadual Navarro de Andrade, do trecho urbano do rio
Corumbatai na cidade de Rio Claro e a jusante desta, e também do cérrego da

Servidao.
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Isto decorre sobretudo do despejo de esgotos domésticos nas areas
urbanas de Rio Claro e de Santa Gertrudes, que ndo atingiram as metas de
implementacdo do sistema de tratamento de esgotos sanitarios, definidas no
Plano de Bacias 2000-2003.

Por outro lado, este mesmo enquadramento, definido em 1970, ja se
encontra obsoleto, exigindo uma atualizagdo em decorréncia de estudos mais
recentes. Além disso, a Resolugdo 357/2005 do CONAMA desautoriza o
enquadramento anterior, exigindo um novo processo técnico e participativo

para definir a classe dos diferentes trechos dos cursos de agua.

9.3.2 — Monitoramento Ambiental

Aspectos positivos

Levando em consideragdo o ambiente hidrico ou florestal a ser
monitorado, modelos preditivos tornam possivel estabelecer tendéncias de
gualidade ambiental, permitindo inclusive a visualizagdo de cenarios, de acordo
com as medidas indutoras que venham a ser introduzidas nesses ambientes.

O monitoramento deve funcionar como apoio ao licenciamento
ambiental, facilitando a avaliacdo do projeto frente as condi¢bes atuais do
ambiente e a sua capacidade de suporte em atender as demandas de uso dos
recursos naturais, ou em receber poluentes, pelo empreendimento em
licenciamento. Também pode funcionar como apoio a fiscalizagdo ambiental,
indicando as areas criticas de poluicdo hidrica ou de desmate e orientando a
priorizacao das acgfes coercitivas pelos fiscais.

Em relacdo a outorga de uso da agua, os dados do monitoramento de
qualidade e vazdo dos recursos hidricos sdo essenciais para a tomada de
decisdo no momento da sua emisséo, em determinada bacia hidrogréfica.

Para a bacia do Corumbatai existe disponibilidade de dados
hidrometeoroldgicos e de qualidade da agua que permitem um monitoramento
seguro, inclusive com séries historicas.

Os dados de chuvas sdo integrados a partir de diversos postos
pluviométricos, oferecendo informacdo da precipitacdo média diaria, mensal e

anual na bacia. Por sua vez, a rede de estacdes fluviométricas permite o
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célculo do regime de vazdo dos principais cursos de agua da bacia, com
fluviogramas das médias e minimas diarias e mensais.

Ja o célculo do indice de Qualidade da Agua — IQA, a partir de 9
parametros, permite & CETESB a acompanhar a evolu¢do da qualidade da
agua nos principais trechos da bacia, estimando inclusive as tendéncias.

Quanto ao monitoramento da cobertura vegetal, o esforgo desenvolvido
em Sao Paulo pelo INPE, SOS Mata Atlantica e Instituto Florestal sao
significativos. Especificamente para a bacia do Corumbatai, sdo importantes os
trabalhos de geoprocessamento desenvolvidos na UNESP - Rio Claro e na
ESALQ.

Apesar da consisténcia dos dados de monitoramento dos recursos
hidricos, em Sao Paulo e particularmente na bacia do Corumbatai a informacéo
gerada nédo é utilizada como suporte a tomada de decisdo pelo érgao gestor,
seja para orientar a fiscalizagdo, seja para estabelecer estratégia e limites de
licenciamento ambiental em determinados trechos.

Ao mesmo tempo, embora o monitoramento norteie o planejamento
ambiental, particularmente o Plano de Bacias, para a definicAo de metas e
prioridades na area de saneamento, este esbo¢o ndo tem sido suficiente para
dar sustentacdo a acdes mais diretas de controle ambiental.

Em relagdo ao monitoramento da cobertura florestal, constata-se uma
grande dificuldade em acompanhar as 4é&reas florestais, indicando
guantitativamente e geograficamente a evolucdo das areas remanescentes e
das recuperadas. Isto € mais dramatico quando se trata de monitoramento na
escala local, de municipios, sub-bacias ou microbacias.

Tal situacdo decorre de grau de definicAo das imagens utilizadas no
geoprocessamento e do nivel de dificuldade na checagem das informacgfes em
campo. Dependendo do tipo de imagem de satélite utilizada, obtem-se niveis
diferentes de detalhes e refinamento de informacéo, ocasionando maior ou
menor nivel de seguranca nos resultados.

Particularmente em relacdo a bacia do Corumbatai, diferentes estudos
realizados sobre o0 uso e a cobertura do solo, ocorridos de 1991 a 2001,
indicam por exemplo, que o percentual de floresta plantada na bacia oscilou de
6,9% em 1991, para 16,5% em 1998, reduzindo para 7,3% em 2001. Estas

oscilacdes em apenas uma década sdo com seguranca irreais.
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Saliente-se também, que nem todos o0s programas previstos para o
monitoramento da cobertura vegetal mostra-se efetivo. O Projeto Olho Verde,
por exemplo, implantado pelo DEPRN em 1988 para o monitoramento da
vegetacdo natural, encontra-se paralisado.

JA& o0 mapeamento quinqlenal apresentado pelo Atlas dos
Remanescentes da Mata Atlantica, realizado pela SOS Mata Atlantica e pelo
INPE, embora tenha evoluido na escala cartografica de abordagem, nédo
acrescentou novas informacdes aquelas jéa existentes na bacia do Corumbatai,
geradas pela UNESP-Rio Claro e pela ESALQ.

9.3.3 Sistemas de Informa¢cdes Ambientais e de Recursos Hidricos

Aspectos positivos

Um dos pontos positivos da democratizacdo do uso da internet é a
acessibilidade pela sociedade em geral, aos dados e informacgdes contidos nos
diversos sites de entidades publicas setoriais, de carater ambiental. Isto
possibilita que a tomada de decisdo, pelo Poder Publico ou pela sociedade,
seja moldada pelo adequado conhecimento das informagBes técnicas
existentes.

Em nivel federal o Ministério do Meio Ambiente mantém um site com
informac0des sistematizadas e diversificadas, incluindo links para as instituicoes
vinculadas. Em S&o Paulo, alguns 6rgéos publicos também mantém sites bem
estruturados, com destaque para a CETESB, que responde por informagdes
referentes sobretudo as questdes urbano-industriais (agenda marrom), para o
DAEE, que disponibiliza dados hidrometeoroldgicos (agenda azul), e para o
Instituto Florestal, que responde por dados relativos sobretudo a vegetacdo
(agenda verde). Estranhamente o DEPRN n&o possui pagina na internet.

Porém, informacdes sobre a bacia do Corumbatai sdo melhor obtidas
em sites de instituicdes de pesquisa da regido, como a ESALQ e a UNESP —
Rio Claro, através dos seus departamentos, centros e institutos. Também
podem ser localizadas informacdes nos sites do Consoércio PCJ e do Comité
PCJ.
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Limitacdes existentes

Tanto no Brasil quanto em S&o Paulo, ndo existem Sistemas de
Informacdo de Meio Ambiente ou de Recursos Hidricos adequadamente
organizados, muito menos h& a estruturacdo de um sistema Uunico, que
responda pelas informag6es hidricas e ambientais, como seria conveniente a
uma politica de meio ambiente mais ampla e integrada.

A existéncia de sites importantes, que disponibilizam informacdes de
interesse para a conservacao dos recursos hidricos e florestais, ndo supre a
necessidade dos sistemas de informacdes de meio ambiente e de recursos
hidricos, previstos na legislagdo, que em sua concepc¢do devem transcender a
locacdo de informagBes em paginas na internet, muitas vezes filtradas e

dissociada do tempo real.

9.3.4 — Educacdo Ambiental

Aspectos positivos

A Educagcdo Ambiental possibilita a sociedade como um todo ou a
segmentos especificos, pensar seus problemas ambientais calcados na
realidade, analisando-os sob uma otica de interdisciplinaridade e suscitando
uma participacéo ativa da comunidade no sentido de resolvé-los.

Especificamente na bacia do Corumbatai, existem algumas iniciativas de
educacgdo ambiental, com énfase na conservacao e recuperacdo de nascentes
e matas ciliares, no uso e tratamento de 4gua e na protecdo da vegetacédo
nativa.

Como exemplo, o projeto intitulado Semana da Agua, desenvolvido pelo
Consorcio PCJ, tem realizado importantes atividades na bacia do Corumbatai,
levando ao campo professores e alunos de escolas municipais e privadas, para
desenvolver pequenas agfes de sensibilizacdo e de conservacdo ambiental.

Outras iniciativas, s&o os projetos Agua Doce e Aquatox do SEMAE Piracicaba.
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Limitacdes existentes

Em S&o Paulo, a existéncia do Programa Nucleos Regionais de
Educacdo Ambiental, vinculado a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, ainda
contribui pouco na articulacdo e capacitacao nas diferentes regides do Estado.
Particularmente na regido central de Sao Paulo, onde situa-se a Bacia do
Corumbatai, o Nucleo praticamente néo atua.

Por outro lado, os projetos de educacdo ambiental existentes na bacia
se mostram de pequena amplitude, descontinuos e com pouca internalizacao
social, limitando-se geralmente a atuar nas escolas municipais.

Apesar da existéncia da Camara Técnica de Educacdo Ambiental no
Comité Teécnico de Educagdo Ambiental no Comité PCJ, ndo se registrou

qualquer iniciativa pratica da mesma no ambito da bacia do Corumbatai.

9.3.5 - Instancias de Decisdo Colegiada

Aspectos positivos

As instancias colegiadas consolidam a democracia participativa, em que
os diversos setores da sociedade civil e o governo integram-se nas discussdes
e solucdes de problemas ambientais, incluindo as questdes relacionadas aos
recursos hidricos e florestais.

Em geral, os Conselhos Nacional e Estaduais de Meio Ambiente tém
dado demonstracdo positiva na viabilizacdo politica e técnica das decisbes
colegiadas em meio ambiente. Na mesma direcdo, os Conselhos Nacional e
Estaduais de Recursos Hidricos, embora ainda estejam em processo de
consolidagédo funcional, tendem a exercer seu papel pleno como instancia
colegiada. Além disso, a existéncia de Camaras Técnicas nos Conselhos e nos
Comités de Bacia, propiciam mais seguranca na tomada de decisdo pelas
respectivas plenarias.

Na bacia do Piracicaba, particularmente, existe uma histéria positiva de
organizacdo colegiada para a gestdo de recursos hidricos, através dos
estruturados Comités Federal e Estadual das Bacias do Piracicaba, Capivari e

Jundiai, e do Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba,
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Capivari e Jundiai. Em decorréncia, tais colegiados, geram algumas acdes na
sub-bacia do Corumbatai.

O CBH - PCJ instituiu o planejamento nas bacias de sua jurisdicdo e
estabeleceu prioridades de intervengdo. Aspecto importante foi a constituicdo
das 11 Camaras Técnicas e dos diversos Grupos de Trabalho, que verticalizam
tecnicamente os assuntos e dao sustentacdo as decisbes do colegiado em
plenaria.

Um dos Grupos de Trabalho criados foi o GT sobre a Bacia Hidrogréafica
do rio Corumbatai, que a partir de 2004 passou a funcionar.

Especificamente na bacia do Corumbatai, o Consoércio PCJ desenvolve
projetos de producdo de mudas, reflorestamento ciliar e educacdo ambiental,

atuando através da UGP Corumbatai.

Limitagdes existentes

Apesar do relevante papel até hoje desempenhado pelo Consércio PCJ,
sobretudo nas articulagbes politicas necessarias a gestdo das bacias PCJ, a
sua presenca especificamente na bacia do Corumbatai ainda é pequena.

Embora tenha sido criado o Programa de Investimentos da Bacia do rio
Corumbatai, executado pela Unidade de Gestdo do Programa — UGP
Corumbatai, os resultados s&o ainda modestos. Além das esparsas e
descontinuas acbes de educacdo ambiental e monitoramento do rio, a
campanha de reflorestamento ciliar s6 plantou cerca de 68.000 mudas, valor
significativo por traduzir o reconhecimento da necessidade de recuperagéo das
areas de APP, mas irrisério diante dos 20 milh6es de mudas necessarias para
zerar o déficit nessas areas da bacia.

Por sua vez, o CBH-PCJ, apesar da sua histéria de atuacdo sobretudo
na bacia do Piracicaba, possui uma modesta presenca na bacia do
Corumbatai. Verifica-se que tanto as Camaras Técnicas tém pouca atuacdo na
area, quanto o proprio GT criado para discutir e planejar a bacia do
Corumbatai, salvaguardando-se o fato de que este teve implementagdo mais
recente.

Outra limitagdo ao atingimento das proprias metas do comité, é a

escassez de recursos financeiros, uma vez que depende fundamentalmente
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das limitadas verbas oriundas do FEHIDRO, que ainda n&do conta com o aporte
financeiro a ser gerado pela cobranca pelo uso da agua.

No ambito municipal, um aspecto preocupante € a auséncia de
colegiado gestor do meio ambiente em seis dos oito municipios, sé existindo
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — CONDEMA em Rio Claro e
Piracicaba.

Ao mesmo tempo, ndo existem colegiados gestores de recursos hidricos

em qualquer dos municipios da bacia.
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10 - MELHORIA DO DESEMPENHO INDIVIDUAL DOS
INSTRUMENTOS

Na avaliacdo da qualidade dos instrumentos aqui estudados, fica
evidente uma grande defasagem entre o que se espera deles no cumprimento
dos seus objetivos especificos, e 0 que de fato apresentam como resultados.

Aparentemente cada instrumento foi criado para responder a uma
politica e a diretrizes especificas, com mecanismos funcionais que levariam
naturalmente a um quadro de melhoria ambiental. No entanto, em todas as
situagcOes analisadas, o desempenho dos instrumentos poderia ser muito mais
eficaz. Neste sentido, sdo apresentadas a seguir, proposicoes para a melhoria
do desempenho dos diferentes instrumentos, de Ordenamento Territorial, de

Comando e Controle e de Tomada de Decisao.

10.1 — Instrumentos de Ordenamento Territorial

As proposi¢cbes aqui apresentadas referem-se aos Planos Diretores, ao

Zoneamento Ambiental e as Areas Legalmente Protegidas.

10.1.1- Planos Diretores

e Elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel da Bacia
do Rio Corumbatai - PDDSC, incorporando e ampliando as diretrizes do
Plano de Bacia do PCJ, do Plano Diretor Florestal da Bacia do
Corumbatai, dos Planos Diretores municipais existentes e do Programa
Estadual de Microbacias Hidrogréficas;

e Viabilizacdo de orcamentos que déem suporte a implementagdo dos
Planos Diretores atuais ou de um oportuno plano diretor integrado, como
0 PDDSC proposto acima;

e Implementacdo do Programa Estadual de Microbacias em todos os

municipios da bacia do Corumbatai, priorizando dentre as 127
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microbacias, aquelas consideradas de alta prioridade pelo Plano Diretor
Florestal elaborado pelo IPEF, levado também em consideracdo os
parametros do préprio Programa;

Desenvolvimento de agles junto aos produtores rurais, para a adogao
do manejo integrado de microbacia hidrogréfica, incorporando métodos
de conservacdo de floresta-agua-solo nas atividades de producéo,
particularmente na agricultura e na pecuaria;

Elaboragédo, aprovacédo e implantacdo do Plano Diretor Municipal de
Analandia, Ipelna, Itirapina e Charqueada, que sdo 0s quatro municipios
da bacia do Corumbatai que ainda ndo o possuem;

Implementagdo plena do Plano Diretor Municipal de Rio Claro e
Pircicaba, e revisdo do Plano Diretor dos municipios de Corumbatai e
Santa Gertrudes;

Implementacgédo do Plano Diretor Florestal da Bacia do Corumbatai;
Viabilizacdo na Bacia do Corumbatai, das linhas de apoio previstas no
Programa Nacional de Florestas, sob a responsabilidade do Ministério

do Meio Ambiente.

10.1.2— Zoneamento Ambiental

Estabelecimento do zoneamento ambiental da bacia hidrogréfica do
Corumbatai, particularizando enfoque em cada uma das cinco sub-
bacias, e levando em consideracdo as peculariadades da APA do
Corumbatai e dos oito municipios da bacia;

Estimulo aos municipios de Analandia, Charqueada, Corumbatai,
Ipelna, Itirapina e Santa Gertrudes, a elaborar e implantar de maneira
adequada o seu zoneamento ambiental municipal, incorporando as
areas rural e urbana e compatibilizando com o préprio zoneamento
ambiental da bacia;

Articulacdo das politicas publicas (particularmente as de recursos
hidricos, florestal, de desenvolvimento rural e de gestdo urbana) com a

estratégia de implementacao do zoneamento ambiental da bacia;
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e Participacdo dos agentes locais na definicdo do zoneamento ambiental,
ampliando as chances de internalizagdo social das diretrizes e gerando
co-responsabilidade no seu cumprimento;

e Aprovacdo e implantacdo do zoneamento ambiental da APA do
Corumbatai, criando condi¢Bes para o ordenamento territorial em escala

macro, de 67,4% da area bacia.

10.1.3 Areas Legalmente Protegidas

e Apoio as oito prefeituras para que criem novas Unidades de
Conservacao, sobretudo em areas com relevancia em biodiversidade e
importancia para a recuperacao ou protecdo de mananciais;

¢ Regulamentacdo da APA do Corumbatai por Decreto Estadual, seguida
de delimitacdo e sinalizacdo, elaboracdo e implementacdo do Plano de
Manejo e criagéo e implantacdo do Colegiado Gestor;

e Conclusédo e implementacdo do Plano de Manejo da FEENA, incluindo
uso e conservacdo das multiplas edificacbes ociosas, controle de
incéndios e politica de vizinhanga;

e Conclusédo da revisdo do Plano de Manejo das Estacbes Ecoldgica e
Experimental de ltirapina, incluindo a ampliacdo da sinalizacdo e das
medidas de seguranca em relacdo a incéndios florestais, além de
politica de relagéo proativa com a vizinhanga das duas UCs;

e Elaboracdo do Plano de Manejo do Parque Municipal de Analandia, e
implantacdo da Unidade Gestora;

e Tomando como referéncia os parametros adotados e as conclusfes do
Plano Diretor Florestal da Bacia do Corumbatai, definir uma estratégia
de governo (com integragcdo municipio e estado) para protecdo e
recuperacdo de APPs, nas areas consideradas prioritarias ao longo dos
cursos d'dgua e em cabeceiras de drenagem, com estimulo a
substituicdo do uso do solo nessas areas por vegetacdo nativa, a serem
recuperadas a partir de plantio ou por repovoamento natural assistido;

e Estabelecimento de metas de recuperagdo gradativa das APPS,

resgatando anualmente sobretudo areas hoje destinadas as pastagens e
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a cana-de-acucar, envolvendo para isso 0s proprietarios de terras, a
partir da presséo dos orgaos de licenciamento e do Ministério Publico;
Utilizagdo do licenciamento ambiental de empreendimentos florestais,
agroindustriais e pecuarios, para estabelecer condicionantes de
recuperacao de APPs nas respectivas propriedades;

Aproximacao dos proprietarios de terras e das prefeituras municipais, ao
Programa Estadual de Recuperacdo de Matas Ciliares, que conta com
recursos do Fundo Mundial do Meio Ambiente para a recuperacdo de
APPs;

Ampliacéo do Projeto de Reflorestamento Ciliar desenvolvido pela UGP-
Corumbatai, no Consorcio de Bacias PCJ;

Atuacgédo direta e conjunta do DEPRN com o IBAMA, na atualizacdo do
Cadastro das Reservas Legais dos imdveis rurais da bacia do
Corumbatai, autuando e estabelecendo metas de ampliacdo gradativa
do baixissimo percentual atual (proximo a 1%) para os 20% de Reserva
Legal previstos em lei;

Direcionamento de algumas Reservas Legais para fins
conservacionistas, localizando-as em areas que protejam a
biodiversidade, a qualidade das aguas superficiais e a recarga de
aquiferos, sendo conveniente muitas vezes agrupa-las em areas
consideradas ecologicamente mais vulneraveis, na condi¢cao de Reserva
Legal coletiva, em consorcio;

Estimulo ao uso econdbmico das éareas de Reserva Legal nas
propriedades, a partir do manejo florestal, gerando produtos madeireiros
e ndo madeireiros, gerando renda e motivacdo econdmica para 0S
proprietarios;

Estimulo a ampliacdo das Reservas Legais além do limite satisfatorio
dos 20% da propriedade, constituindo cota de Reserva Florestal,
negociavel pelos proprietarios que tenham dificuldades em atender a
legislacdo em sua propria propriedade, criando-se um mercado de
servidao florestal;

Estimulo pelo Estado e pelas prefeituras municipais, & criacdo de

Reservas Particulares de Patriménio Natural — RPPNs, pelos
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10.2 -

proprietarios de terras na bacia do Corumbatai, sobretudo nas areas
mais vulneraveis e consideradas criticas, para a conservacao e
recuperacao de florestas e aguas.

Instrumentos de Comando e Controle

Para apresentagédo das proposi¢cdes sao considerados os instrumentos

de licenciamento, fiscalizacdo, outorga, cobranca pelo uso da &gua e

compensacao ambiental.

10.2.1 - Licenciamento Ambiental

Utilizacdo do licenciamento ambiental como um instrumento de
planejamento de uso e ocupacdo da bacia do Corumbatai e de suas
cinco sub-bacias, compatibilizando as vocagbes econdmicas e soOcio
ambientais locais, e prevendo a sinergia do impacto dos
empreendimentos que venham a ser instaladas, através do
conhecimento prévio das potencialidades e restricbes existentes nesses
espacos;
Nos empreendimentos de grande porte, em que se exija o estudo de
impacto ambiental, que se analise objetivamente as consequéncias dos
mesmos no contexto da microbacia em que se pretende inserir,
especificando 0s impactos e as propostas de alternativas, nas
dimensdes da sub-bacia e da bacia do Corumbatai;
Valorizagdo do diagnodstico ambiental e dos planos de controle
ambiental, como ferramentas de analise no procedimento de
licenciamento de cada empreendimento, evitando que sejam apenas
pecas burocraticas no processo, muitas vezes copiadas integral ou
parcialmente de documentos apresentados para licenciamento de
empreendimentos j& aprovados anteriormente.
Aperfeicoamento dos procedimentos para licenciamento ambiental
integrado, pelos diferentes 6rgdos legalmente envolvidos, como IBAMA,
DNPM, DAIA, CETESB, DAEE e o6rgados municipais. Esfor¢co objetivo
deve ser feito para evitar sobreposicbes de exigéncias, definir a
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precedéncia nas etapas do processo, avaliar conjuntamente a esséncia
da proposta em andlise e estabelecer prazos compativeis com a
dindmica socioeconémica dos empreendimentos;

Acompanhamento do cumprimento das exigéncias registradas nos
termos do licenciamento ambiental ou da autorizagdo de corte de
vegetacdo, com a necessaria leitura dos relatérios de andamento na
implantacdo do empreendimento e checagem em campo. Enfase deve
ser dada a efetividade das recuperacdes florestais e a conservacao das
areas legalmente protegidas;

Antes de novos licenciamentos de mineragdo de areia, sobretudo no
leito e nas margens dos rios Corumbatai e Passa Cinco, estabelecer um
Plano Ambiental de Mineragdo para o conjunto destas &reas,
possibilitando que os condicionamentos das licencas sejam definidos no
contexto de uma dindmica hidrografica e florestal aceitavel, para a
conservacao das areas legalmente protegidas;

Nas novas ou nas renovagdes de licenciamento de mineracéo de argila
na sub-bacia do Ribeirdo Claro, especificamente no Pélo de Ceramica
de Rio Claro / Santa Gertrudes, considerar os efeitos sinérgicos das
diversas intervengbes por microbacia definindo também metas de
recuperacdo ambiental nas areas degradadas, principalmente a
montante da estacdo de captagdo de agua para Santa Gertrudes;

Nas autorizacdes de corte de vegetacdo pelo DEPRN, observar a
protecdo das é&reas criticas em fragmentos florestais, exigindo-se uma
maior compensacdo pelo numero de arvores a serem plantadas e

estabelecendo-se rigidamente o monitoramento dos plantios florestais.

10.2.2 — Fiscalizagdo Ambiental

Desenvolvimento de fiscalizacdo integrada na bacia do Corumbatai,
envolvendo, em funcdo da competéncia de cada 6rgdo, o CPAmb, o
DEPRN e a CETESB, através do compartilhamento de infra-estrutura e
de um sistema de informacdo georeferenciada, acessivel on line e com

retroalimentacdo permanente;
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10.2.3

Cobertura geografica da fiscalizacdo de forma homogénea, evitando a
concentracdo das acfes quase que apenas nos municipios sede dos
orgaos de controle, como em Rio Claro e Piracicaba, em detrimento dos
demais municipios da bacia;

Fortalecimento do carater de exemplaridade e educativo das
penalizacbes geradas pela fiscalizacdo, seja em processos
administrativos ou judiciais. Neste contexto, torna-se fundamental a
divulgacdo das autuacdes e das sancdes aplicadas, assim como o0
cumprimento das mesmas, através do recolhimento das multas,
reparagdo do dano e execugdo de penas alternativas, com perfil
socioambiental;

Aplicacdo de sancBes econdmicas que sejam reconhecidas pelos
mecanismos de mercado, como suspensdo do acesso a créditos
subsidiados ou pagamento de tributos por inadequado uso do recurso
natural,

Estimulo & atuacdo cidadd na fiscalizacdo ambiental, a partir do
envolvimento de comunidades de base, entidades ambientalistas,
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e Conselho de

Desenvolvimento Rural.

— Outorga de Uso da Agua

Implementagéo do processo integrado de licenciamento ambiental e de
outorga de uso da agua, através de balcdo unico, ampliando o controle
interinstitucional e minimizando custos de tempo e financeiro, sobretudo,
para o usuario;

Emissdo da outorga estabelecendo limites individuais e coletivo ao
consumo de agua e a diluicdo de despejos, objetivando propiciar
melhoria da qualidade da agua, vazao garantida aos outorgados e vazao
remanescente no curso d’agua, que permita a manutencdo do seus

processos ecoldgicos naturais.
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10.2.4 — Cobranca pelo Uso da Agua

Esclarecimento junto a sociedade, e particularmente aos usudrios da
agua, sobre o valor econémico da agua e o seu carater de bem publico,
ndo podendo ser vendida ou privatizada, mas podendo ter o seu uso
pago, em valores decorrentes da finalidade;

Pela cobranca, estimular a mudanca da cultura do desperdicio no uso da
agua e o financiamento de acBes de conservacdo e recuperacao
ambiental na bacia hidrografica de onde se originou o recurso hidrico
utilizado;

Implementacdo da cobranca pelo uso da agua na bacia do rio
Piracicaba, e em consequUéncia na sub-bacia do Corumbatai, seja por
prerrogativa do Comité Federal das Bacias PCJ, seja pela aprovacgéo do
projeto de estadual que faculta este instrumento no Estado de Sao
Paulo, que ainda se encontra em discusséo;

Cobranca diferenciada em fun¢do dos usos (sejam eles para derivagéo,
captacao ou diluicdo de despejos) e em funcao dos usuarios (sejam eles
irrigantes, empresas de abastecimento de agua ou industrias);
Transparéncia e integral aplicagdo dos recursos arrecadados pela
cobranca, sem contingenciamento ou desvio para outras areas
governamentais, induzindo os usuarios a co-rescomponsabilidade pela
conservacdo e uso sustentado dos recursos hidricos na bacia e a
confianga no sistema usuario-pagador;

Viabilizagcédo de fontes de recursos complementares a cobranca pelo uso
da agua, para fazer frente a dimensdo das reais necessidades
financeiras para uma adequada gestdo ambiental da bacia do

Corumbatai.

10.2.5 - Compensacdo Ambiental

Utilizacdo da compensacdo ambiental prevista no Termo de

Compromisso assumido quando do licenciamento ambiental, para agoes
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de protecdo de areas urbanas ou rurais ambientalmente especiais, ou a
recuperacao de sistemas ecologicos frageis;

Utilizagdo da compensagao ambiental prevista no Termo de Ajustamento
de Conduta de um empreendimento que gerou dano ambiental, para
investimento em conservacdo e recuperacdo de recursos hidricos e
florestais nos ambientes que foram degradados ou, quando inviavel, em
outros sistemas ecoldgicos que meregcam protecao;

Definicdo de uma estratégia para cumprimento pelas empresas publicas,
dos Termos de Compromisso ou dos Termos de Ajustamento de
Conduta, assumidos junto aos 6rgaos de controle ambiental ou do
Ministério Publico, uma vez que tais ferramentas de compensacgéo
ambiental tem sido extremamente ineficazes nesses casos;

Ampliacdo da razdo entre o numero de arvores para plantio por
compensagdo e o0 numero de &arvores autorizadas para corte pelo
DEPRN, exigindo que a plantacdo se estabelegca na mesma microbacia
hidrogréfica;

Atualizacéo e controle pelo DEPRN, do cadastro de usuarios de lenha,
carvdo e toras de madeira, utilizado oficialmente para promover a
cobranca da taxa de reposicao florestal obrigatéria;

Exigéncia de relatério anual de atividades e auditoria peridédica pelo
DEPRN junto a Associacdo de Reposicdo Florestal regional,
responsavel pelo recebimento das taxas de reposicao florestal, producéao
de mudas e repovoamento com espécies de interesse econdmico,
devendo plantar um percentual de 1 a 5% de espécies nativas;

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, que venha a ocorrer na bacia do
Corumbatai (assim entendido pelo érgéo licenciador) alocar no minimo
0,5% dos custos previstos para a implantagdo dos mesmos, na criagao,
implementacdo e manutencdo de Unidade de Conservacao de Protecao
Integral, conforme definido na lei que criou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo.
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10.3 -

Instrumentos de Tomada de Deciséao

10.3.1 — Enquadramento dos Corpos de Agua

Reenquadramento do rio Corumbatai e de seus afluentes, de acordo
com a Resolugio CONAMA 357/2005 e em substituicio ao
enquadramento definido pelo Decreto Estadual 10.755/1977, a partir de
discusséo e proposicado pelo Comité das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai e com a aprovacao do Conselho Federal de Recursos
Hidricos, sendo indispensavel para isso, a inclusdo dos estudos
necessarios como meta do Plano das Bacias PCJ;

No novo engquadramento, estabelecer metas progressivas de melhoria
de classe de qualidade da agua, particularmente nos trechos dos cursos
d"agua ainda sob o impacto negativo dos despejos de esgoto sanitario
nos maiores nucleos urbanos da bacia do Corumbatai, exigindo-se para
tal um esforco simultdneo para a implantacdo dos sistemas de coleta e
tratamento de esgoto e lixo;

Investimento prioritario na melhoria da qualidade da agua no trecho do
Ribeirdo Claro que atravessa a Floresta Estadual Navarro de Andrade,

gue pela legislacao deve se enquadrar como de Classe 1.

10.3.2 — Monitoramento Ambiental

Entendimento de que o monitoramento ambiental seja um instrumento
estratégico de tomada de decisdo nas atividades de controle ambiental,
dando suporte permanente e cotidiano aos processos de licenciamento
e de fiscalizacdo ambiental,

Reconhecimento do papel do monitoramento ambiental no planejamento
de uso dos recursos naturais e de ocupacédo do espaco, embasando a
autorizagcdo de empreendimentos ou o0 impedimento de novas
intervencdes na bacia ou sub-bacia, evitando assim, agudizar

tendéncias ambientais negativas;
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10.3.3

Implantagdo de uma rede de monitoramento ambiental da bacia do
Corumbatai, incorporando as estacdes de amostragem existentes e
complementando com outras necessarias, integrando os resultados em
banco de dados de facil acesso e uso pelas instituicbes e cidadaos
interessados, disponibilizando informagdes geradas pelo menos sobre
chuva, vazao, qualidade da 4gua e cobertura florestal;

No monitoramento florestal, melhorar o refinamento da interpretacdo das
imagens e checagem em campo, permitindo mais seguranca da
informagdo e incluindo o exercicio de modelos preditivos sobre
tendéncias da cobertura florestal nativa e das florestas de pinho e

eucalipto.

— Sistemas de Informag¢8es Ambientais e de Recursos Hidricos

Implantagdo do Sistema de Informacbes Ambientais e de Recursos
Hidricos da Bacia do Corumbatai, com coordenacao unificada, mas que
seja descentralizado na insercdo de dados e informagdes,
georeferenciado, de acesso amplo pela sociedade e que dé suporte a
tomada de deciséo pelos gestores ambientais;

Elaboracdo do Relatorio Anual de Qualidade Ambiental da Bacia do
Corumbatai, tomando como referéncia o banco de dados gerado pelo
monitoramento, e incorporando analiticamente os resultados das
medidas previstas nas metas do Plano da Bacia e das ag0es executadas
no periodo correspondente

Disponibilizacdo em site especifico na internet, das informacdes
relacionadas aos temas ambientais de interesse da bacia do
Corumbatai, como: monitoramento de recursos hidricos e florestal,
relatério de qualidade ambiental da bacia; cadastro de usuéarios de
lenha, carvdo e toras de madeira; relatério de reposicdo florestal
obrigatorio; legislagdo ambiental e correlata; outorgas de uso da agua;
licenciamentos e autorizacfes ambientais; autos de infracdo ambiental e
multas aplicadas; além de ac¢des administrativas e juridicas em curso,

para coibir danos ambientais ou repara-los.
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10.3.4 — Educacao Ambiental

e Articulacdo dos trabalhos desenvolvidos na bacia do Corumbatai pela
Céamara Técnica de Educacdo Ambiental do CBH-PCJ e pelo Consoércio
PCJ, dando um tratamento integrado as iniciativas e buscando apoiar
outros projetos locais de educagido ambiental, como Aquatox, Agua
Doce, Mini-viveiros Florestais e Gincanas Ecolégicas;

e Reforco pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente, a atuacdo do
Nucleo e do Centro Regional de Educacdo Ambiental, na bacia do
Corumbatai;

e Fortalecimento da Rede Paulista de Educacdo Ambiental, através do
envolvimento de entidades publicas e privadas da bacia do Corumbatai;

e Ampliagdo do Projeto Semana da Agua para todos os municipios da
bacia, buscando sinergia com o0s demais projetos de educacdo

ambiental.

10.3.5 — Insténcias de Deciséo Colegiada

e Criacdo e implantacdo do Sub-comité da Bacia do Corumbatai,
vinculado ao Comité das Bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai;

e Dinamizagéo e melhor estruturagdo do Grupo de Trabalho sobre a Bacia
Hidrografica do Rio Corumbatai — GT Corumbatai, que podera atuar
como embrido do Sub-Comité do Corumbatai.

e Reestruturagdo da Unidade de Planejamento do Programa de
Investimentos no Corumbatai — UGP Corumbatai, pertencente ao
Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, podendo entre outras atribuicbes, dar apoio ao proposto Sub-
comité da Bacia,

e Viabilizacdo de novas fontes de recursos financeiros, a serem aplicadas
na conservagao e recuperagdo ambiental da bacia do Corumbatai, além
dos atuais e escassos recursos do FEHIDRO e dos valores previstos

para arrecadagdo com a cobranca pelo uso da agua,
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Criacdo e implantagdo do Conselho de Defesa do Meio Ambiente —
CONDEMA nos municipios de Analandia, Charqueada, Corumbatai,
Ipelna, ltirapina e Santa Gertrudes;

Dinamizagdo no funcionamento dos CONDEMAs nos municipios de
Piracicaba e Rio Claro;

Implantagédo de colegiados municipais de gestdo de sub ou microbacias,
ou incorporacdo de uma politica de conservacdo e recuperagdo de
recursos hidricos no CONDEMA,

Aprofundamento pela Camara Técnica de Conservagédo e Protecdo aos
Recursos Naturais do CBH-PCJ, de temas estratégicos sobre a bacia do
Corumbatai, como conservacdo e protecdo do solo, desenvolvimento
florestal, recuperacdo de matas ciliares e protecdo dos recursos

hidricos.
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11 — ARTICULACAO DOS INSTRUMENTOS PARA AUMENTO
DA EFICACIA

A busca da melhoria do desempenho de cada instrumento através do
aperfeicoamento de sua aplicacdo € absolutamente necesséria. Porém, na
maior parte dos casos isto € insuficiente para promover a mudanca do quadro
ambiental, com a desejada reversao de processos de degradacgéo da cobertura
vegetal e dos recursos hidricos.

Na realidade, se sdo mdltiplos os instrumentos e se eles tém como
objetivo comum a melhoria da qualidade ambiental, € importante entendé-los
como componentes de um sistema de gestdo ambiental, onde cada um pode
desempenhar um papel especifico e articulado, possibilitando sinergia positiva
de resultados.

Por outro lado, em muitos casos € importante introduzir instrumentos
gue, embora ndo sejam previstos na legislacédo, foram criados pelo mercado,
sendo aceitos e valorizados por ele como referéncias de conduta responsavel.

Assim, € adequado pensar tanto na articulagdo dos instrumentos
tradicionais, ou mesmo entre os diferentes meios de operacionalizacdo de um
mesmo instrumento, ou ainda, na introducdo de mais recentes instrumentos
econdmicos de mercado. Neste sentido, sdo propostos quatro cenarios
possiveis, com a intencdo de aumentar a eficacia na conservagdo e

recuperacado dos recursos hidricos e florestais.

Cenario 1 — Articulacdo dos meios de operacionalizagdo de um mesmo

instrumento
Cenério 2 — Articulacdo entre instrumentos da mesma tipologia
Cenario 3 — Articulacdo entre instrumentos de diferentes tipologias

Cenério 4 — Incorporagdo de instrumentos econdmicos de mercado
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Para cada cenario sera apresentada proposta de como tal interacao

pode acontecer.

11.1 - Articulagcdo dos Meios de Operacionalizagdo de um Mesmo

Instrumento

Aqui € tomada como exemplo a articulagio entre as Areas de
preservacdo Permanente e as Reservas Legais, dois meios de
operacionalizacdo de um mesmo instrumento, que sdo as areas Legalmente
Protegidas, enquadrando no grupo da tipologia Ordenamento Territorial.

As Areas de Preservacdo Permanente e as Reservas Legais, juntas
representam um enorme potencial para a conservagado e recuperagao de
florestas e aguas em uma bacia hidrogréfica.

Geralmente as APPs ocupam de 8 a 10% da superficie de uma bacia,
enquanto pela legislacdo a Reserva Legal devera ser de no minimo 20% da
propriedade rural, em estados como S&o Paulo.

Desta forma, se na bacia hidrografica for cumprida integralmente a
legislagcdo relacionada as APPs e RLs, teremos cerca de 30% do territério
protegido, contribuindo decisivamente para o equilibrio da paisagem.

Nesta dire¢do, a restauracdo das &reas protegidas deve propiciar a
manutencdo dos macicos e fragmentos florestais existentes, evitando o
isolamento desses fragmentos florestais e propiciando a conectividade entre
eles, facilitando em consequéncia os fluxos populacionais e genéticos através
dos corredores ecolégicos que se formam.

E possivel assim, articular a implementacdo de APPs e RLs para a
reabilitacdo de processos ecoldgicos a protecdo do solo e a garantia do
equilibrio do ciclo hidrolégico. Como é pouco viavel uma mudanca radical no
uso do solo em curto prazo, € razoavel estabelecer metas temporais e atuar
sobre as areas consideradas mais vulneraveis, como as microbacias
prioritarias para o controle da erosao, a recarga de aquiferos e a conexdo de
fragmentos.

Para articular as APPs com as RLs s@o necessarias estratégias. Uma

delas pode ser a ampliagdo das faixas de prote¢do dos corpos d"agua, para
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além da largura prevista em lei. Nos casos em que a faixa de APP for de 30 m,
a largura expandiria-se para proteger toda a zona riparia do curso d’agua e no
entorno das cabeceiras de drenagem, utilizando-se da implantagdo de RLs
contiguas.

Ao mesmo tempo, RLs de propriedades com intenso uso agricola
poderiam ser averbadas em outras propriedades situadas nas microbacias
criticas, sob o regime de condominio. Nesta mesma oOtica, propriedades mais
florestadas, com excedente de 20% de Reserva Legal e com suas APPs ja
protegidas, poderiam negociar o excedente sob a forma de servidéo florestal,
frente aos proprietarios carentes dessas areas.

Porém, o historico de desinteresse pela protecdo das APPs e pela
averbacdo de RLs ja foi evidenciado pelo diagnéstico apresentado, o que
conduz a necessidade de uma agdo mais enérgica e articulada, tanto dos
orgaos de licenciamento e fiscalizagdo (DEPRN, CETESB, e CPAmDb), quanto
do Ministério Publico. Esses 6rgaos articulados podem pressionar mais
facilmente, sobretudo o setor empresarial, a promover uma adequacao
ambiental de suas propriedades. No caso da cana-de-agucar, na bacia do
Corumbatai, por exemplo, seriam incorporados gradativamente milhares de
hectares como &reas protegidas, considerando que hoje ocupam 43.663 ha das
terras, representando um passivo de aproximadamente 19% dos 20%
obrigatorios de RL e a restituicdo dos 10,8% de APP na bacia, ocupados
indevidamente com a cana-de-agucar.

No entanto, para obtencdo de resultados mais eficazes € necessario
estabelecer o zoneamento do potencial de reabilitacdo de APPs e de
implementacdo das RLs, mapeando a realidade fundiaria e as prioridades

hidro-florestais existentes.

11.2 — Articulacéo de Instrumentos da Mesma Tipologia

Para o segundo cenéario € apresentado exemplo que evidencia como
pode se dar a articulagdo de um instrumento com outro, do mesmo grupo ou
tipologia. Assim, exercita-se a integracdo do Sistema de Informacdo com a
Instdncia de Decisdo Colegiada, ambas de tipologia dos instrumentos de

Tomada de Decisao.

270



No exercicio das politicas publicas os colegiados possibilitam a
participacdo social nas tomadas de decisdo, sejam elas incorporadas em
planos estratégicos de carater macro, ou referentes a questdes especificas,
como arbitragem de conflito ou instancia recursal.

Os colegiados que contam com a participagdo de governo e sociedade
civil, lidam com o contraditério de multiplos e geralmente legitimos interesses
setoriais, sendo uma instancia democratica de discussdo, 0 que amplia as
chances de acerto nas tomadas de decisdo, mesmo que estas ndo se déem
por consenso, mas como fruto de uma posi¢cdo majoritaria através do voto dos
seus membros.

Na perspectiva da conservacao e recuperacao dos recursos hidricos e
florestais, os colegiados correspondem aos conselhos de meio ambiente e de
recursos hidricos, sejam nas esferas federal, estadual ou municipal. Neles
ocorrem tomadas de decisdo que visam em carater consultivo o
aconselhamento do poder publico, ou em carater deliberativo a aprovacao de
normas e padrdoes que devem ser observados pelos usuarios e gestores de
recursos naturais.

Porém, para tomadas de decisdo corretas € fundamental a
disponibilidade de informacdes confiaveis e consistentes. Desta forma, assim
como a tomada de decisdao compartilhada resulta de um aprimoramento do
processo democratico, o direito a informac&o segura € um corolario do mesmo.

O sistema de informacdes sobre meio ambiente, aqui com enfoque em
aguas e florestas, € portanto, o grande suporte para as instancias de decisao
colegiada voltadas a politica de conservacdo e recuperacdo dos recursos
hidricos e florestais. No entanto, ndo pretende-se perder a perspectiva da
interface com as politicas correlatas, como a agricola, urbana e industrial.

Na bacia do Corumbatai a montagem e implementacdo de um sistema
integrado de informagbes sobre a bacia, deve incluir relatérios e dados
atualizados do monitoramento de qualidade e vazao dos principais cursos de
agua, do monitoramento de uso do solo com énfase na cobertura florestal, dos
licenciamentos e autorizacdes ambientais, das outorgas de uso da agua, das

infracdes ambientais e das compensacdes ambientais.
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Por sua vez, os colegiados existentes, e seus diferentes grupos de
trabalho, devem necessariamente ter acesso a tais informacgfes, ajustando

seus posicionamentos a realidade da bacia.

11.3 — Articulagéo de Instrumentos de Diferentes Tipologias

Neste cenario pode-se exercitar a integracdo funcional de um
instrumento de determinada tipologia com outros de tipologia diferente. S&o
situacOes de interface e sinergia de instrumentos que se situam muitas vezes
em contextos de origem, motivacdo e arcabouco legal bem distintos, mas que
podem convergir para o fim comum de todos os instrumentos de gestédo
ambiental e de recursos hidricos, que é a preservagdo e a sustentabilidade no
uso dos recursos naturais.

Para isso seré utilizada como exemplo as articulacdes do Plano Diretor
com a Compensagcdo Ambiental, instrumentos que se enquadram
respectivamente nas tipologias Ordenamento Territorial e Comando e Controle.

Um Plano Diretor deve refletir a politica adotada para determinado
espago ou tematicas, definindo diretrizes e estabelecendo metas a serem
alcancadas no horizonte de médio e longo prazo. Ele orienta suas acdes para a
caracterizagdo de um cenario futuro de melhor qualidade, buscando inclusive
corrigir as tendéncias negativas identificadas.

Como norteador de futuro, o plano diretor que tenha um perfil ambiental
deve levar o poder publico a estabelecer critérios e prioridades que visem a
recuperacdo e conservacdo dos recursos naturais e estabelecimento de
processos econdmicos e sociais ecologicamente sustentaveis.

No entanto, a reversdo de tendéncias inerciais do cenario de
degradacgéo exige custos financeiros altos, geralmente pouco disponiveis aos
governos. Assim, 0s recursos da compensacdo ambiental podem ser
orientados para contribuir para a viabilizacdo dos planos diretores, de maneira
sistematica e bem planejada.

Porém, é comum que as compensac¢fes ocorram de forma aleatéria, ou
pelo menos sem uma visdo estratégica que atenda as necessidades de
equilibrio do sistema ambiental onde se insere 0 empreendimento que esteja

sendo licenciado ou que tenha causado dano ambiental com a sua
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implantacdo. Desta forma, perde-se a oportunidade de ampliar a eficacia dos
dois instrumentos — plano diretor e compensacdo ambiental — por falta de
estratégia clara para associa-los no processo de gestdo ambiental.

Saliente-se que atualmente a legislacdo possibilita a exigéncia de
compensagdo ambiental por meios administrativos ou judicial, através do
investimento de significativos recursos pelo empreendedor em recuperagao e
conservagdo ambiental, cabendo otimizar essas oportunidades.

Sao exemplos de fontes de compensagdo 0s projetos complexos que
exigem EIA/RIMA e os Programas Ambientais para minimizacdo dos impactos
negativos de impreendimentos, incluindo entre esses a mineragédo, a ampliacdo
de rodovias, a construcdo de barragens e os empreendimentos urbanisticos.
Outras fontes importantes sdo 0s passivos ambientais, registrados sobretudo
por empreendimentos agricola e industrial, e pelos setores elétrico e de
saneamento, que acumulam um histérico de degradagdo ambiental.

Saliente-se ainda o reforgo dos fundos de reposicao florestal obrigatoria
e a previsdo legal do investimento de no minimo 0,5% do valor da obra que
resulte em impactos ambientais significativos, na criagdo, recuperagcdo ou
manutencdo de unidades de conservacao de protecao integral.

Na bacia do Corumbatai a compensacdo ambiental pode ser orientada
pelo Plano de Bacia do PCJ, pelo Plano Diretor Florestal da Bacia do
Corumbatai e ainda pelos Planos Diretores Municipais.

O Plano de Bacia do PCJ deve ser aplicado no que couber a bacia do
Corumbatai. Sob a o6tica da conservacgéo e recuperacao dos recursos hidricos e
florestais, a compensacdo ambiental pode ser orientada para o objetivo
“protecdo e conservacao ambiental”, que prevé como meta o desenvolvimento
de programas de protecdo de mananciais de aguas superficiais e susterraneas,
a protecdo e conservagdo de ecossistemas aquaticos, o reflorestamento e
recomposicdo de vegetacdo ciliar e de areas degradadas, o controle das fontes
difusas de poluicdo das aguas, além de acbes integradas para melhoria da
“producao de agua’.

Na implementacdo do Plano Diretor Florestal a compensacdo ambiental
deve se orientar para a conservacao e recuperacdo de fragmentos florestais e
de matas ciliares, a regeneracdo natural da vegetacdo através do manejo de

areas degradadas, e a recuperacdo de APPs no contexto de microbacias.
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Ja os Planos Diretores Municipais podem orientar a compensacéo para
a recuperacao de APPs em éareas urbanas ndo consolidadas, a implementacao
de um sistema de éareas verdes e a protecdo de mananciais hidricos de
interesse do municipio.

Constata-se portanto, que os planos diretores citados podem e devem
ser integrados, ja que apontam para solu¢cbes de recuperacdo e conservagao
ambiental equivalentes, viabilizando-se enquanto instrumento de planejamento
ambiental e otimizando a interface com o instrumento da compensagéo

ambiental.

11.4 - Incorporacéo de Instrumentos Econémicos de Mercado

Alguns instrumentos econdémicos sdo de regulagdo governamental,
sendo gerados pelo poder publico como uma forma de estimular agbes pro-
ativas que visem a conservacdo e recuperacdo de recursos hidricos e
florestais, ou mesmo de inibir acdes que tenham potencial de impacto negativo
sobre esses recursos. Outros, sdo gerados pelo préprio mercado,
independentemente da iniciativa do Estado. Sado os chamados de
autoregulacao. A certificacdo florestal, 0 mecanismo de desenvolvimento limpo
e 0 seguro ambiental sdo exemplos de instrumentos de autoregulagcdo, com
grande potencial de ampliar a eficacia na conservacdo e recuperagdo dos

recursos hidricos e florestais.

Certificac&o Florestal

A Certificagcéo Florestal consiste em reconhecer empresas que manejem
florestas naturais ou plantadas, dentro do conceito de sustentabilidade,
envolvendo critérios tanto ambientais quanto sociais e econdmicos. Nesse
contexto, sdo consideradas boas praticas florestais aguelas que reduzam o
impacto ecolégico do aproveitamento florestal, conservem a capacidade das
florestas de regenerar-se, preservem o0s habitos e vida silvestres, protejam os
recursos hidricos e apdiem o desenvolvimento econémico estavel para as
comunidades, proporcionando alternativas as préaticas destrutivas, como o corte

raso da vegetacao nativa ou a agropecuaria predatoria.
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A Certificacdo Florestal se da de acordo com os principios do Conselho
Mundial de Florestas (Forest Stewarship Council — FSC). Recentemente o
FSC, juntamente com o Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica - CNRBMA, tem estabelecido padrBes de certificacdo para produtos
ndo madereiros em remanescentes de Mata Atlantica, como a piacava, 0
palmito, a jucara e a erva-mate.

A certificacdo pelo FSC tem carater estritamente ndo governamental,
embora apresente um potencial de interfaces e possiveis sinergias com as
politicas publicas. Algumas alternativas consistem em reduzir custos de
licenciamento ambiental, utilizar areas certificadas como modelo para
atividades de extensao florestal e pdlos de desenvolvimento de tecnologias
florestais, além de direcionar linhas de financiamento e incentivos fiscais.

No mundo sdo mais de 25 milhdes de hectares certificados. No Brasil,
existiam até dezembro de 2004, 54 florestas certificadas (FSC, 2005),
totalizando uma area de 3.076.086 ha, sendo que quase todas com flora nativa
estdo situadas na Amazobnia. Em Sao Paulo, existem apenas 3 florestas
certificadas, sendo todas com eucalipto, totalizando 186.932 ha.

No campo mercadoldgico nacional e internacional, a certificagéo florestal
agrega significativas vantagens, como melhor acesso a mercados altamente
competitivos de produtos madeireiros e nao madeireiros, precos diferenciados,
melhor imagem junto aos consumidores.

Além disso, habilita as empresas certificadas a linhas de financiamento
com taxas diferenciadas e a incentivos fiscais especificos. Induz também uma
sequéncia de exigéncias de qualidade ambiental em toda a cadeia produtiva,
envolvendo produtores, fornecedores e consumidores.

Deve-se destacar também, que pelo seu carater estritamente nao
governamental, evidencia evolugdo e maturidade socioambiental das
empresas, colocando-as inclusive em sintonia com as politicas publicas,

particularmente a florestal e a de recursos hidricos.

Mecanismos de Desenvolvimento Limpo

Em decorréncia das mudancas climaticas no mundo, atribuidas a

emissdo excessiva de carbono na atmosfera por processos tecnoldgicos
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humanos, evidenciadas pelo chamado efeito estufa de aquecimento global, as
Nagbes Unidas promoveram a Convengdo sobre Clima em 1997, na cidade de
Kyoto — Japéo. Dela resultou o Protocolo de Kyoto, que define o compromisso
dos paises industrializados com a redugédo da emisséo de gases que provocam
o efeito estufa, em pelo menos 5% abaixo dos niveis de 1.990, até o ano de
2012.

Apesar da resisténcia de alguns paises, como os Estados Unidos e a
China, o Protocolo entrou em vigor em fevereiro de 2005, quando recebeu a
adesdo da Russia. As suas metas exigem dos paises signatarios (incluidos no
Anexo | do referido Protocolo), a reducdo de gases em seu préprio territorio,
obtencado de créditos de reducdo de emissdes entre esses proprios paises ou
aquisicdo de cotas de reducdo em paises que ndo estdo obrigados a cumprir
tais metas.

Neste contexto, insere-se o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —
MDL, que possibilita aos paises em desenvolvimento, como o Brasil, n&do
sujeitos a obrigatoriedade de cumprimento das metas de reducdo de emissoes,
a implantar projetos capazes de emitirem Certificados de Reducdo de
Emissbes - CERs, habilitando-os a negociar como crédito junto aos paises
industrializados.

Os projetos devem se enquadrar tecnicamente nas seguintes categorias:
sequestro de carbono, geragdo e uso de energia; captura, recuperagéo e
utilizacdo do CO2; e mudanca de processos, sobretudo industriais.

Com relacdo ao sequestro de carbono, sdo possibilitados o
florestamento e o reflorestamento, através de novas coberturas florestais,
recuperacdo de areas degradadas e programas de preservagdo ambiental,
desde que atendam a exigéncia de “adicionalidade” na fixacdo de carbono, em
comparacdo ao que ja ocorreria na area se nao houvesse a intervencgao
direcionada do projeto.

Os projetos florestais para o sequestro de carbono podem complementar
outros objetivos florestais, tais como a conservacdo da biodiversidade, a
protecdo da bacia hidrografica e a producéo florestal, tornando-se componente
importante de uma ampla estratégia para o desenvolvimento sustentavel.

O Brasil j& tem assinado um acordo com o Banco Mundial, que deu

inicio ao chamado Mercado Brasileiro de Certificado de Emissfes Reduzida, ou
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Crédito de Carbono. O fundo prototipo deste mercado, prevé a compra de
créditos no valor de 5,3 milhbes de dolares nos primeiros sete anos. As
estimativas porém, sdo de que o mercado global de carbono atinja 10 bilhdes
de délares anuais, e que o Brasil tenha potencial para responder por parte
significativa desse mercado

No pais, ja existem diversos projetos piloto de sequestro de carbono,
gue incluem protecdo e restauracdo de florestas nativas, reflorestamento em
pastagens e sistemas florestais. Os 3 principais estdo situados em Mato
Grosso, Parana e Tocantins.

Na bacia do Corumbatai, uma estimativa preliminar avalia o potencial do
Mercado de Desenvolvimento Limpo, em 18 milh6es de doélares nos proximos
25 anos, em decorréncia de recuperacao florestal. Especificamente nas Areas
de Preservacdo Permanente, que estejam hoje ocupadas por cana-de-agucar e

pasto, o valor estimado € de 7 milhdes de dolares.

Seguro Ambiental

A existéncia do seguro ambiental cria um mercado do qual os riscos de
penalidades por danos ambientais sdo transferidos para as companhias de
seguro. O seguro passa a cobrir, ndo s6 as multas e indenizagdes, mas
também os custos das medidas necessarias a recuperacao do dano.

Neste caso, a companhia que se responsabiliza pelos custos de
compensacdo do dano passa a estabelecer um controle direto sobre os
procedimentos do segurado, maior do que o poder publico teria condi¢cbes
normais de efetuar. As empresas seguradas, por sua vez, passam a observar
melhor as normas de prevenc¢ao, buscando reduzir os valores do prémio a ser
pago a seguradora.

Por outro lado, o mecanismo oferece maior garantia de compensacao
ambiental de danos eventualmente provocados pelos empreendimentos
segurados, reduzindo o tempo e os esfor¢cos administrativos e judiciais para o
cumprimento da mesma compensacao, a serem despendidos em caso de nédo
haver o seguro ambiental.

Além disso a utilizagdo do instrumento amplia a seguran¢ca do mercado

nas negociacgdes baseadas na responsabilidade socioambiental. Em resposta a
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esta tendéncia, o primeiro seguro ambiental brasileiro foi langcado em setembro
de 2004, sendo ainda de escasso uso.

Porém, em 2003, o Projeto de Lei 937 passou a tramitar no Congresso
Nacional, condicionando a apresentagdo da apolice do seguro ambiental para a
obtencdo ou renovacgdo da licenca ambiental nos casos em que o 0Orgao
licenciador assim estabeleca. Neste caso, o seguro ambiental passaria a
funcionar como um instrumento de comando e controle.

Portanto, as iniciativas em relacdo ao assunto sdo muito recentes e
ainda nao definidamente avaliadas, mas com um enorme potencial para
contribuir com a gestdo ambiental moderna, sendo aplicavel inclusive em

projetos de reflorestamento ou de uso de recursos hidricos.

ICMS Ecoldgico

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, é uma
importante fonte de recursos para os estados e municipios. Do produto da
arrecadagdo do ICMS no Brasil, 75% ficam com os Estados e 25% sé&o
distribuidos entre os municipios. Destes, 75% sao alocados aos municipios na
proporcdo do valor adicionado nas operacbes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacfes de servigos realizados em seus territérios. O
restante é alocado de acordo com o que dispuser a lei estadual.

Em varios estados brasileiros foram introduzidos critérios ecologicos ou
sécioambientais na regra de reparticdo dos 25% restantes, sendo Parana, Sao
Paulo e Minas Gerais os primeiros. Neste caso, o chamado “ICMS Ecoldgico
ou Socioambiental” corresponde a uma pequena parte deste percentual, sendo
destinado a compensar e estimular a conservagdo e o uso sustentavel dos
recursos naturais, caracterizando-se como uma notavel inovagdo na politica
fiscal brasileira.

No Estado de S&o Paulo destina-se 0,5% aos municipios que possuem
espacos territoriais especialmente protegidos, que tenham sido criados pelo
poder publico estadual. Neste caso ndo sdo incluidas as Unidades de
Conservacao federais e municipais, nem as Reservas Particulares Natural. O
repasse de recursos considera a relagdo entre a area protegida no municipio e

a soma de todas as areas protegidas no Estado, apds ponderacdo, com
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aplicacéo de fator de restricdo pertinente a cada categoria de U.C. E conferido
peso 1,0 as Estacdes Ecologicas, 1,0 as Reservas Bioldgicas, 0,8 aos Parques
Estaduais, 0,5 as Zonas de Vida Silvestre em Areas de Protecdo Ambiental, 0,2
as Reservas Florestais, 0,1 as APAs na sua extensdo total e 0,1 as areas
naturais tombadas.

Saliente-se porém, que 0 recurso ndo é vinculado a obrigatoriedade de
aplica-lo especificamente em acdes de carater ambiental. Ao mesmo tempo,
ndo ha estimulo & criacdo de UCs municipais, uma vez que os calculos de
reparticdo ndo contemplam essas areas. Nos dois casos, desperdi¢ca-se uma
chance de melhor utilizar esse instrumento como indutor junto aos poderes

locais constituidos, para que atuem na preservacao do meio ambiente.

Subsidio & Producéo de Agua

Os subsidios devem estimular iniciativas produtivas de uso sustentavel,
gue garantam a conservacao ambiental.

Apesar de nao pretender ser identificado como um programa de
subsidios, ainda embrionario o Programa Produtor de Agua, desenvolvido pela
ANA prevé incentivos financeiros para iniciativas de conservagédo de solo que
diminuam os processos erosivos, e em consequéncia, promovam a reducéo da
poluicdo difusa nos mananciais hidricos. O pagamento desta compensagao
financeira a produtores rurais, seria proporcional ao percentual de abatimento
de sedimentacdo do manejo conservacionista.

Utilizando a Equacdo Universal de Perda de Solo, em nivel de cada
propriedade da microbacia, estima o abatimento da perda de solo média anual
na gleba de interesse, em ton/ha.ano.

Os resultados sao variaveis em func¢éo do tipo de uso do solo e dos
diferentes culturas, em manejo convencional e em manejo conservacionista do
solo. Assim, os melhores resultados seriam obtidos por reflorestamento,
enquanto cultivos como os de algoddo, mandioca, batata e hortalicas, gerariam
as maiores perdas.

A idéia é que o percentual de abatimento de erosdo - PAE, em cada

propriedade, gere em seu somatério, o PAE na bacia hidrografica, que por sua
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vez seria equivalente ao percentual de abatimento da sedimentacéo, e este,
equivalente a reducao da poluicéo difusa no corpo d’agua.

As vantagens apresentadas sdo de que: o método exige necessidade
minima de dados de campo; h& possibilidade de estimar o abatimento da
poluicdo difusa na bacia; é facil o monitoramento da implementagdo dos
projetos propostos, por certificadores independentes; e estimula a eficiéncia
econOmico-ambiental dos participantes, uma vez que a compensagao
financeira é proporcional ao beneficio ambiental auferido e ao custo de
implantacéo da pratica. Pela proposta, haveria uma migracdo na estratégia de
controle da poluicdo difusa, do tradicional “poluidor-pagador” para o de
“provedor-recebedor”.

Por ser voluntéria e gerar um certificado com selo ambiental, pode se
inserir na dindmica dos instrumentos econémicos de mercado. Por ser aplicado
de forma descentralizada e pretendidamente universal, pode ser utilizado em
programas de microbacias e nas agendas dos comités de bacia, apoiando os
instrumentos de ordenamento territorial e de tomada de deciséo.

No entanto, o Programa proposto ainda necessita de adequacéo e de
um amadurecimento metodolégico para melhor quantificagdo dos ganhos
ambientais.

Além disso, como proposto ndo remunera as iniciativas em APPs, por
considerar obrigacdo do proprietario manté-las conservadas. Isto retira um
grande potencial do instrumento, que € a inducdo da recuperacdo das matas
ciliares e das nascentes. No entanto, se assim o for, por coeréncia havera a
absoluta necessidade de sO estabelecer a compensacdo financeira em

propriedades quites com as exigéncias do Cdédigo Florestal.
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12 — CONCLUSOES FINAIS

A pesquisa sobre os instrumentos potencialmente indutores de
conservagdo integrada dos recursos hidricos e florestais leva a conclusbes
bem objetivas, que respondem aos questionamentos e as hipéteses
inicialmente formuladas:

e Os atuais instrumentos de politicas publicas tém sido ineficazes para
promover a desejada recuperacéo e conservagdo dos recursos hidricos

e florestais no Brasil, e em particular no Estado de Séo Paulo;

e A escolha da bacia do rio Corumbatai para avaliar a aplicacdo desses
instrumentos foi acertada, permitindo a identificacdo e andlise dos
mesmos diante de situagdes concretas, levando em consideragéo a

realidade de campo e o arcabouco legal e institucional existente;

e A implementacdo das propostas de novos mecanismos e estratégias de
gestao deve contribuir para o aumento da eficacia dos instrumentos em
seu conjunto, e em consequéncia, para a melhoria das condi¢bes de

sustentabilidade das aguas e florestas.

Todavia, cabe ainda fazer algumas consideracdes a respeito de tais
conclusdes, salientando aspectos cruciais que devem ser levados em conta na
analise das propostas e na busca da incorporacdo das mesmas as politicas

publicas em nivel federal, estadual e municipal.
12.1 — CondicOes para a Eficacia dos Instrumentos
Apesar da multiplicidade e aparente complementaridade dos

instrumentos aqui apresentados, os resultados apontam para um patamar de

inefichcia preocupante. Portanto, ndo € suficiente a mera aplicacdo de
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instrumentos preventivos, coercitivos e indutores, sem que algumas condicdes
se estabelecam.

Para obtencéo da eficacia dos instrumentos de Ordenamento Territorial,
de Comando e Controle e de Tomada de Decisdo, exige-se que as politicas
publicas apontem claramente para o cenario ambiental desejado, no médio e
longo prazos. Ao mesmo tempo, que o conjunto da legislacdo dé suporte as
politicas definidas e que o arcabouco institucional implantado possibilite a
execucao das mesmas.

Além disso, é fundamental que os Planos e Programas formulados
sejam de fato executados e que se implementem numa perspectiva de
continuidade temporal, com abrangéncia e articulacdo entre si.

Mesmo assim, tais premissas ainda séo insuficientes, sendo necessario
também, a constru¢cdo compartihada do cenario desejavel, a co-
responsabilidade nas tomadas de decisdo, o compromisso do poder executivo
através dos seus 0rgados gestores, procedimentos claros e compativeis com a
realidade, desburocratizacdo e agilidade na execucdo desses procedimentos,

além da indispensavel participacdo e controle social na execugédo das politicas.

12.2 — Aplicacéo dos Instrumentos a Realidade Local

Embora os diferentes instrumentos aqui abordados partam de principios
universais de gestdo ambiental, € importante contextualiza-los na realidade
local. Ou seja, em que cenario eles devem exercer 0 seu papel e gerar 0s
resultados desejados? Insere-se neste contexto o conhecimento do bioma, do
perfil socio-econdmico da bacia hidrogréfica, da vulnerabilidade biolégica e
hidrica da paisagem, e dos vetores econémicos predominantes.

Portanto, € essencial entender claramente o sistema socio-ecolégico-
econdmico em que véo se aplicar os instrumentos, para que uma adequada
engenharia de gestdo responda a essas peculiaridades.

Analisando a bacia do Corumbatai, como estudo de caso, pode-se
entendé-la como de uma complexidade relativamente simples, se comparada a
algumas outras bacias hidrogréaficas paulistas ou brasileiras. Com apenas oito
municipios e considerada como bacia produtora de agua, o seu perfil socio-

econbmico é marcado por areas urbanas e industriais de pequeno e médio
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porte, com vocacdo para ampliar a sua contribuicdo regional no setor de
servicos. Na zona rural, as atividades agropecuaria e florestal também podem
ser consideradas de médio porte.

Para se ter a almejada sinergia de resultados na aplicacdo dos
instrumentos nesta bacia €, portanto, fundamental projetar o cenario desejado
a partir deste referencial atual. Evidentemente que esta proje¢do ndo pode ser
desvinculada de uma percepcao coletiva pela sociedade local a respeito da
paisagem pretendida, sob o risco de inviabilidade do que se pretende.

Por outro lado, havendo em todos os municipios internalizacdo da
necessidade de conservacdo da bacia, € possivel se esperar por mudancas
positivas. Nesta perspectiva passa a ser razoavel acreditar que a paisagem
futura venha a se apresentar com o0s principais fragmentos florestais
conectados, formando macicos biologicamente sustentaveis; que as Areas de
Preservagdo Permanente estejam significativamente recuperadas, protegendo
nascentes e cursos d"agua e formando corredores ecoldgicos articulados com
as Reservas Legais; que sistemas de saneamento estejam implantados e
operando eficientemente, impedindo a poluicdo do rio Corumbatai e de seus
afluentes; que empreendimentos econémicos estejam respeitando as regras de
convivéncia com o meio ambiente, cumprindo a legislacdo e assumindo
posturas proativas para a conservacdo e recuperacdo ambiental; e que a
sociedade local tenha assumido a cidadania ecologicamente responsavel,
disposta inclusive a abdicar eventualmente de projetos que conflitem com as
praticas que levariam ao cenario pretendido e pactuado.

Porém, esta realidade ndo se alcanga sem se vencer a inércia da
tendéncia de degradacdo ambiental identificada. Portanto, é fundamental criar
as condigbes para que isto acontecga, 0 que inclui a revisao e otimizagdo dos
atuais instrumentos de politica ambiental e de recursos hidricos, assim como a
criacdo de novos mecanismos facilitadores de praticas ambientalmente
sustentaveis.

Neste contexto, € necessario compreender os vetores econémicos que
influenciam e até determinam o destino da paisagem na bacia hidrogréfica,
antevendo inclusive tendéncias futuras.

Imaginemos, por exemplo, o surgimento de um vetor econdmico novo e

fortemente impactante, como um aeroporto internacional que atenderia a
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Piracicaba, Rio Claro e regido na sub-bacia do rio Passa Cinco, regido onde se
encontram hoje parte das microbacias vulneraveis, consideradas prioritarias
para a conservacgao e recuperacdo de suas florestas. O efeito ambiental desta
intervencado seria devastador, pelo seu potencial indutor urbano e sub-urbano,
como ocorreu em Campinas.

Neste caso, € preciso se antecipar a fatos consumados e estabelecer
padrdes de desenvolvimento sustentavel para a bacia, mas que ao mesmo

tempo a sociedade esteja disposta a pagar.

12.3 —Incorporacédo de Novos Mecanismos e Estratégias na Bacia

Como demonstrado, a agcdo do poder publico na recuperacdo e
conservacdo dos recursos hidricos e florestais tem se mostrado limitada,
sobretudo pela pouca clareza de suas politicas, pela caréncia de recursos
humanos e financeiros e pela complicada burocracia, que desestimula
mudancas de procedimentos internos nos O0rgdos e maior proatividade dos
empreendedores e da sociedade usuaria em geral.

Isto evidencia a necessidade de incorporagdo de novos mecanismos e
estratégias, que inclusive estimulem a co-responsabilidade do setor
empresarial, das associagfes de usuarios dos recursos naturais, de ONGs
ambientalistas e de organiza¢g6es comunitérias de base.

Sob o ponto de vista estratégico, € muito importante que a sociedade
local e regional tenha a compreensdo do sistema ambiental onde vive, com
seus problemas e potencialidades, trazendo o enfoque da bacia hidrogréafica
para o centro das discussGes nos municipios que a forma.

Outro aspecto fundamental é alavancar a capacidade instalada
governamental, da sociedade civil organizada, empresarial e mesmo do meio
académico. Este ultimo frequentemente demonstra falta de sintonia com as
demandas de pesquisa aplicada e de extensdo no ambito geografico mais
préximo das proprias instituicdes. Torna-se também indispensavel a formacéo
de liderancas locais, que tenham a capacidade de agregar pessoas e
instituicbes em torno de uma visdo estratégica para a bacia. Sem que exista

uma capacidade critica e mobilizadora local, que tenha condi¢cdes de popor
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solucdes inovadoras e de motivar os diferentes segmentos sociais, as chances
de reversdo do quadro diagnosticado sao pequenas.

Ao mesmo tempo, é preciso resgatar o papel do municipio nesse
processo, estimulando a descentralizagédo da gestdo ambiental no que couber e
criando normas e procedimentos comuns aos diversos municipios, propiciando
assim uma estratégia de gestdo compartilhada em toda a bacia. Nesta mesma
direc@o, os 6rgdos ambientais estaduais devem ampliar a integracdo de suas
acdes, como na viabilizacdo do balcdo Unico de licenciamento ambiental na
bacia, envolvendo DEPRN, CETESB, DAEE e SAA.

E também estratégico incorporar de forma mais ampla 0os mecanismos
econdbmicos na gestdo ambiental, buscando respaldo nas experiéncias ja
existentes, como da politica empresarial de responsabilidade socioambiental,
da certificacdo florestal e da ISO 14.000. Deve-se incentivar também a
utilizagcdo do seguro ambiental em empreendimentos de maior impacto, do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo para captura de carbono na atividade
florestal, além de testar o0 modelo de pagamento de subsidio ao “produtor de
agua” (através do mecanismo provedor-recebedor), para aquele que reduzir
processos erosivos e aumentar a infiltragdo da agua no solo.

Para que tudo isso aconteca é indispensavel um novo arcaboucgo
institucional, que possibilite atuacfes sistémicas e integradas na bacia -
evitando atrofia de boas iniciativas por isolamento ou sobreposi¢cdo de acoes -
e sobretudo, propicie a necessaria sinergia na construgcdo e execucao das
metas ao longo do tempo.

Seria, portanto, oportuna a criagdo de um colegiado da bacia do
Corumbatai, que nos moldes da estrutura e funcionamento do Comité das
Bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai, poderia se constituir em um Sub-
Comité da Bacia do Corumbatai.

Por outro lado, para dar forma as principais a¢gdes municipais e suporte
ao sub-comité, é importante a constituicdo do Consorcio Intermunicipal da
Bacia do Corumbatai, gerando também uma oportunidade de
compartilhamento de solugbes para os problemas comuns a dois ou mais
municipios e propiciando a consolidagéo institucional local, com apoio as

secretarias ou 0rgdos municipais de meio ambiente.
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Ainda na diregcdo de estruturar um arcabouco institucional interativo e
operativo, seria oportuno que as multiplas entidades governamentais e néo-
governamentais atuassem em rede, mantendo naturalmente as suas
peculiaridades.

As redes ndo sao apenas virtuais, exigindo por vezes interacao
presencial, que possibilite evidenciar os contraditorios e a formulagdo de um
projeto coletivo através de foruns. Neste sentido é que se propfe a criacao da
Rede de Articulagdes do Corumbatai.

Finalmente, o ordenamento institucional requer planos e programas para
viabilizar as politicas e estratégias tracadas. Para isso € proposta a elaboracao
e execucgédo do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel para a Bacia do
Corumbatai. Este plano buscaria induzir o desenvolvimento na bacia a luz da
premissa de que seja socialmente justo, economicamente viavel e
ecologicamente equilibrado. O PDDS incorporaria as diretrizes compativeis
oriundas do Plano das Bacias PCJ, do Programa Estadual de Microbacias, dos
Planos Diretores Municipais e do Plano Diretor para a Conservacao dos
Recursos Hidricos por Meio da Recuperagédo e da Conservacao da Cobertura
Florestal da Bacia do Rio Corumbatai.

Simultaneamente, seria organizado o Sistema de Areas Protegidas do
Corumbatai, estruturando a relacdo das poucas Unidades de Conservagao de
Protecéo Integral e de Uso Sustentavel ja existentes na bacia, incorporando as
Areas de Preservacdo Permanente e as Reservas Legais, e induzindo a
criagdo de novas UCs, sobretudo municipais e Reservas Particulares de
Patrimoénio Natural. O SAP Corumbatai poderia oferecer um essencial suporte
a conservagao e a protecdo das areas prioritarias para a produgéo de agua.

Ao mesmo tempo, um Programa Permanente de Comunicacdo e
Educacdo Ambiental facilitaria a internalizagdo de conceitos e praticas
ambientais compativeis com o destino que se propde para a bacia, atuando
junto as escolas, as empresas e junto a sociedade civil organizada. Este
programa também deve ter uma forte insercdo na midia, utilizando-se dos
meios de comunicagdo de massa — como radio, jornal e televisdo — para atingir
um publico mais diversificado.

Finalmente, € oportuna a Vviabilizacgo de um Programa de

Desenvolvimento Tecnoldgico e de Suporte a Decisdo, que teste tecnologias
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ecologicamente apropriadas e se aproprie de experiéncias exitosas, ja
praticadas em outros lugares. Este programa envolveria sobretudo as
instituicbes de ensino e pesquisa que ja atuam de alguma forma na bacia e
atrairia outros centros que pudessem contribuir para o desenvolvimento e a
apropriacdo tecnolégica.

Associado a este programa, torna-se estratégica a disponibilizacdo de
informacdes, com acessibilidade facil aos diferentes segmentos da sociedade e
aos gestores tomadores de deciséo, atraves da estruturacdo de um Banco de
Dados Socioambientais sobre a bacia. Dentre os meios de disponibilizacdo das
informacdes, a internet torna-se prioritaria, pela sua praticidade e gratuidade de
acesso, hoje jA ao alcance de camadas mais populares, através de
associagoes e escolas.

Portanto, o resgate da qualidade ambiental em uma bacia hidrografica
nao acontece com agdes conjunturais e paliativas, mas depende de medidas
estruturais, inseridas em uma visao de futuro, onde os diferentes instrumentos
de politicas publicas respondam com eficacia as expectativas de um novo

cendrio ambiental, para as florestas e as aguas.
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