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Resumo:

O crescimento das cidades, de forma desorganizada e rapida, vem causando problemas
de ordem social e ambiental, que diminuem a qualidade de vida de seus habitantes e
vém demandando atencéo principalmente nos estudos sobre bacias hidrograficas como
unidade de planejamento. Esta pesquisa apresenta 0 zoneamento de areas propicias
para implantacdo de parques fluviais no rio Jundiai e considera os diferentes aspectos
do territério da bacia hidrografica sem desprezar o lado econdmico e social, 0s apectos
naturais e culturais, agricola, industrial, turistico e paisagistico associados ao rio e ao
seu entorno, como um subsistema espacial dentro de uma bacia hidrografica que
compartilha um conjunto de preocupacdes semelhantes, tais como o desenvolvimento
socioecondmico, o uso do solo e a preservacdo ambiental e cultural. Os objetivos desta
pesquisa baseiam-se nesta premissa, e sao explicitados em quatro partes: Caracterizar
os Parques Fluviais como instrumento legal de protecdo ambiental capaz de promover o
ordenamento territorial e proteger o patriménio hidrico através de gestdo competente,
participativa, sustentavel e econdmica. Caracterizar as dimensdes econdmica, social,
ambiental e cultural da agua, seu status de patrimoénio da humanidade, a valoracao que
se lhe atribui e a conversdo do patriménio hidrico em recurso hidrico. Detectar as
convergéncias e divergéncias entre o Plano da Bacia Hidrografica do Rio Jundiai com
os Planos Diretores Municipais dos 11 municipios presentes na bacia, cujos territérios
no todo ou em parte compde a bacia do rio Jundiai. Propor o zoneamento de areas
propicias a implantacdo de parques fluviais na bacia do rio Jundiai a fim de promover a
sua gestao sustentavel. As politicas publicas de desenvolvimento com foco na gestao
integrada dos recursos hidricos e no ordenamento territorial estdo cada vez mais
interligados e interessados no envolvimento das novas formas de participagdo da

sociedade civil na gestao da agua.

Palavras Chave: Parque Fluvial, Planos de Bacia Hidrografica, Sistemas hidrico e
territorial.



Abstract:

The growth of cities, in a disorganized and rapid manner, has been causing social
and environmental problems that diminish the quality of life of them inhabitants and
have been demanding attention mainly in studies on river basins as a unit of
planning. This research presents the zoning of suitable areas for the implantation of
river parks in the Jundiai river and considers the different aspects of the territory of
the river basin without neglecting the economic and social side, natural and cultural
aspects, agricultural, industrial, tourist and landscape associated with the river And
its surroundings, as a spatial subsystem within a river basin that shares a set of
similar concerns, such as socioeconomic development, land use, and environmental
and cultural preservation. The objectives of this research are based on this premise,
and are explained in four parts: Characterize the River Parks as a legal instrument for
environmental protection capable of promoting territorial planning and protecting the
water heritage through competent, participatory, sustainable and economic
management. Characterize the economic, social, environmental and cultural
dimensions of water, its status as a heritage of humanity, the valuation attributed to it
and the conversion of water resources into water resources. To detect the
convergences and divergences between the Jundiai River Basin Plan and the
Municipal Direction Plans of the 11 municipalities present in the basin, whose
territories in whole or in part make up the Jundiai river basin. Propose the zoning of
areas conducive to the implementation of river parks in the Jundiai river basin in
order to promote their sustainable management. Public development policies focused
on integrated management of water resources and land use are increasingly
interconnected and interested in involving new forms of civil society participation in

water management.

Key words: River Park, Water Plans, Water and Territorial Systems
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Introducao

O crescimento populacional e a intensificagdo da atividade produtiva no
final do século XX incrementou consideravelmente o processo de urbanizacdo nas
regides mais industrializadas do Pais com efeitos nocivos no planejamento e na
estrutura das cidades. Esse processo provocou 0 aumento da demanda por recursos
hidricos, em alguns casos gerando conflito entre os usuérios. Por outro lado, a
degradacdo quantitativa e qualitativa desse recurso despertou a consciéncia de
muitos e o reconhecimento de que a agua deve ser tratada como um recurso natural
— essencial, porém finito. A acdo predatéria, motivada por interesses imediatista nas
cidades, afeta a qualidade de vida e a paisagem urbana, degradando os sistemas

hidrico e territorial local.

Dentro da ameaga de escassez hidrica no estado de Sao Paulo é
imprescindivel compreender as relacdes de poder que se materializam neste
territdrio com politicas envolvendo a sociedade e o espagco que ela utiliza. O
processo de gestdo publica € conduzido por instancias de governo e por instituices
formadas a partir das representagfes dos interessados no objeto da gestdo, nos

seus procedimentos e instrumentos.

A bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, conforme estabelecido pela Lei 9.433/97, a chamada Lei das
Aguas, que além de direcionar a gestdo desse precioso bem — patriménio da
humanidade — influencia também na gestdo urbana e regional, jA que as bacias

abrangem os territérios municipais e as regiées administrativas.

Esta pesquisa apresenta o zoneamento de areas propicias a implantacao
de parques fluviais no rio Jundiai e considera os diferentes aspectos do territério da
bacia hidrografica sem desprezar o lado econdmico e social, os apectos naturais e
culturais, agricola, industrial, turistico e paisagistico associados ao rio, como um
subsistema espacial dentro de uma bacia hidrogréfica que compartilha um conjunto
de preocupacdes semelhantes, tais como o desenvolvimento socioecondémico, a

infraestrutura, o uso do solo e a preservacdo ambiental e cultural.
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As politicas publicas de desenvolvimento com foco na gestdo integrada
dos recursos hidricos e no ordenamento territorial estdo cada vez mais interligadas e
interessadas em novas formas de participacao da sociedade civil. Os objetivos desta
pesquisa baseiam-se nesta premissa, e sao explicitados em quatro partes:
caracterizar os parques fluviais como instrumento legal de protecdo ambiental capaz
de promover o ordenamento territorial e proteger o patriménio hidrico por meio de
uma gestdo competente, participativa, econémica e ambientalmente sustentavel;
caracterizar as dimensfes econbmica, social, ambiental e cultural da agua, seu
status de patrimoénio da humanidade, a valoracdo que se lhe atribui e a conversao do
patriménio em recurso hidrico; detectar as convergéncias e divergéncias entre o
plano da bacia hidrografica do rio Jundiai com os planos diretores municipais dos
onze municipios presentes na bacia cujos territorios, no todo ou em parte, compde a
bacia do rio Jundiai; propor o zoneamento de areas propicias a implantacdo de

parques fluviais na bacia do rio Jundiai a fim de promover a sua gestao sustentavel.

Uma ampla revisdo bibliografica foi feita como foco nos objetivos da
pesquisa. O Capitulo 3 aborda os Parques Fluviais. No intuito de se atingir o
desenvolvimento sustentavel deve-se promover uma perfeita articulagdo da gestédo
dos recursos hidricos com a gestao do patrimdénio (ambiental e cultural) no ambito de
um determinado territorio. Um instrumento capaz de atender tais pretensdes sao 0s
Parques Fluviais que, com estratégias competentes para a gestdo do uso do solo e
das &guas, garante a protecdo das margens dos rios e das areas com relativa
importancia no seu entorno e na bacia e podem representar um modelo de

desenvolvimento territorial respeitando a sustentabilidade e as identidades locais.

No Capitulo 4 apresentam-se as quatro dimensdes da agua, um elemento
natural, que quando se |Ihe atribuem um valor econémico torna-se recurso — no caso,
recurso hidrico. As politicas publicas de desenvolvimento deveriam associar o
conceito de patriménio hidrico ao de recurso hidrico e empregar instrumentos de
preservacdo do patrimonio “4gua”’ no contexto dos planos diretores municipais e de

bacias hidrograficas — que, integrados, poderiam regular o uso e ocupacao do solo
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com maior eficiéncia e eficicia, principalmente nos processos de revitalizagdo dos

rios e cidades de uma mesma regiao.

Enfim, a agua presente em um determinado territorio deve ser
reconhecida como elemento essencial da paisagem correspondente — esta,
entendida como a resultante das inter-relagdes entre o homem e seu meio ambiente,
0 que requer um exame mais profundo na hora de fazer o planejamento e gestéo
dos recursos hidricos. Ha que se dar a devida importancia a dimenséao cultural da

agua, principalmente por ser considerada patrimonio da humanidade.

Salienta-se que a agua € um bem patrimonial — a agua € patrimonio.
Portanto, ha que se compreender como o patriménio pode ser usado no contexto da
regulacéo do uso e ocupacgéo do solo, como instrumento de planejamento visando o
desenvolvimento territorial, em areas de intervencdo muito diversas, mas em geral
vinculadas a processos de requalificacdo, revitalizacdo e dinamizacdo, como é o

caso da maioria dos rios e corpos d’agua do territorio paulista e brasileiro.

Discute-se ainda, o tombamento das nascentes. O instrumento do
tombamento existe para preservar objetos, edificios ou sitios de valor histérico-
cultural ou ambiental reconhecidos pela sociedade. O tombamento das nascentes
teria 0 poder de sensibilizar os grandes produtores rurais para a importancia
estratégica dos sistemas produtores de agua numa determinada regido. Outro
instrumento importante que pode ser utilizado como apoio ao tombamento das
nascentes nos planos de ordenamento territorial € a chancela de Paisagem Cultural
que, diferentemente do tombamento, ndo tem forca legal ainda que carregue o
mérito de se basear na legitimidade e no pacto estabelecido entre os atores que
manifestam interesse na prote¢cdo daquela paisagem, todavia a chancela de
Paisagem Cultural pode fomentar o consequente pacto social que se viabilizaria

como um instrumento de gestéo do territorio.

O Capitulo 5 traz uma revisao sobre os intrumentos legais e 0s conceitos
aplicados ao ordenamento do territério que possam interagir numa mesma bacia
hidrografica. A bacia hidrografica compartiliha um conjunto de preocupacbes

semelhantes, tais como o desenvolvimento econdémico, a infra-estrutura, o uso do
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solo e a preservagao cultural. Compreender tais problemas pode ajudar a definir as
principais areas na bacia e assim garantir o sucesso do planejamento de uma

determinada regiao.

Material e Métodos adotados para a realizacdo desta Tese encontram-se
no Capitulo 6, e descrevem a importancia do papel que a revisdo bibliografica
(Capitulos 3, 4 e 5) possui para se atingir os objetivos 1 e 2 (explicitados no capitulo
2). Descreve também os procedimentos necessarios para o cumprimento do objetivo
3, a partir do levantamento de dados e cruzamento das informacdes referentes ao
plano de bacia hidrografica e dos planos diretores municipais dos onze municipios
gue compde a bacia; e descreve o método realizado para atingir o objetivo 4 e as
atividades necessarias para se construir 0 zoneamento de areas propicias a
implantacdo de parques fluviais na bacia do rio Jundiai a fim de promover a sua
gestao sustentavel.

O Capitulo 7 apresenta os resultados importantes para atingir os objetivos
3 e 4 e define os recortes territoriais na bacia para a classificagdo de areas propicias
para a implantacdo de um parque fluvial na regido da bacia do rio Jundiai.

Na bacia hidrografica existem muitos ambitos de analise com capacidade
de resultar os mdultiplos processos continuos sobre o territorio que deveria ser
preservado e protegido. Existem areas na bacia que — ao construir camadas (ou
layers) de interpretacéo sobre o territério — definem onde os aspectos essenciais de
um parque fluvial podem ser ressaltados por critérios de analise dos ambitos

escolhidos.

O significado da palavra ambito no dicionario da lingua portuguesa
Michaelis faz referéncia a campo de acao; esfera, a uma zona de atividade ou ao
campo de atuacdo de diversos setores do conhecimento, como por exemplo, ambito

juridico, ambito tributario, &mbito da informéatica, ambito financeiro, entre outros.

Os ambitos de analise foram divididos em trés camadas diferentes de

leitura do territério por onde passa o rio e foram estabelecidos: Ambito I, Il e Ill. Cada
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ambito focou em contextos diferentes com zonas distintas: o ambito | trata da
restauracdo e sustentabilidade da bacia hidrografica; o ambito |l trata das
convergéncias entre o plano de bacia hidrografica e os planos diretores municipais;

0 ambito Il trata dos parametros territoriais identitarios para parques fluviais.

Nestes ambitos a descricdo sobre os usos preponderantes da 4gua e do
solo presentes no plano de bacia hidrografica e a descricdo dos aspectos
importantes em relacdo a manutencdo e preservacdo dos recursos hidricos
presentes nos planos diretores municipais que compdem a bacia, quando
sobrepostos em camadas nos mapas de analise sdo capazes de apontar o grau de
integracao entre eles e ressaltam: a natureza e a cultura; a agricultura representativa
da regido; a industria existente; as areas cénicas e 0s usos historicos associados ao

rio e a bacia do rio Jundiai.

A bacia do rio Jundiai é classificada como uma sub-bacia da Unidade
Hidrografica de Gerenciamento de Recursos Hidricos Piracicaba/Capivari/Jundiai
(UGRHI-5) e esta localizada a leste do estado de S&o Paulo, entre as regifes
metropolitanas de S&o Paulo e Campinas (RMSP, RMC). E um importante p6lo
industrial que exige gerenciamento e controle com apoio adequado para a
elaboracdo de politicas publicas mais consistentes para o0 desenvolvimento
ambiental sustentavel paulista. As areas propicias a implantacao de parques fluviais
podem estabelecer um elo de ligacdo entre o desenvolvimento e a sustentabilidade
da bacia.
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2. Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa é desenvolver um método para o
zoneamento de areas propicias a implantacdo de parques fluviais no rio Jundiai
considerando os diferentes aspectos do territério da bacia hidrografica sem
desprezar o lado econbmico e social, 0os apectos naturais e culturais, agricola,
industrial, turistico e paisagistico associados ao rio, como um subsistema espacial
dentro de uma bacia hidrografica que compartilha um conjunto de preocupacoes
semelhantes, tais como o desenvolvimento socioecondémico, a infraestrutura, 0 uso
do solo e a preservacao ambiental e cultural. Para isso quatro objetivos sé&o
estabelecidos:

1. Caracterizar os Parques Fluviais como instrumento legal de protecdo ambiental
capaz de promover o ordenamento territorial e proteger o patrimdnio hidrico através
de gestdo competente, participativa, sustentavel e econémica.

2. Caracterizar as dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural da agua, seu
status de patrimoénio da humanidade, a valoracdo que se lhe atribui e a conversao do
patriménio hidrico em recurso hidrico.

3. Detectar as convergéncias e divergéncias entre o Plano da Bacia Hidrografica do Rio
Jundiai com os Planos Diretores Municipais dos 11 municipios presentes na bacia,
cujos territérios no todo ou em parte compde a bacia do rio Jundiai.

4. Propor o zoneamento de areas propicias a implantagédo de parques fluviais na bacia

do rio Jundiai a fim de promover a sua gestao sustentavel
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3. Parques Fluviais como instrumento de gestéo ter  ritorial

A identidade de um territério se reconhece pelas marcas impregnadas a
partir dos processos naturais e dos processos culturais que se desenrolam sobre ele
ao longo do tempo. Natureza e Cultura compdem assim a identidade de um territorio.
No que se refere a formacdo do espaco humano, os cursos d’agua em geral
remontam a um dos mais fortes condicionantes dos primeiros assentamentos

urbanos de que se tem registro na historiografia (MUMFORD, 1998, p. 237).

Pode-se dizer que o conjunto composto pelo patriménio ambiental e pelo
patrimonio cultural, ambos no sentido lato de cada respectivo termo, confere a um
territbrio 0 que se pode reconhecer como a sua esséncia, ou a aura que O
caracteriza. Por sua vez, a paisagem nao é dada para todo o sempre, € objeto de
mudanca [...] resultado de adicBes e subtracfes sucessivas [...] uma espécie de
marca da histéria do trabalho, das técnicas (SANTOS, 1997, p. 68).

Para o estudo das dinamicas que se estabelecem entre Natureza e
Cultura tomando-se a paisagem em macro escala, abrangendo regides inteiras, ha
gue se reconhecer e valorizar a esséncia — ou identidade — do “lugar” a partir do
enfoque transdisciplinar. S6 se pode valorizar 0 que se reconhece, todavia o valor
gue se imputa corresponde necessariamente a importancia que se da. Ou seja: nédo

existe valorizagcdo sem contexto. Tudo que vale, vale para alguém.

Toda paisagem € também uma heranca e patriménio coletivo dos povos
que historicamente as herdaram como territério de acdo de suas comunidades
(AB’'SABER, 2003, p.09). O contexto dos territdrios urbanizados € complexo, e 0s
processos naturais e culturais séo intrinsecos ao desenvolvimento local, deixando
marcas indeléveis sobre a paisagem que também €& uma heranca, portanto,

patrimonio.

A agua constitui-se em fator determinante dos processos de conformacao
territorial e das paisagens correspondentes, compondo espacos onde se
desenvolvem préaticas produtivas, rituais, celebracfes e mobilizacdes sociais. Os

vales de rios constituem espacos propicios para o desenvolvimento urbano e para o
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desenvolvimento técnico-produtivo em perfeita articulagdo com o0s aspectos

socioculturais e ambientais das comunidades que os habitam.

Segundo Jacobs (1969), a economia das cidades se baseia nos efeitos
advindos da localizacéo, e das atividades de transportes a ela relacionadas; deste
modo, a presenca de cursos d’dgua navegaveis em um determinado territério é
sempre relevante. Esta capacidade permite aos territorios aglomerar funcoes,
receber camadas de imobilizacdo de capital, consolidar pontos de entrada e saida
de redes urbanas, e vislumbrar o alcance das propostas de parques fluviais que Ihes

podem vir a ser viaveis.

Os parques fluviais, além de constituirem uma estratégia de uso e
protecdo das margens de um curso d'agua, podem representar um novo modelo de
desenvolvimento territorial a favor da sustentabilidade e do respeito as identidades
locais, mais que um corredor ecoldgico, assumem dimensao de um sistema espacial
gue tem nos cursos d'dgua, 0s componentes essenciais do sistema configurado

pelas bacias hidrograficas correspondentes.

A ideia de parques fluviais remete ao rio e seu entorno, sua dimenséo e
escalas, bem como a bacia a que pertence. As areas do entorno de um rio
constituem subsistemas espaciais subordinados a um sistema maior, a bacia
hidrogréafica (esta, o sistema espacial que os integra). Os subsistemas espaciais de
uma bacia compartilham um conjunto de preocupacdes semelhantes, tais como as
alternativas para o desenvolvimento econdémico, a infraestrutura, o transporte, 0 uso
do solo e a preservacgao cultural. Tais questdes, integradas num sistema espacial,
podem ajudar a definir determinados limites ou areas propicias no entorno de um rio
ao sucesso de determinados empreendimentos no contexto do planejamento

territorial da regido correspondente.

O planejamento da area do entorno de um rio — ou, de uma &rea propicia
a ser transformada em um parque no entorno de um rio — incentiva os membros de
uma comunidade a olhar para além da vizinhanca, a fim de conceber estratégias
para o uso racional do curso d'agua, a recuperacdo e conservacao do rio e de suas

margens, e para o desfrute e o lazer da propria comunidade. O planejamento de um
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parque fluvial deve resultar de um processo bem estruturado, que exige empenho,

dedicacgéao e esforgco cooperativo entre as diferentes instancias envolvidas.

As principais preocupac¢des devem incluir uma gama de interesses dos
diferentes atores que vivem no entorno do rio e/ou de um futuro parque: 0s usuarios
do rio, proprietarios de terras, autoridades e gestores publicos, associacdes de
bairros, moradores, ONGs envolvidas em questfes intrinsecas a esse territorio,
enfim, a sociedade civil, sobretudo, para prevenir impactos negativos que o conflito
de interesses possa causar sobre o sistema hidrico, garantindo a quantidade e a

qualidade da agua do rio.

O planejamento deve olhar para o parque como um todo, principalmente
respeitando a sua localizac&o estratégica dentro da bacia hidrografica. Muitas vezes
o planejamento que envolve um rio enfoca apenas questdes que visam a construcéo
de uma barragem ou uma série delas; ou as instalacdes de engenharia de recursos
hidricos; o desenvolvimento industrial no entorno; as habitacdes proximas, etc.
Todavia para a maioria dos municipios e comunidades que habitam o entorno de um
rio isso ndo é suficiente. Ha de se prever e levar em conta 0s usos e costumes da
comunidade antes de se tomarem decisdes de planejamento para tais territérios. Em
suma, ha que se reconhecer a identidade e a paisagem cultural na bacia
hidrografica.

3.1. Planejamento da paisagem e do territério

A paisagem representa muito mais que a dimensao espacial e estética de
um territorio, pois ela condiciona uma identidade — uma combinacao Unica de fatores
e processos ecoldgicos, culturais e socioecondmicos — bem como uma percepcao
emotiva por parte de quem a observa ou a vivencia. Ao territério atribui-se o
significado de area extensa com uma funcédo especifica. O ordenamento territorial
envolve a associacdo de forma e funcdo com o objetivo de organizar a distribuicédo
de usos e fungdes no espaco e no tempo, como instrumento para o desenvolvimento

integrado e sustentavel.
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De acordo com Kevin Lynch (1960) ha que se ressaltar a esséncia de
cada lugar, pois a aura de uma cidade — ou bairros de uma cidade — compbe a
imagem que se tem desses lugares com elementos muitas vezes imateriais.
Portanto, a necessidade de [se] reconhecer e padronizar nosso ambiente é crucial e
tem raizes tdo profundamente arraigadas no passado, que essa imagem € de

enorme importancia pratica e emocional para o individuo (LYNCH, 1960, p.04).

Um territério ndo é a simples somatoria de espacos independentes —
regides, bairros, quarteirdes, propriedades ou parcelas rurais, lotes, etc. — em que se
pode intervir tracando manchas, linhas e pontos a partir de analises superficiais
normalmente apressadas, correspondendo a interesses escusos, particulares ou
publicos, com objetivos setoriais e econémicos de curto prazo. Essa maneira de agir
sobre o territério € incompativel com o conceito de ordenamento territorial
principalmente quando se pretende um planejamento integrado como sdo aqueles
gue resultam em bons parques fluviais. Por sua vez, a paisagem de uma
determinada regido ndo é apenas formada por volumes, mas também por cores,
sons, movimentos, cheiros, a histéria do lugar, a organizacédo desses lugares e tudo
0 que possa dar identidade aqueles que nela sintam-se bem; pois a dimenséao da
paisagem € a dimenséo da percepc¢ao, o que chega aos sentidos (SANTOS, 1988,
p. 21).

O Brasil possui paisagens diversificadas e diferenciadas, marcadas por
uma cultura rica e original. A protecdo de tamanha riqueza deve ser garantida por lei,
e a gestdo competente desse imenso patrimbénio nacional deve ser objeto de
politicas publicas responsaveis e apropriadas ao contexto regional, em cada caso.
Por exemplo, a chancela da paisagem cultural € um instrumento criado para
promover a preservagdo ampla e territorial de por¢des singulares do Brasil (IPHAN,

2009, p.13).

De acordo com Braga (2011), no século XXl as propostas mais
interessantes para o planejamento urbano e regional — e também para os mais
inovadores empreendimentos de engenharia — serdo baseadas em um novo bindmio
qgue define a eficiéncia econbmica e ecoldgica dos processos a elas intrinsecos:

natureza e cultura. Os incentivos e 0s projetos de valorizagao territorial na Europa e
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nos Estados Unidos acontecem onde os territérios sdo marcados por atividades
produtivas, como uma maneira de preservar as paisagens culturais em ambito
regional. Milton Santos salienta que a paisagem é um conjunto de formas que, num
dado momento, exprime as herangas que representam as sucessivas relacoes
localizadas entre homem e natureza. O espaco sdo as formas mais a vida que as
anima (SANTOS, 2006, p.103).

Atualmente a paisagem é tema de diferentes disciplinas académicas, e
foco de multiplas atividades humanas sobre o territério — seja como resultante ou
como fator preponderante — capaz de conformar a identidade de um lugar, a aura de
uma regido. O professor Carl Sauer, da Universidade de Berkeley, em seu livro “A
Morfologia da Paisagem” (publicado em 1925), foi o primeiro académico a conceituar

determinadas paisagens como Paisagem Cultural.

A Paisagem Cultural é resultante das transformacfes da paisagem natural
devidas a acdo do ser humano e das relagcbes de mudanca em seus habitos e seu
habitat, pois "a cultura € o agente; o natural € o meio; e a paisagem cultural é o
resultado” (SAUER, 1925).

No Brasil, a chancela da Paisagem Cultural Brasileira criada pelo Instituto
do Patrimdénio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) em 2009 constitui um
instrumento de reconhecimento do valor patrimonial de determinados territorios e
das paisagens correspondentes, conforme Portaria n® 127/2009 que estabelece: a
Paisagem Cultural Brasileira € a por¢éo peculiar do territério nacional, representativa
do processo de interacdo do homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia
humana imprimam marcas ou atribuiram valores (IPHAN, 2009, p.13). A chancela
representa uma inovacdo na maneira de trabalhar com o patriménio. Mesmo nao
sendo o0 Unico Orgao responsavel pela preservacdo das paisagens brasileiras, a
chancela do IPHAN tornou-se um instrumento articulador de ac¢des de valorizacao,
planejamento e gestao do patrimonio “paisagem”.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, o planejamento das cidades no
Brasil € prerrogativa constitucional da gestdo municipal que responde, inclusive, pela
delimitagdo oficial da zona urbana, rural e demais territorios para onde sao

direcionados os instrumentos de planejamento territorial. Os principais sao o
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Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, o Plano Diretor Municipal, o Plano de Bacia
Hidrografica, o Plano Ambiental Municipal, a Agenda 21 Local, e o Plano de Gestao
Integrada da Orla (para cidades praianas ou ribeirinhas). No entanto, todos os
planos setoriais ligados a qualidade de vida no processo de urbanizacdo, como
saneamento basico, moradia, transporte e mobilidade, também constituem

instrumentos de planejamento ambiental (BRASIL, 2014).

Determinadas porces do territdrio cortadas por rios ou banhadas por
corpos d’agua podem receber a chancela da paisagem cultural por serem
reconhecidas como um recurso patrimonial. Os planos de bacias hidrogréaficas
integrados com os planos diretores municipais podem mapear e proteger com maior
eficiéncia, promover a requalificacéo, revitalizacdo ou dinamizacdo dessas areas. A
chancela representa um pacto entre o poder publico, a sociedade civil e a iniciativa

privada, para promover a gestdo compartilhada do territorio.

O fundamental é que esses instrumentos sejam compostos por acdes
preventivas e normativas que permitam controlar os impactos territoriais
negativos dos investimentos publico-privados sobre 0s recursos naturais
componentes das cidades. Com isso, almeja-se evitar a subutilizacdo dos
espacos ja infraestruturados e a degradacdo urbana e imprimir uma maior
eficiéncia das dindmicas socioambientais de conservagdo do patriménio
ambiental urbano (BRASIL, 2014).

Segundo o IPHAN (2009), a chancela da paisagem cultural € uma espécie
de selo de qualidade, um instrumento de reconhecimento do valor cultural de uma
porcdo definida do territério nacional, que possui caracteristicas especiais de
interacdo entre 0 homem e o meio ambiente. Nesse contexto é importante frisar que
nem soO de planos e normas vive nosso territorio; € necessario o reconhecimento da

sociedade sobre as suas paisagens.

3.2. Parques Fluviais integradores de sistemas hidr  ico e territorial

Ao longo do tempo, os rios tém constituido uma paisagem natural e
cultural de referéncia para o homem, quer como fonte de recurso hidrico, como meio
de comunicagao e circulagdo ou como marco territorial que percorre e estrutura o

espaco. Os sistemas hidricos possuem um dinamismo e complexidade proprios,
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constituem uma diversificada variedade e capacidade de suporte de populacdes
humanas, animais e vegetais. Devido a excessiva e degradante exploracdo da
natureza pelo homem, a ocupacdo desordenada dos territdrios e dos entornos
fluviais, e a péssima gestdo dos recursos hidricos, as populagdes urbanas —
principalmente nos grandes centros — vivenciam hoje em dia uma ameaca real ao
bom desempenho das func¢des dos cursos de &gua, resultado dos grandes

desequilibrios impostos aos sistemas hidrico-territoriais correspondentes.

O fato dos sistemas hidricos constituirem sistemas abertos € um aspecto
crucial a se considerar durante a sua analise, uma vez que estes sistemas séo
constituidos por varios subsistemas interdependentes, estando, portanto,

relacionados entre si.

No Brasil, segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), os Parques
Fluviais difundiram-se inicialmente no Rio de Janeiro a fim de coibir a degradagéao
das margens dos rios fluminenses, causada principalmente pelas ocupacdes ao
longo dos rios. A ideia de parque fluvial deve estar relacionada a uma estratégia
para uso e protecdo das margens de um rio. E um instrumento de conservacio e
preservacdo de bacias hidrogréficas situadas, principalmente, mas ndo somente, em
areas urbanas, visando contribuir de forma permanente para aperfeicoar a

articulacdo com os diversos atores sociais presentes nas bacias hidrogréaficas.

O enfoque do Ministério do Meio Ambiente € a criacdo desses parques
partindo de um projeto para prevenir a ocupacdo desordenada das margens dos
ros; recuperar a vegetagao; e preservar 0S recursos naturais de uma regido,
favorecendo o desenvolvimento de diversas atividades culturais, de lazer, esporte e
turismo, conforme a Figura 1 a direita. Segundo o MMA, o projeto deve ser simples,

exequivel e democratico.

O modelo de reformulacdo urbana do Bardo de Haussmann para a area
central de Paris, através da abertura de avenidas e boulevards conectando
monumentos da cidade, incorporou a criacdo de um sistema de parques urbanos
interligados por avenidas. O Rio Senna (Figura 1 a esquerda) € muito mais que um
ro que corta a cidade. Apenas o0 ato de caminhar pela orla faz o transeunte
apreender sobre o passado e 0 presente parisiense e constatar o respeito a
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paisagem urbano-fluvial num palimpsesto que o futuro deve guardar. Boa parte da
histéria de Paris se conforma em torno do rio que atravessa o coracao da cidade.
Entre a ponte Sully e a ponte Alexandre Il encontra-se um trecho que chama a
atencao pela impressionante quantidade de constru¢des monumentais tendo o rio
como ator principal nhum cenario em que, a populacdo ao transitar pela orla
experimenta no ambiente urbano a integrac&o entre cultura e natureza. Os Parques

Fluviais procuram exatamente promover essa integracao.

Figura 1. A esquerda as margens do Rio Sena, Paris [FRA]. A direita o futuro Parque Fluvial de Fuengirola,

Mélaga [ESP].

Fonte: Disponivel em http://www.conexaoparis.com.br/wp-content/uploads/2012/09/as-margens.jpg, e
http://www.teleprensa.com/malaga-noticia-263915-en-enero-comenzarn-las-obras-en-el-ro-fuengirola-para-
convertirlo-en-parque-fluvial.html. Acesso em 18 ago 2014.

Determinadas areas concebidas como um parque — industrial, agrario ou
fluvial — conformam uma paisagem especifica. Assim, o parque seria a expressao de
uma paisagem, ndo necessariamente continua e nem com dimensdes definidas. A
ideia de parque esta associada a natureza, a paisagem, ao urbano e ao nao-urbano.
Os parques estdo em constante processo de redefinicdo, mas basicamente s&o
areas que contém representacdes similares. Existem varios tipos de parque,
conforme o Quadro 1, dentre eles estdo os parques: urbano, natural, nacional,

estadual e municipal.

Existem no Brasil os Parques Estaduais e os Parques Municipais que

integram o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo® — SNUC.

1Segundo o0 MMA (Ministério do Meio Ambiente) o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo (SNUC) é o conjunto de
unidades de conservacdo (UC) federais, estaduais e municipais. E composto por 12 categorias de UC, cujos objetivos
especificos se diferenciam quanto a forma de protecdo e usos permitidos: aquelas que precisam de maiores cuidados, pela sua
fragilidade e particularidades, e aquelas que podem ser utilizadas de forma sustentavel e conservadas ao mesmo tempo.Onde
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A experiéncia brasileira no campo da preservacéo de paisagens culturais
reconhecendo seu valor intrinseco compreendeu estratégias de desenvolvimento
regional que desenvolveu-se com caracteristicas singulares. O Quadro 2 apresenta

algumas ideias importantes sobre essa questao.

Quadro 1. Alguns Tipos de parques.

Tipo de Parque Descricao

Tipo de espaco livre de edificacdes, normalmente caracterizado como
espaco publico. Surge com a necessidade de criagdo de espagos livres
e arborizados. Eventualmente, um parque urbano estad ligado a um
conjunto de equipamentos publicos de carater cultural, como museus,
centros culturais e casas de espetaculo.

Parque Urbano

Area, fora de uma area urbana, protegida por lei, e onde industrias e
residéncias sdo proibidas — existem residéncias apenas dos nativos
que habitavam a regido antes do surgimento do parque — com o
objetivo de preservar a flora e a fauna local. Muitos parques naturais
sdo centros turisticos, por abrigarem monumentos naturais, como
grandes montanhas e cachoeiras, por exemplo.

Parque Natural

Reserva, geralmente de propriedade estatal, que tem como objetivo
basico preservar os ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e de beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de
turismo ecoldégico.

Parque Nacional

Fonte: Braga, 2011

Segundo o SNUC os parques sdo muito conhecidos devido a importancia
que tém para a recreacao, turismo ecologico e educacdo ambiental. O primeiro
parque criado foi o Parque Nacional de Itatiaia em 1937. Desde ent&o, foram criados
outros 273 parques (federais, estaduais e municipais), porém apenas em 2007 foi
criado o primeiro parque fluvial, conforme quadro abaixo. E em 2011, foram
apresentados os primeiros projetos de parques fluviais para dez municipios do Rio

Séo Francisco (Figura 2).

O Parque Fluvial assume um novo modelo de desenvolvimento territorial a
favor da sustentabilidade e do respeito pelas identidades locais, pois ja ndo se trata
de manter algumas ilhas de sobrevivéncia — pargues nacionais ou monumentos
nacionais — mas sim de entender 0s processos que constroem a paisagem e projetar

novamente.

Parque sdo: area destinada & protecdo dos ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, onde
podem ser realizadas atividades de recreacéo, educacgéo e interpretacdo ambiental, e desenvolvidas pesquisas cientificas
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O bindmio patriménio-paisagem concebido como uma mola material de
uma sociedade sobre seu ambiente adquire destaque, sobretudo no que compete ao

uso e ordenacao do territorio.

Quadro 2. Evolugéo da ideia de parques no Brasil

Atores que influenciaram a trajetoria Primeiras ideias de p arques

Engenheiro André Rebougas, 1872 Influenciado pela criacdo do Parque Nacional de
Yellowstone em 1872 nos Estados Unidos,
Rebougas passa a defender a criacdo de parques
nacionais no Brasil, entendendo ja naquela época,
gue o turismo poderia trazer o progresso para
determinadas regides.

Presidente Getulio Vargas, 1937 Pelo decreto 1.713 — de junho de 1937 — seria
criado o primeiro parque nacional brasileiro: o
Parque Nacional de Itatiaia. O referido decreto
justificava a criacdo do parque considerando as
suas caracteristicas cientificas aliadas as
potencialidades turisticas da regido. O parque
poderia assim transformar-se num polo de atragc&o
para turistas nacionais e estrangeiros.

Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de | Em 2007 a Secretaria de Estado do Ambiente do

Janeiro, 2007 Rio de Janeiro langcou o Programa Parques
Fluviais visando a preservacdo de bacias
hidrograficas do estado compreendendo ainda
acOes voltadas ao incentivo do lazer e ao turismo
com a instalacdo de equipamentos urbanos e o
plantio de arvores nas margens dos rios. Os
parques fluviais fluminenses procurariam garantir
a qualidade das aguas para consumo das
populacdes, conformando-se como corredores
verdes de Mata Atlantica que evitariam o
assoreamento dos rios.

Governo Federal do Brasil, 2008-11 Plano Plurianual de 2008-2011 previu a
implementacdo do Plano para a Revitalizacdo de
Bacias Hidrogréficas em Situacéo de
Vulnerabilidade e Degradacdo Ambiental com o
objetivo de recuperar, conservar e preservar 0s
recursos hidricos das bacias dos rios Sé&o
Francisco, Araguaia, Tocantins, Paraiba do Sul,
Alto Paraguai e Parnaiba.

Ministério do Meio Ambiente, 2011 Em 2011, foram desenvolvidos projetos de
parques fluviais para dez municipios do Rio Séo
Francisco. Os referidos projetos teriam objetivos
semelhantes aos parques fluviais do Rio de
Janeiro procurando preservar e revitalizar os
recursos naturais da regido, melhorando a
qualidade da agua e desenvolvendo programas
de reflorestamento e atividades de cultura, lazer,
esporte, turismo e educacdo ambiental. Os 10
municipios foram definidos com base no Plano de
Acdes Estratégicas e Integradas para o
Desenvolvimento do Turismo Sustentavel da
Bacia do Rio Sdo Francisco abrangendo assim o
territorio de Pirapora [MG], Bom Jesus da Lapa
[BA], Barreiras [BA], Xique-Xique [BA], Piranhas
[AL], Propria [SE], Januéria [MG], Juazeiro [BA],
Petrolina [PE] e Penedo [AL].

Fonte: Montado pela autora.
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Conforme Sabaté Bel (2004), sua gestdo inteligente tem se convertido em
instrumento de promoc¢do econdmica, tal como nos parques agrarios, parques
fluviais e ecomuseus que surgiram na Europa e Estados Unidos. A cada instante, ha
mais do que o olho pode ver, mais do que o ouvido pode ouvir, um cenério ou uma
paisagem esperando para serem explorados [...] quase todos os sentidos estdo em
operacao, e a imagem é uma combinacédo de todos eles (LYNCH, 1960, p. 01-02).

LA

Projeto do Pargue Fluvial us da
: g DR TN e 7

Fonte: Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em geo.cav.udesc.br/index.php?option=com_docman&task=doc.
Acesso 10 de out de 2014.

Os estados do nordeste dos Estados Unidos, nos quais a industrializagao
€ mais antiga, tém desenvolvido um know-how importante para a promoc¢do do
patriménio industrial no contexto de um mercado turistico importante e competitivo.

As iniciativas norte-americanas contam também com o amparo de leis e programas
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de apoio técnico e financeiro como o Programa das Areas do Patrimonio Nacional,
em funcionamento desde 1996, [que] da cobertura aos processos que recuperam as
paisagens nacionais e de reconhecimento distinto pelo Congresso dos Estados
Unidos (CASAS, 2004, p. 411).

Segundo Friedrick (2007), a obra de Frederick Law Olmsted (1822-1903)
— autor do projeto do Central Park, Nova lorque — seria precursora para a
constituicdo desse conceito. Olmstead introduziria o conceito de Parkways, que séo
caminhos de ligacdo entre parques e outros espacos abertos e onde seria possivel

combinar elementos urbanos e rurais.

O conceito das “parkways” de Olmsted foi interpretado no contexto
brasileiro nas implantacdes dos chamados parques lineares presentes em varias
cidades do Pais que procuram aliar a preservagcao dos recursos naturais a atividades

e equipamentos culturais e de lazer.

Das andlises mais significativas dos projetos de Parques Fluviais em todo
o mundo pode-se concluir que a gestdo dos recursos patrimoniais aparece em
diversos territérios como um fator chave para seu desenvolvimento econémico,
porque atrai turismo e investimento, gera atividades e postos de trabalho, mas o

principal é que reforca a autoestima da comunidade (SABATE BEL, 2004, p. 03).

O Parque Fluvial Cardener por exemplo, projetado pelo Massachusetts
Institute of Tecnology (MIT) em 2001, apresenta tOpicos importantes para a
composicdo de parques fluviais, pois, além de revitalizar o rio e promover a
integracdo entre o ambiente construido como patriménio cultural, procura respeitar
0S sistemas naturais. Promove a reutilizacdo adaptativa das paisagens e dos
edificios industriais especificos existentes na regido; estimula o uso misto que
reforca as relagcbes entre producdo e comércio, proporcionando acesso direto aos
elementos naturais, servicos e infraestrutura do parque. Propde, finalmente, um
programa de atividades diversificado composto por varias dimensdes de acdo (ou
seja, uma mistura de atividades programadas e ndao programadas), disponiveis para

o dia e para a noite, orientado para todas as idades.
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Portanto, para a implantagcdo de um parque fluvial em determinada regiao
h& que se buscar fontes de financiamento diversas que possam viabilizar o projeto
do parque, com as diferentes instancias publicas, e entre agentes publicos e
privados. Ha que se fazer um inventario dos recursos ambientais e culturais da

regiao.

Todavia, pode-se buscar um financiamento “criativo” a ser alcancado
através do desenvolvimento gradual, com a cobranca de taxas de adeséao,
permitindo que os individuos financiem (custeio) os elementos (equipamentos e
construcdes) especificos do parque; e a¢gbes para angariar fundos em festivais e
eventos no parque. Para isso, 0 apoio publico € necessario e pode ser gerado por
meio de eventos anuais com participacdo ativa da comunidade e de uma

governanca regional que envolva toda a sociedade.

Além do apoio da comunidade, no ambito do territério ha conflitos e
dificuldades a serem superados principalmente no tange aos instrumentos de gestao
como o Plano de Bacias Hidrogréaficas e os Planos Diretores Municipais, que nem
sempre conseguem garantir e promover a implementacdo de politicas integradas
entre os municipios de uma mesma bacia. Ha, portanto, que se criar condi¢des para
0 planejamento e a gestdo integrada das politicas publicas urbanas e regionais no

ambito da bacia hidrografica, com apoio da sociedade e das entidades locais.

Ainda assim € importante promover estudos continuos no meio
académico e no ambito da sociedade civil, a fim de se criar uma massa critica
consciente sobre a pertinéncia de se implantar ou ndo um parque fluvial em
determinada regido. Sera importante definir as competéncias e o papel das
entidades publicas e privadas, das organiza¢des sociais, dos moradores locais e
cidaddos, para a promocado do patrimdénio regional, garantindo com isso a
sustentabilidade do projeto (Figura 3), do proprio rio, das cidades que ele atravessa,

e da bacia hidrografica que ele compde.
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Figura 3. Corte esquematico do leito de um rio com um parque fluvial no entorno

£ P A . £ #a 7 - P il P A
Fonte: Parque Fluvial Cardener. (MIT, 2001, p.43). Disponivel em http://dusp.mit.edu/cdd/project/cardener-river-
corridor-catalunya-spain. Acesso 22 de mai de 2015

3.2.1. Parque Fluvial do Llobregatt, na Catalunha, = Espanha

Na Espanha, o Plano de Desenvolvimento Urbano da Catalunha foi uma
ferramenta de conexdo entre o planejamento territorial e planos municipais,
resultando no Parque Fluvial do Llobregatt, que nasce com o intuito de despertar na
sociedade local a consciéncia sobre o valor original do seu territorio. A base
metodoldgica do plano que originou o Parque teve inspiracdo nos estudos realizados
por Kevin Lynch (1960) para o planejamento urbano e o objetivo do plano era o
desenvolvimento econdmico e a melhoria urbana dos municipios que hoje compdem

o Parque.

Na Espanha, Catalunha, as Colonias do Llobregat fazem parte de uma
histéria industrial rica e hoje em dia configuram uma rota turisitica de 32 km. As
“Colonias do Llobregat” tinham caracteristicas residenciais, agricolas e industriais,
porém com o envelhecimento do sistema produtivo elas foram paulatinamente sendo
obrigadas a se adaptarem as novas exigéncias do processo de desenvolvimento. O
forte da producdo regional era a industria téxtil que deu lugar a uma identidade

diversa e por vezes contraditérias.

Segundo PereVall Casas (2008), o orcamento das coldnias era alto por
serem dispersas, numerosas, assentadas em sitios com auséncia de terra publica e
localizacdo periférica, afastadas dos grandes centros urbanos, abrigando uma
populacdo pequena e envelhecida. A fim de estender as melhorias existentes nos

centros urbanos as colonias do Rio Llobregatt propds-se expandir o
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desenvolvimento econdmico da regido atraveés da consolidagdo do seu corpo fisico e
do reforgo do seu corpo social, garantindo-lhes a continuidade e permanéncia do/no
lugar. Os habitantes das coldnias eram vistos como cidaddos de segunda classe,
mas esta situacéo foi corrigida e equacionada aos niveis de qualidade da populacao
urbana. Assim, as coldnias foram consolidadas como bairros dignos através de um

sistema solidario, acompanhado por atividades produtivas compativeis.

O reconhecimento da Paisagem Cultural como instrumento de
desenvolvimento territorial se tornou peca chave dos planos diretores urbanisticos
dos municipios da regido. O turismo cultural passou a ser a linha predominante dos
trabalhos j& nos primeiros anos da criacdo do parque (2001) e o Conselho da
Provincia de Barcelona até hoje reconhece o Parque Fluvial do Llobregat como um

cluster do turismo local.

O projeto de um parque que compartilha sua intrinseca conexdo com um
rio deve basear-se numa metodologia que permita visualizar 0os processos que
ocorrem sobre o territorio e a integracdo dos sistemas hidrico e territorial a partir de
um enfoque transdisciplinar que considere a complexidade do contexto local
resultante das inter-relagdes “cultura-natureza”. O sucesso do empreendimento
dependera dos recursos disponiveis na rede de gestao que se integra com as varias
cidades banhadas pelo rio, configurando uma imagem bem projetada e bastante

clara a respeito do parque.

3.2.2. Parque Fluvial Del Besos, na Catalunha, Espa nha

O Parque Fluvial Del Besos, na beira do Rio Besos, um dos maiores
espacos verdes na regido metropolitana de Barcelona, atua como um corredor
ecologico, paisagistico e social, conectando as cidades de Barcelona, Santa Coloma
de Gramenet, Sant Adria de Besos, e Montcadai Reixac. O pargue conecta ainda
vérias areas verdes e espacos publicos, como o Parc de Can Zam, Parque Europa,
Can Peixauet, Parque Pinwheel, Praca Sant Adria e até mesmo o porto Forum e a

marina Besos (Figura 4).

A Figura 4 apresenta, de acordo com a Secretaria da Familia de

Barcelona (servico técnico de Punt de Trobada), o projeto da criacdo de uma rede de



38

ciclovias que visa promover a conectividade dos varios espacgos publicos presentes

nas cidades com o parque.

Figura 4 . A esquerda o detalhe das ciclovias do Parque Fluvial Del Besos. A direita a Implantacéo do Parque
Fluvial DelBesos

PUNT DE TROBADA

Baeniine_

Fonte: Parque Fluvial Del Besos. Disponivel em http://underprojectlab.com/punt-de-trobada/. Acesso 20 de dez
de 2013

A contaminagdo e degradacdo do Rio Besos e seus afulentes &€ um
problema que vem desde a segunda metade do século XX, especialmente devido ao
crescimento urbano no entorno do rio e o processo de industrializacdo das cidades
por onde ele passa. A politica de recuperacdo de areas degradadas dos rios teve
inicio em 1980 com a colaboracdo dos municipios e do Governo da Catalunha, e
também com a participacdo de uma sociedade cada vez mais consciente. O estado
do Rio Besos melhorou significativamente. A eficacia das medidas de saneamento
aplicadas, especialmente a partir de 1990 fez com que o Rio Besos ndo recebesse

mais esgoto.

Esta melhoria na Bacia do Rio Besos era um pré-requisito para que, em
1995, os municipios de Barcelona, Montcada i Reixac, Sant Adria de Besos e Santa
Coloma de Gramenet assinassem um acordo de cooperacdo, a fim de
compactuarem com o objetivo de recuperacdo ambiental para o trecho final do rio,
ou seja, 0 baixo Besos — antes de desaguar no mar Mediterraneo, conforme Figura
5. No ano seguinte adicionou-se ao acordo de cooperacao intermunicipal o

Consorcio para a Defesa da Bacia do Rio Besos.
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Figura 5. A trecho antes de desaguar no mar do Parque Fluvial Del Besos

=

de dez de 2013

Com o incentivo das autoridades locais, do Consorcio e com subvencao
de 80% dos custos do projeto pelo Fundo de Coeséo da Unido Europeia, executou-
se o projeto de recuperagdo ambiental do trecho final do Rio Besos. O total investido
nas obras foi de 37 milhdes de euros. O resultado deste projeto é o Parque Fluvial

Del Besos. Seus objetivos sao:

Melhoria da qualidade ambiental e da paisagem;

Melhoria da estacdo de tratamento de efluentes de Montcadai Reixac,
estabelecendo um canal de tratamento terciario com a implantacdo de areas
irrigadas;

Melhoria na capacidade hidraulica do rio;

Uso de determinadas areas do rio para o lazer dos cidadaos

3.2.3. IBA Parque Emscher

Em 1989 o Internationale Bauaustellung — (IBA) Emscher Park foi criado
pelo governo do estado da Renania do Norte-Vestfalia como uma oficina para a
renovagdo de uma antiga regido industrial, delimitada pela zona do Rio Emscher,
compreendendo as cidades entre Duisburg e Bergkamen, no vale do Ruhr, na

Alemanha, por um periodo de 10 anos.

Por mais de 100 anos, carvdo e aco foram responsaveis pela economia e
sobrevivéncia da regido do Ruhr. A partir do momento em que a realidade
industrial global comegou a alterar-se, a regido do Ruhr também
acompanhou este momento histérico, desindustrializando-se. Destaca-se, a
partir da década de 1980, [que] o Ruhr iniciou um processo de
esvaziamento produtivo e de decadéncia social, ao lado de uma paisagem
natural degradada, uma imagem fortemente comprometida e altas taxas de
contaminacdo do solo, do ar e dos rios e canais, principalmente na regiao
mais afetada pela industrializacdo: a zona do Emscher (DE MARCHI, 2014,
p.130).
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Figura 6. A esquerda a localizac&o da regi&o do Rio Ruhr, estado de Renania do Norte-Vestfalia, Alemanha. A
direita a estrutura administrativada Associacdo Regional Ruhr.
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Fonte: Disponivel em http://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_del_Ruhr. Acesso 16 de jun de 2015.

A partir de meados do século XIX, a ocupacdo do vale da Bacia do Rio
Ruhr esteve relacionada a exploracdo do carvao, que ocorreu, primeiramente, no sul
do territério, onde o carvao era encontrado praticamente na superficie, ndo exigindo
grandes esforcos tecnolégicos para a sua exploracdo. Tudo isso possibilitou a
implantacédo de industrias de base, sobretudo siderurgicas. Assim nasce 0 processo
de urbanizacdo sem planejamento na regido do Vale do Ruhr (Figura 6), semelhante
ao nascimento de muitas cidades industrializadas no Brasil, particularmente no

estado de Sao Paulo.

Chamam atencdo nessa regidao as questdes de planejamento. Segundo
De Marchi (2014), em 1920, foi fundada a Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk
(SVR), primeira organizacdo responsavel por planejamento espacial regional na
Europa, pioneira em planejar regides metropolitanas (outros paises s6 estudariam o
tema na segunda metade do século XX). A partir desse plano, o vale do Ruhr

passou a ser reconhecido por Distrito Carvoeiro do Ruhr.

O primeiro diretor, Robert Schmidt (1920) propés um plano de
desenvolvimento regional cujos objetivos eram: a expansdo das municipalidades, a
preservacao de areas verdes existentes, a criacdo de areas de lazer e de grandes
espacos abertos, a construcdo de amplas estradas e um novo sistema de trafego

regional. Robert Schmidt acreditava, assim como Ebenezer Howard?, que a salde

% Ebenezer Howard, Britanico, autor do livro Cidades-Jardins de Amanha (1902), apresenta o conceito para um
novo aglomerado urbano. A ideia de cidade-jardim defendida por Howard buscava estabelecer uma uniédo entre
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fisica e mental do homem estava na natureza e que a paisagem natural e a industria
deveriam coexistir de maneira equilibrada. Tais planos nédo foram implementados,
porém serviram de base para o Plano de Desenvolvimento Regional de 1996 que
reintroduziu o conceito dos corredores verdes, orientados norte-sul, para estruturar e
separar as areas industriais e de negaocios no territorio carvoeiro (DE MARCHI, 2014,
p.138).

A necessidade de um programa de intervencdo em escala regional e com
forte impacto para melhorar a imagem da regido foi o requisito para que o Ruhr
abrigasse a nova “Mostra Internacional da Construcéo” (Internationale Bauaustellung
—IBA).

O Vale do Ruhr foi uma das regides mais poluidas e ambientalmente
devastadas do mundo e renasceu com a “Mostra Internacional de Construcao (IBA)
em Emscher Park” que, reconhecendo-a como um marco industrial, transformou
toda aquela area para atender a novos usos (Figura 7) e preservar a rica historia da
regido, conferindo-lhe uma imagem mais verde para uma comunidade cada vez mais

participativa e, sobretudo, reforcando-lhe a identidade.

ot e < T
Fonte . Disponivel em: http://ensaiosfragmentados.com/2012/02/25/a-revitalizacao-ambiental-do-emscher-park-
alemanha/. Acesso 22 de maio de 2015.

as qualidades do campo e da cidade. Essa concepcgéo foi exposta por ele no diagrama “Os Trés-imas”. Sendo
um da cidade, outro do campo e o outro da cidade-campo.
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A agéncia de planejamento IBA Emscher Park® foi criada com a miss&o
de promover o desenvolvimento regional da regido industrial do vale do Ruhr e
serviu para incentivar a revitalizacédo ecoldgica, econémica e urbana do Vale do Ruhr
e do Rio Emscher através de varias parcerias de colaboracdo com varias agéncias e

17 autoridades locais do distrito de Ruhr.

O IBA Emscher Park foi constituido como uma oficina para a renovagéo nao
de uma cidade especifica, mas de uma antiga regido industrial composta
por 17 cidades. A éarea delimitada para as interven¢des correspondeu a
zona do Rio Emscher, compreendendo as cidades entre Duisburg e
Bergkamen, num total de 800 km* (DE MARCHI, 2014, p. 131).

A Figura 8 apresenta uma das minas de carvdo em Zolloerein, Essen, (a
30 km de Dusseldorf), onde se deu um total reaproveitamento do espaco como
café/bar. Neste interessante projeto, o tanque de 2 Km de comprimento que era
utilizado para o processo de resfriamento do carvao, hoje € utilizado como elemento

de contemplacéo e lazer.

Figura 8. IBA Emscher Park, Zolloerein, em Essen

Fonte : Foto de Paulo de Mattos Pimenta doada para esta Tese, arquivo pessoal, 2015.

A Figura 8 apresenta uma das minas de carvdo em Zolloerein, Essen, (a
30 km de Dusseldorf), onde se deu um total reaproveitamento do espagco como
café/bar. Neste interessante projeto, o tanque de 2 Km de comprimento que era
utilizado para o processo de resfriamento do carvao, hoje € utilizado como elemento

de contemplacao e lazer.

*Esta agéncia operou com a estreita colaboragcdo do Ministério do Meio Ambiente, Planejamento Espacial e
Agricultura da Renania do Norte Vestfalia, e com a Companhia de Desenvolvimento do Estado — LEG
(Landesentiwicklungsgesellschaft). A agéncia ainda contou com recursos financeiros da Unido Européia, através
de programas de subvenc¢éo a areas urbanas em crise social, decorrentes do processo de desindustrializagao.
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O projeto voltou a utilizar os conceitos desenvolvidos por Robert Schmidt
em 1920, porém incluiram um corredor verde no sentido “leste-oeste” de 70 km de
comprimento por 15 km de largura, ao longo da zona do eixo do Rio Emscher. O
Parque da Paisagem Emscher (Emscher Landschaftpark) (Figura 9) possui uma
simbologia marcante por ser considerado o elemento estruturante do processo de

regeneracao do vale do Ruhr.

Especificamente, os dois principais objetivos do parque consistiam-se em
dar vida as propriedades industriais tradicionais e uma imagem mais verde a regido.
Em 1989, as sete linhas mestras de intervencédo eram: (1) regeneracéo e redesenho
da paisagem ao longo da zona do Emscher; (2) reabilitacdo do Rio Emscher e seus
afluentes, partindo de Duisburg a Bergkamen; (3) transformar o Canal Réno-Herne
em espaco de vivéncia; (4) conservacdo de edificios industriais através do
redesenho de seus espacos e funcdes, propiciando a manutencdo da identidade
industrial através de uma nova imagem, baseada em seu patriménio cultural; (5)
criacdo de um espaco de alta qualidade voltado para a instalacdo de novas
empresas e escritorios, materializando o conceito de trabalhar no parque; (6) propor
novas formas de morar, tendo a habitacdo como elemento propulsor da
requalificacdo urbana; (7) propor novas ofertas para as atividades sociais e culturais,
tendo em vista a necessidade de qualificar os espacos de lazer, devido ao aumento
do tempo livre, decorrente da reducéo da jornada de trabalho e dos novos modos de
producédo que introduzem novos estilos de vida.

Figura 9. Parque da Paisagem Emscher
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Fonte: Disponivel em http://www.stiftung-deutscher-architekten.de/meldungen/detail/s-m-burggraef-dissertation-
zur-iba-emscher-park/.png. Acesso em 14 de jun de 2015.

Em 1999 foi langado com sucesso um plano para promover a revitalizagéo
da regido do Ruhr — chamado “Projeto Ruhr’— que assumiu a tarefa de gestdo do
Vale do Rio Ruhr. Atualmente, uma série de projetos encontra-se em fase final,

concentrando-se na limpeza do Rio Emscher.

3.3. Os parametros de projeto para Parques Fluviais

O projeto de um Parque Fluvial normalmente salienta as caracteristicas
do territério em foco. Nesse sentido, diferentes métodos de planejamento urbano
podem ser ferramenta coerente para a concepg¢ao de Parques Fluviais. A concepcao
e objetivos para o planejamento urbano baseados na imagem que se deseja para a
cidade foi apresentada pela primeira vez no Livro a Imagem da Cidade de Kevin
Lynch (1960). Sua obra destaca a maneira como se percebe a cidade e suas partes
constituintes, a partir de um extenso estudo em trés cidades norte-americanas, que
procurou apurar a percepcéao da cidade por cidadaos comuns, desvendando o modo
como estruturavam a imagem e o modo como se localizavam na cidade. Para Lynch,
o design e a forma das cidades devem ser usados para reforcar-lhes o significado
préprio e ndo para negéa-lo. Lynch (1960), contribuindo assim para um quadro mental
coletivo da realidade fisica da cidade e classifica cinco tipos de elementos para a

definicdo de planejamento urbano:




45

* Bairros — espacos reconheciveis por possuirem caracteristicas fisicas
comuns que os identificam; sédo identificaveis a partir do lado interno;

constituem-se em referéncia externa quando visiveis de fora;

 Marcos — seu uso implica a escolha de um elemento a partir de um
conjunto de possibilidades; alguns marcos ficam longe, por isso sao vistos
a partir de muitos angulos e diferentes distancias; quando ficam acima do
ponto mais alto de elementos menores sdo usados como referéncias

radiais; os marcos constituem indicadores de identidade;

» Pontos Nodais — sé&o 0s pontos ou lugares estratégicos de uma cidade por
meio dos quais o observador pode entrar; sdo os focos para 0s quais ou a

partir dos quais ele se locomove; podem ser chamados de nucleos;

* Vias — sdo os canais de circulacdo ao longo dos quais o observador se
locomove de modo habitual, ocasional ou potencial; podem ser ruas,
alamedas, linhas de transito, canais, ferrovias, etc.; para muitas pessoas

sao estes os elementos predominantes na imagem de uma cidade;

* Limites — s&o elementos lineares ndo usados ou entendidos como vias
pelo observador; sédo as fronteiras entre duas fases ou quebras de
continuidade lineares como as praias, margens de rios, lagos, cortes de
ferrovias, espagos em construcdo muros e paredes, etc.; sdo costuras,

linhas ao longo das quais duas regides se relacionam e se encontram.

Com os parametros enunciados por Lynch (1960) pode-se perceber que
os esforcos deveriam ser orientados em situar a paisagem como eixo principal e
como instrumento de planejamento e ordenacéo, a paisagem em seu sentido amplo,
natural e cultural;, paisagem ndo como resultado finalizado de uma cultura, mas sim
como realidade em continua evolugéo; paisagem e territério ndo como mero suporte,

mas sim como fator basico de qualquer transformagdo (SABATE BEL, 2004, p. 09).
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Ao se falar em Parque Fluvial é possivel correlacionar este modelo de
Lynch e adaptado por Sabaté Bel para gestao territorial com os temas da paisagem,
patriménio e turismo, principalmente em territorios em que a historia pode ser
contada por meio do patriménio fortemente presente na bacia. Assim, para além de
revitalizar o rio, o bom projeto de um parque fluvial deve promover a integracao entre

o0 ambiente construido e o patriménio cultural, respeitando os sistemas naturais.

Todavia, a gestdo de um rio com uma abordagem que visa a problematica
local aliada ao valor historico vai em direcdo a preservacao do entorno do eixo do
curso d’dgua. O envolvimento da populagdo local associado ao projeto de um
parque fluvial € um valor, pois a comunidade podera trabalhar a favor da reutilizacéo
desse ambiente o que colaborard com a gestdo do parque. O Quadro 3 apresenta

uma sintese dos projetos dos parques fluviais feita neste capitulo.

Quadro 3. Par&metros de projeto frente para gestao territorial de Parques Fluviais.

Desafios da Gestéo Parametros de Projeto de Parques Fluviais

Territorial

Definir objetivos basicos da intervencéo

Explicar a histéria da regido do Parque Fluvial — é imprescindivel

Deve-se definir um &mbito coerente (e eventualmente sub-ambitos) como
Paisagem e um fio condutor

Os caminhos dentro e fora do parque, as melhores rotas e a imagem como

patrimonio ”
elementos criticos
A documentacdo rigorosa para narrar a historia do parque
Os proprios habitantes da regido do parque constituem um dos principais
recursos do projeto
Fazer emergir da propria regido iniciativas de colaboracao
A complexidade administrativa € um valor
E geralmente mais importante um reconhecimento oficial do que subsidios
econdmicos
Uma clara estrutura fisica. (1) ambito global e sub-ambitos do parque; (2) os
recursos patrimoniais e 0s servicos do parque séo suas grifes ou marcas; (3)
0s portdes e 0s acessos, 0s centros de informacdo e os museus do parque;
(4) os caminhos internos do parque e os que ligam os pontos nodais, 0s
itinerarios; (5) os limites visuais e administrativos do territério do parque, as
fronteiras
Melhoria da qualidade ambiental e da paisagem

Sistema Hidrico e Melhoria da estacdo de tratamento de efluentes estabelecendo um canal de
Territorial tratamento terciario com a implantacédo de areas irrigadas

Melhoria na capacidade hidraulica do rio

Uso de determinadas areas do rio para o lazer dos cidadaos

Regeneracéo e redesenho da paisagem ao longo do rio
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Reabilitacdo do rio e seus afluentes como espacos de vivéncia

Conservacdo do patrimbnio arquitetbnico por meio do redesenho de seus
espacos e funcgdes, propiciando a manutencdo da identidade com uma nova
imagem, baseada em seu patrimdnio cultural

Criacdo de um espaco de alta qualidade voltado para a instalacdo de novas
empresas e escritorios, materializando o conceito de trabalhar no parque

Novas formas de morar e a habitacdo como elemento propulsor da
requalificacdo urbana

Novas ofertas para as atividades sociais e culturais, tendo em vista a
necessidade de qualificar os espacos de lazer, devido ao aumento do tempo
livre, decorrente da reducédo da jornada de trabalho e dos novos modos de
producdo que introduzem novos estilos de vida

Fonte. Montado pela autora segundo a revisdo deste capitulo

A recuperacao do patrimonio cultural e ambiental no entorno do eixo de
um rio traz desafios que geralmente estdo ligados ao territorio. Trés acdes devem
ser estudadas antecipadamente para a criagdo de um Parque Fluvial,

particularmente em regides industriais:

 0s desafios associados a elaboracdo de politicas que integram a
conservacgao/recuperacdo do meio ambiente e do patrimonio.

» a prépria conservacao/recuperacdo dos recursos naturais pode contribuir
para atribuir valor social a conservacao/recuperacdo patrimonial do
entorno.

e propostas de gestdo participativa, a fim de alcancar um envolvimento

maior da sociedade na reutilizacdo do patrimonio e da paisagem local.

O desenvolvimento sustentavel deve-se promover com uma boa
articulacdo entre a gestdo dos recursos hidricos com a gestdo do patrimdnio
(ambiental e cultural) no @mbito de um determinado territdrio e o Parque Fluvial € um
instrumento capaz de fazer isso. Portanto, reconhecer o patriménio no contexto da
regulacdo do uso e ocupacdo do solo é essencial, como instrumento de
planejamento e visando o desenvolvimento territorial, em areas de intervengdo muito

diversas.
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4. O valor da agua em suas dimens@es econdmica, soc ial, ambiental e cultural

A agua é imprescindivel, essencial e insubstituivel. Reconhecida pela Lei
Federal n° 9.433/97, em seu Artigo 1°, como um recurso natural limitado, dotado de
valor econdmico, a agua é sem duvida um patriménio em todos os sentidos que suas

guatro dimensodes lhe conferem.

Recursos econdmicos sdo 0s meios materiais ou imateriais usados pela
populacdo na producdo de bens e servicos para a satisfacdo das suas
necessidades; constituem a base de sustentacdo de uma economia. Existem varias

categorias de recursos econdmicos, como por exemplo, 0s recursos naturais.

Recursos naturais constituem bens a disposicdo do homem para a sua
sobrevivéncia, bem-estar e conforto; sdo considerados recursos naturais aqueles
extraidos da natureza de forma direta ou indireta, transformados para a utilizacdo do
ser humano. Os recursos naturais mais importantes do nosso planeta sdo a agua € o

ar, sem eles é impossivel viver. Mas os recursos ndo sdo: eles se tornam®. Dessa

forma, a ideia de demanda é fundamental para contextualizar a prépria ideia de
recurso natural (VENTURRI, 2006, p.11).

Assim como 0S recursos econdmicos, o patrimoénio de uma sociedade
pode ser categorizado diferentemente, dependo do contexto. Pode ser entendido
como recurso no ambito das politicas publicas de desenvolvimento. Atualmente, na
Europa e Estados Unidos o patrimbnio é utilizado como instrumento de gestédo
territorial. Patriménio pode se referir a heranca ou espolio em processos
documentais. Patriménio pode assumir o sentido de estrutura familiar, econémica ou
juridica, de bem duravel, de objeto de tombamento, de carater cultural, histérico,

natural, ambiental, etc.

A ideia de Patrimonio pode ser util, portanto, no contexto da regulacéo do
uso e ocupacao solo, ou seja, patrimonio como instrumento de planejamento
territorial para o desenvolvimento territorial, em areas de intervencado muito diversas,

mas em geral vinculadas a processos de requalificacéo, revitalizacdo e dinamizacao

4 Grifo da autora
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de sistemas hidrico-territoriais, como sdo 0s casos da maioria dos rios e dos

territérios que compdem o seu entorno.

A agua € um elemento natural que quando se lhe atribuem valor
econdmico converte-se em recurso; neste caso “recurso hidrico”. Como tal, para sua
preservacdo no contexto das politicas publicas de desenvolvimento, a dgua deveria
ser imediatamente associada ao conceito de patriménio no ambito dos planos
diretores municipais e de bacia hidrografica, que regulam o uso e ocupacao do solo,

a revitalizagéo dos rios e a transformacéo das cidades.

A agua sempre foi vital para as cidades, e também se transformou em
ponto de destinacdo final dos mais variados tipos de efluentes ai produzidos,
constituindo-se até mesmo num importante vetor para a transmissao de inumeras
doencas (MACHADO & TORRES, 2012, p.03). O crescimento populacional e das
atividades produtivas aceleraram o desenvolvimento econbmico e alteraram
consideravelmente o processo de urbanizacdo com um efeito nocivo nas estruturas
das cidades, provocando o aumento do uso da agua, o que, em alguns casos,
acabou gerando conflitos e rivalidades entre os usuarios, ao mesmo tempo em que a
poluicio e a degradacdo quantitativa e qualitativa desse recurso acabou
despertando a consciéncia de muitos e o reconhecimento de que a agua é um

recurso natural limitado.

A acdo predatoria motivada por interesses imediatistas nas cidades
ocasiona problemas muito sérios na qualidade de vida e no lazer das populacgdes,

afetando a paisagem urbana e os sistemas territoriais locais.

4.1. As dimensdes econdmicas e social

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil apresenta conflitos, entraves e
peculiaridades que remetem aos primeiros passos dados no Pais, conforme Dos
Santos (2005) desde a construcdo da primeira usina hidrelétrica em 1889° até a
promulgacdo da Lei das Aguas em 1997, periodo que a geracdo de energia
hidrelétrica foi o foco da gestdo dos recursos hidricos. O Codigo das Aguas —

®1889 — Inicio da operagdo da primeira hidrelétrica do continente. A Usina de Marmelos foi idealizada pelo
industrial mineiro Bernardo Mascarenhas, em Juiz de Fora [MG].
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Decreto 24.643 de 1934 — foi o primeiro passo rumo a ideia de controle sobre a agua
como um bem de todos, conforme apresentado no Quadro 4.

Quadro 4. Histérico da Gestéo das Aguas no Brasil

Ano Evolucao Histérica

1934 Cadigo das Aguas — Decreto 24.643 — atribuicdo de gestdo ao Ministério da Agricultura —
dificuldades: com excecdo das aguas publicas comuns, todas as nascentes e aguas
localizadas em terrenos particulares eram consideradas de dominio privado.

1960 | A atribuicdo de gestdo passa para o Ministério de Minas e Energia (o setor torna-se um
dos principais usuarios de recursos hidricos).

1980 O Poder Executivo elabora uma proposta para constituir um Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos — discussao de uma legislagdo especifica para o
setor.

1981 Lei 6.938 — Politica Nacional de Meio Ambiente — diretrizes e definicdes inovadores para a
gestdo ambiental no pais.

1988 Constituicdo Federal Brasileira — As aguas sao agora de dominio publico (Bem da Unido,
rios localizados em mais de um estado; Bem dos estados, todos os outros rios). Unido,
estados e municipios sdo entes federados. A Unido passa a legislar sobre os recursos
hidricos e o suplementar passa a ser dos estados. Acompanhar e fiscalizar sdo comuns
entre Unido, estados e municipios.

1991 Sao Paulo foi pioneiro a implementar os proprios sistemas de gestao de recursos hidricos.

1992 Conferéncia Internacional de Agua e Meio Ambiente (ICWE) em Dublin [Irlanda],
preparatéria a Rio-92. Principios definidos para a gestdo integrada preferencialmente
baseada nas bacias hidrogréficas.

1995 No ambito do Ministério do Meio Ambiente foi criada a Secretaria de Recursos Hidricos.

1997 Lei das Aguas — Lei Federal 9.433 — novo marco no desenvolvimento da gestdo de
recursos hidricos no pais.

Fonte: Baseado no Desenvolvimento dos Recursos Hidricos no Brasil. TUCCI, 2004. Montado pela autora.

Os antecedentes da legislacdo sobre o processo de institucionalizacéao
dos sistemas de recursos hidricos culminam com a edicdo da Lei n° 9.433/97 (Lei
das Aguas) que foi instituida a partir das diretrizes tracadas pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos, em concordancia com as discussfes geradas em diversas
conferéncias internacionais sobre o tema. Destacam-se 0s objetivos estabelecidos
quanto a administracdo dos recursos hidricos no Brasil, com foco na gestédo
participativa da agua e a organizacdo dos comités de bacias hidrograficas como
unidades preferenciais de atuacdo conjunta da sociedade e do poder publico,

transformando-se num marco da gestdo ambiental.
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A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) ressalta que a
consolidacdo da gestédo participativa exige um processo sistematico de educacéo e
cooperacado entre 0s agentes e os atores publicos e privados, bem como a
necessidade de esforcos na formacdo de pessoal para participagdo nos entes
colegiados do sistema, incluindo a formacdo de novos perfis profissionais e a

consequente adequacéo dos curriculos (BRASIL, 2006, p.135).

A articulacdo e a integracdo entre os Planos de Recursos Hidricos,
conforme a Figura 10, em suas diferentes escalas ocorre a partir de um constante
didlogo entre as entidades que compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SINGREH: conselhos, comités de bacia, 6rgdos gestores e

agéncias.

Figura 10. Gestédo integrada de recursos hidricos e possiveis interacdes

Gestdo dos sistemas Sem dissociagdo dos
estudrios e zonas aspectos de qualidade e
costeiras quantidade

@ integracdo

Gestao Integrada de
Recursos Hidricos

gestdosistémica

articulagao

Gestdodo uso do
solo
articulagao @

Planos setoriais,
regionais, estaduais e
Nacional

integracao

<:> Gestdo ambiental

adequagao

Adequacdo as diversidades fisicas,
bidticas, demogréficas,
econ6micas, sociais e culturais das
diversas regioes

Fonte: Cadernos de Capacitagcao de Recursos Hidricos. CEDOC. 2011, p.13.

Esse tipo de planejamento consiste na busca de solucbes de
compromisso, principalmente com o objetivo de minimizar conflitos pelo uso da
agua, que podem surgir a partir de multiplos interesses, existentes ou potenciais, do
poder publico ou da sociedade organizada. E importante considerar as metas de
cunho econdmico, financeiro, social, cultural ou ambiental, para minimizar conflitos
Ou mesmo propiciar a prevencado e a mitigacdo de eventos hidrolégicos criticos,

como as secas ou inundagoes.
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A Lei das Aguas prevé cinco instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, como: Planos de Recursos Hidricos; Enquadramento dos corpos
de agua em classes, segundo o0s usos preponderantes; Outorga de direitos de uso
de recursos hidricos; Cobranca pelo uso de Recursos Hidricos; e um Sistema de
Informacdo sobre Recursos Hidricos. Os planos e o enquadramento devem ser
elaborados levando em conta o0s interesses sociais, econdbmicos, politicos e
ambientais que devem ser negociados e compromissados nos comités de bacia e

nos conselhos de recursos hidricos.

O processo de planejamento deve ser orientado por trés situacoes:
situacdo atual dos recursos hidricos, situacdo desejada e situacdo possivel. As
bases técnicas visam mostrar as potencialidades e as perspectivas do crescimento
das demandas hidricas, os niveis de comprometimento, as restricbes de uso e as
guestdes institucionais, legais e juridicas da agua (BRASIL, 2011, p. 20). Os Planos
de Recursos Hidricos trabalham com horizontes de 10 a 20 anos, com revisdes
periodicas. Os objetivos sado: definicAho de uma agenda de recursos hidricos,
identificacdo de acdes e gestdo, programas, projetos, obras e investimentos

prioritarios.

Outorga é o ato de consentir, dar, atribuir, transmitir, conceder, autorizar a
outra pessoa ou instituicdo a praticar em seu nome. No Brasil, a outorga da agua
pode ser dada pelo Poder Publico para determinados usos da agua de um rio, lago,
ou aguas subterraneas com um requerimento de outorga, conhecido como, Outorga
de Direito de Uso — que nao confere ao usuario a propriedade sobre a agua, mas

sim o direito a utilizac&o.

Nos corpos d’agua de dominio da Unido, a competéncia para conferir a
outorga € prerrogativa da Agencia Nacional de Aguas (ANA), conforme a Lei n.
9.984/2000. Em corpos hidricos de dominio dos Estados e do Distrito Federal, a
solicitacdo de outorga deve ser feita ao 6rgao gestor estadual dos recursos hidricos
(ANA, 2009). No Estado de S&o Paulo cabe ao Departamento de Aguas e Energia
Elétrica (DAEE) o poder outorgante, por intermédio do Decreto Estadual n. 41.258,
de 31/10/1996, de acordo com o artigo 7° das disposi¢cdes transitorias da Lei
Estadual n. 7.663, de 30/12/1991 e a Portaria DAEE n. 717, de 12/12/1996.
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Cabe a pergunta: Quem outorga pode cobrar? A cobranca ja estava
prevista no Codigo de Aguas de 1934 e na Lei sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, de 1981. Este instrumento de gestdo aparece ainda na Lei Estadual n°
7.663/91/SP, na Lei Federal n° 9.433/97 e em inumeras outras leis estaduais

promulgadas, estabelecendo um reforgo institucional e juridico para sua aplicacao.

A cobranca da agua constitui-se em instrumento econdémico, que
influencia o comportamento do usuario visando conferir sustentabilidade financeira
aos sistemas de gestdo de recursos hidricos. O principio do poluidor-pagador
estabelece responsabilidade e determina que os agentes poluidores devam arcar
monetariamente com as consequéncias de sua acdo direta ou indireta sobre os

recursos naturais.

O Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (CNRH) aprovou a cobranca
pelo uso da agua nas Bacias Piracicaba/Capivari/Jundiai (PCJ) com a resolucéo n°
053/05, delegando ao Consorcio Intermunicipal PCJ o poder de desempenhar,
temporariamente, as funcdes de Agéncia de Agua PCJ, conforme deliberacdes n°
024/05, 025/05 e 027/05 dos Comités PCJ.

A cobranca teve inicio em janeiro de 2006 e foi estabelecida apos a
consolidacdo de um grande pacto entre os poderes publicos, os setores usuarios e
as organizacOes civis representadas no ambito dos Comités PCJ para a melhoria
das condicdes relativas a quantidade e a qualidade das aguas da Bacia.

Portanto, no dia 29 de Dezembro de 2006 foi aprovado o Decreto
Estadual n° 51.449, que institui a aprovacéo e fixacdo dos valores para a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos no Estado de S&o Paulo. Tal proposta aprovada foi
elaborada em conjunto pelos Comités de Bacias Hidrograficas e o Conselho

Estadual de Recursos Hidricos.

J& os processos de industrializacdo e urbanizagcdo no Brasil, da mesma
forma que em outros paises, ocorreram sem que houvesse muita atencdo com

relacdo aos cursos d’agua, agravando os problemas de escassez, baixa qualidade e
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poluicdo dos meios hidricos. De maneira geral, a ideia de abundancia serviu durante
muito tempo como suporte a cultura do desperdicio da agua disponivel, a sua pouca
valorizagdo como recurso e ao adiamento dos investimentos necessarios a
otimizacao de seu uso (SETTI et al, 2001, p 09).

Na primeira Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente, em
Estocolmo [Suécia] no ano de 1972, o Brasil foi um dos principais articuladores dos
paises em desenvolvimento, mantendo uma posicdo de resisténcia ao
reconhecimento da problematica ambiental. Segundo Menezes (1996),
argumentava-se que a principal poluicdo do Brasil era a miséria; que a protecdo do
meio ambiente era uma preocupacdo inventada pelos paises ricos para criar

obstaculos a industrializacédo do Terceiro Mundo.

Os graves problemas ambientais da maioria das cidades brasileiras
resultam em boa medida da politica dos governantes para um desenvolvimento a
qualquer custo, sem planejamento urbano — que regula o seu crescimento. Politicos
e administradores deveriam ignorar a urgéncia de se planejar o desenvolvimento

urbano de maneira sustentavel.

A funcao do planejamento na gestao ambiental é absolutamente necesséria
para orientar a localizacéo das atividades produtivas no territério e ordenar a
utilizacdo dos recursos naturais com a perspectiva de ndo exaurir estes
recursos e inviabilizar as condicbes para a continuidade da expanséo
econdmica em busca da melhoria da qualidade de vida (BARONI, 1991,
p.112).

A questdo ambiental estd sempre presente nas tensdes e conflitos
politicos do planejamento urbano, por isso € necessario elaborar planos de
desenvolvimento local para a racionalizacdo dos investimentos que se destinardo a
urbanizacdo, e néo deixar que tais embates ocorram devido a momentos

institucionais ruins ou trajetérias complicadas da politica ambiental e urbana.

A fronteira entre o urbano e o rural precisa ser entendida para que nao
ocorra a mesma ocupacao desordenada que se deu nas grandes cidades, negando
as bases da capacidade de suporte que 0 meio apresenta, donde o rio que corta
muitas dessas cidades sofre sobremaneira com tal ocupacdo desordenada
(SANTOS, 1996, p. 33).
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Devido as opcdes inadequadas de planejamento urbano e rural, as acdes
municipais no campo ambiental sdo em sua maioria superficiais. Todavia, um
caminho que melhor se delineia para a gestdo do territorio municipal passa pelas
novas escalas de compreensdo do desenvolvimento regional, como por exemplo,
considerar a bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento. Ha que se
integrar as funcdes da cidade valorizando a presenca do homem no seu meio

ambiente: a cidade como cenario de encontro.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos coloca como uma de suas
diretrizes gerais de acado a articulacdo da gestdo da agua com a gestdo do uso do
solo. Para sua implantacdo, os municipios devem promover a integracdo das
politicas locais de uso, ocupacdo e conservacdo do solo, de meio ambiente e de
saneamento basico com as politicas federal e estadual de recursos hidricos. Esse é
um dos setores, portanto, em que as conexdes e ampliagdes da articulagado urbano-

regional sdo evidentes e necessarias.

4.2. As dimensdes ambiental e cultural

A questdo ambiental alavancou importantes contribuicbes para a
preservacdao do patrimonio cultural, seja sob o enfoque do espaco urbano, do
territério e da paisagem, ou seja, pelas estratégias de gestdo com capacidade de
mobilizacdo de opinibes em favor da preservacdo. Os marcos importante nestes
caminhos sao, a saber: a Lei n® 6938/81 que dispde sobre a politica nacional de
meio ambiente; a “Rio 92", Il Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizada no
Rio de Janeiro, que deu origem a Carta da Terra e a Agenda 21 recomendando que
acbes em comum fossem tomadas até o inicio do Século XXI em prol do

desenvolvimento sustentavel.

A agua esta no cerne dessa questdo. A Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano (1972) conclui que defender e melhorar o meio
ambiente humano para as presentes e as futuras gerac¢des tornou-se uma meta
imperativa para a humanidade, a ser alcancada em harmonia com as metas
fundamentais estabelecidas para a paz, o desenvolvimento econdmico e social em

nivel global.



56

O bem ambiental foi estabelecido na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
como bem comum ou bem de todos, portanto esse € um valor que pertence as
relacbes ecossistémicas, ao equilibrio ecologico e a saude ambiental. Os recursos
naturais bioticos (fauna e flora) e abidticos (agua, ar, solo) sob a visdo da obtencao
do bem estar social e das influéncias benéficas no equilibrio ambiental sé&o
quantificaveis a adquirem valor, principalmente para acfes juridicas e acdes
gerenciais de incidentes ambientais. O complexo de bens naturais e culturais que
compdem o patrimdnio ambiental € herdado das geracdes passadas pelas geracdes

presentes que deverédo, por sua vez, transmiti-lo para as geracoes futuras.

De fato, as paisagens podem ser entendidas como um conjunto de forma
que, num dado momento, exprime as herangas que representam as sucessivas
relacdes localizadas entre homem e natureza (SANTOS, 1996, p. 42). O espaco da
producdo pode ser compreendido como o0 cenario em que 0s atores sociais

desempenham suas atividades que por sua vez modelam a paisagem.

A bacia hidrografica é uma unidade de planejamento que permite
estabelecer mecanismos adequados para o compartiihamento de informacgdes e
apoio as decisdes, considerando a necesséria integracdo institucional. Sabe-se que
a bacia hidrogréfica [é] uma area de captacdo natural da agua de precipitacdo da
chuva que converge 0s escoamentos para um uUnico ponto de saida, denominado
exutoério (Brasil, 2013, p.05).

Franca (2009) sugere que a principal questdo relacionada a gestao dos
recursos hidricos ndo € técnica, mas decorre da ignorancia da dimensao
sociocultural antes, durante e depois da implementacdo de projetos e politicas do

setor. Concebidos exclusivamente a partir do viés técnico-econdmico.

As iniciativas para considerar a dimensado cultural da agua em projetos
territoriais visando o desenvolvimento regional sdo estimuladas pela ONU
(Organizacao das Nacdes Unidas), que elegeu o periodo de 2005-2015 como o
Decénio Internacional para a agdo “Agua para a Vida”. No Brasil, um decreto
presidencial estabeleceu para o0 mesmo periodo a “Década Brasileira da Agua”
(BRASIL, 2005). A fim de apoiar o decénio da agua, a ANA e o IPHAN (Instituto do
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Patriménio Historico e Artistico Nacional), promoveram em Abril de 2012 o seminério
“Agua e Patriménio Cultural’, para debater o tema e apresentar os principais
instrumentos legais de protecdo desse recurso no Brasil, disponiveis nas legislacbes
de meio ambiente, recursos hidricos, fomento ao turismo e protecdo ao patrimonio

cultural.

No mesmo ano, em 10 de Abril de 2012, foi criada a Politica Nacional de
Protecdo de Defesa Civil (PNPDEC), que deve integrar-se as politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudancas
climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promocao do
desenvolvimento sustentavel, valorizando o enfoque que se estabelece nessa Tese,
devido a Lei estabelecer a ado¢do da bacia hidrografica como unidade de analise
das ac¢les de prevencdo de desastres relacionados a corpos d’agua.

Politicas publicas de preservacdo do patriménio hidrico exigem
conhecimento cientifico sistematizado com critérios e metodologias adequados, tal
fundamentacdo fortalece as ag¢des e diminui a vulnerabilidade dos procedimentos

casuisticos para o tombamento ou a protecao.

Os multiplos usuarios da agua nao possuem 0 mesmo grau de poder
econdmico e politico, de modo que aqueles mais organizados, com maior agilidade,
capacidade de presséo e de acdo — por exemplo, os setores de energia hidrelétrica,
de agricultura irrigada, industria, e da mineragcdo — muitas vezes se antecipam e
obtém autorizacdes, licencas e outorgas sem 0 prévio inventario dos bens
patrimoniais e das paisagens a serem preservados. Num contexto de disputas entre
interesses de poderosos que muitas vezes sdo resolvidos pela Justica, o respaldo

legal oferecido pelo instrumento do tombamento pode ser decisivo.

De fato, os diferentes usos dos recursos hidricos podem gerar conflitos de
interesses, ou seja, disputa entre dois ou mais usuarios com o objetivo de garantir
para si o direito de uso. Alguns setores ja travam batalhas para garantir vantagens

sobre concorrentes usuarios dos recursos hidricos. Todavia, para ser sustentavel o
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desenvolvimento deve ser economicamente sustentado (ou eficiente), socialmente
desejavel (ou includente) e ecologicamente prudente (ou equilibrado) (ROMEIRO,
2011, p.02).

Dentre os conflitos existentes entre 0s usuarios de agua esta o
lancamento de poluentes (residuos de esgotos, industriais e agricolas) que
deterioram a qualidade dos corpos d’agua, prejudicando a balneabilidade, o turismo,
a pesca e usos em atividades como irrigacdo e abastecimento humano. Como o
estado fisico e a qualidade sdo determinantes para o aproveitamento da agua, a
condicao qualitativa € restritiva. Assim, ndo basta saber se existe agua disponivel

em determinado lugar; € preciso que a qualidade seja compativel aos usos.

O enguadramento dos corpos d’agua representa o estabelecimento da
meta de qualidade da agua a ser alcancada, ou mantida, em determinado segmento
de corpo d'agua, de acordo com o0s usos pretendidos, pois o0 objetivo desse
instrumento é assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes
a que forem destinadas, bem como diminuir os custos de combate a poluicdo das
aguas, mediante acdes preventivas permanentes (BRASIL, 2013, p.07). Pode
ocorrer, portanto, escassez advinda da falta de qualidade adequada a determinados
usos, 0 que exige uma maior atencdo as nascentes. Tais cuidados com as
nascentes visando a melhoria dos recursos hidricos pode travar uma batalha entre

crescimento econdmico e meio ambiente.

Para um bom planejamento da producdo e conservacdo de agua €
importante caracterizar o meio fisico das bacias hidrograficas, em especial as areas
de recarga das nascentes, com o intuito de levantar as areas criticas tendo em vista
a manutencdo de agua. Ha que se preservar e garantir a disponibilidade de agua
numa determinada regido, levando-se em conta tanto a quantidade como a sua

qualidade.

O desenvolvimento sustentdvel se conquista com a engenharia
promovendo uma perfeita articulacdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestao

do patriménio (ambiental e cultural) no ambito de um determinado territério. O
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7 bY hY

tombamento é um instrumento descentralizado, acessivel a sociedade e a

administrac@o publica nos @mbitos municipal, estadual e federal.

O instrumento do tombamento existe para preservar objetos, edificios ou
sitios de valor histérico-cultural ou ambiental reconhecidos pela sociedade. Apesar
das restrigcdes inerentes ao instrumento, o tombamento traz beneficios econémicos e
sociais a comunidade, contribuindo inclusive para o desenvolvimento das cidades.
Quando um bem é tombado, significa que o seu valor (histérico, artistico, cientifico,
arqueolégico ou paisagistico) foi reconhecido pelo poder publico e deve ser
preservado, protegido de qualquer dano ou destruicdo, para usufruto das geragdes

no presente e no futuro.

Quando se pensa em nascentes sua dinamica é extremamente sensivel
as alteragbes no uso do solo decorrentes dos processos de urbanizagdo. Elas
integram o sistema ambiental e sdo essenciais na manutencdo do equilibrio
hidrolégico de cursos fluviais. Sado elementos de suma importancia na dinamica
hidrolégica. Sdo os focos da passagem da agua subterranea para a superficie,

responsaveis pela formacao dos canais fluviais.

Em termos legais, estabelece-se que nascente ou olho d’agua é o local
onde aflora naturalmente, mesmo que de forma intermitente, a agua subterranea.
Longe de estabelecer cientificamente o conceito de nascente, essa definicdo é o
ponto de partida para a gestdo ambiental, posto que, a partir dela, sdo definidas as
areas de preservacao permanente. Essa especificidade ambiental que condiciona e
caracteriza as nascentes impde uma necessidade evidente de protecdo desses

sistemas para a manutencao do equilibrio hidrolégico e do meio.

Entdo o tombamento de nascentes, ndo implica em desapropriacdo de
terras, como ocorre, por exemplo, na criagdo de um parque nacional ou uma reserva
bioldgica (Franca, 2009). A partir de imagens de satélite, mapas e dados de campo
colhidos por técnicos da ANA, o processo de tombamento das nascentes poderia ser
conduzido pelo IPHAN, a quem caberia uma anélise prévia dos empreendimentos

civis a serem implantados na area, complementando o licenciamento ambiental.
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Segundo a ANA (2013), a proposta do tombamento de rios e bens
associados a agua surgiu quando foram identificados sitios histéricos sob a ameaca
de inundacdo, como a que atingiu em 2001 a cidade de Goias [GO], reconhecida

como Patriménio da Humanidade pela Organizacdo das Nac¢fes Unidas (UNESCO).

O tombamento das nascentes teria o poder de sensibilizar os grandes
produtores rurais para a importancia estratégica dos sistemas produtores de agua
numa determinada regido. A proposta da ANA e do IPHAN para o tombamento
consiste na remuneracdo dos proprietarios pelo servico ambiental que prestam ao
abrir mao de areas produtivas em nome da conservagdo das nascentes em suas
terras. O processo teria inicio a partir de iniciativas municipais, estaduais ou federais.

Essa € uma visédo coerente sobre o valor do patriménio hidrico.

O tombamento das nascentes leva ao reconhecimento do valor de todo o
patrimoénio hidrico (que ndo se resume apenas as nascentes dos rios), cujos sitios
correspondentes em geral compOem territérios onde se desenvolvem
empreendimentos ou projetos relevantes. A fundamentacdo cientifica do
tombamento deve oferecer respaldo legal as questdes vinculadas a disputa pelo uso

da agua.

Na regido das nascentes do rio S&o Francisco, desde maio de 2008 o
“queijo canastra” é reconhecido como “Patrimdnio Cultural Imaterial Brasileiro”, titulo
concedido pelo IPHAN ao queijo produzido nessa regidao especifica de Minas Gerais.
De acordo com os produtores do queijo canastra, suas caracteristicas ndo sao
determinadas somente pelo processo produtivo, mas pelas caracteristicas
ambientais e culturais da regido em que sao produzidos. Se um queijo canastra for
fabricado em outra regido, com a mesma tecnologia, 0 resultado sera
potencialmente diferente. Trata-se de um produto com “Denominacdo de Origem

Controlada”.

A localizagdo das nascentes desse importante rio brasileiro abrange as
sub-bacias do rio das Velhas, rio Para, rio Indaia, rio Abaeté e rio Jequitai. A regido

encontra-se totalmente inserida no estado de Minas Gerais, desde as cabeceiras, no
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municipio de Sdo Roque de Minas, até a confluéncia com o rio Jequitai, a montante
da cidade de Pirapora. A regido do Alto Sao Francisco apresenta terrenos
ondulados, com altitudes que variam de 600 a 1.600 metros, onde o indice
pluviométrico varia entre 1.000 a 1.500 milimetros anuais. Constitui-se basicamente

pelo bioma do Cerrado e pelo clima tropical umido (ANA, 2013).

Casos como o queijo canastra podem aliar ao tombamento das nascentes
a chancela da “Paisagem Cultural’, associando producdo e cultura ao
reconhecimento de uma paisagem tecnicamente diferenciada a partir dos processos
gue sobre ela se desenrolam. Para tanto ha que se alinhar conceitos, construir uma
linguagem, estabelecer procedimentos de abordagem para estudos e consolidar um
cabedal transdisciplinar de conhecimentos afins (ARGOLLO FERRAO, 2004b, p.
21).

Também o tombamento das nascentes do rio Tieté, em 11 de novembro
de 1988, constitui-se em exemplo importante para o tema. O Governo do Estado de
S&o Paulo criou - o Parque das Nascentes do Tieté - pelo Decreto Estadual
29.181/1988 e passou a sua administracdo para o DAEE em 1993. O parque foi
inaugurado em 1996, pelo governador Mario Covas. O processo de tombamento das
nascentes do rio Tieté foi conduzido pelo Conselho de Defesa do Patriménio,
Historico, Artistico, Arqueologico e Turistico (CONDEPHAAT) do estado de Séo
Paulo e o tombamento pelo governo paulista se deu em 21 de fevereiro de 1990.
Valorizou-se, além dos aspectos ambientais, a propria histéria da descoberta das
nascentes, que comecou durante a comemoracéo do IV Centenario de Sao Paulo,
em 1954. Na ocasido, a Sociedade Geografica Brasileira organizara uma expedicéo
pelo rio Tieté, com o objetivo de revelar uma grande descoberta: o local onde nascia
0 rio mais importante e emblematico de Sdo Paulo (DAEE, 2012).

O desenrolar do processo trouxe a tona a necessidade de recuperacédo de
uma importante area de Mata Atlantica, degradada por dois ciclos econémicos
principais: primeiramente, o corte de madeira para utilizagdo do carvao em
sideruargicas e, depois, a devastacdo da mata para pastagens. Mais recentemente, ja

apo0s o tombamento, vem ocorrendo a recuperacdo da area em ritmo bastante
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satisfatorio. As antigas pastagens foram cedendo lugar a uma nova vegetagcao com

indicios de mata primitiva em alguns locais.

Atualmente o parque se encontra em area coberta por Mata Atlantica,
com diversidade de plantas e animais. Possui como atrativos: a observagcédo das
nascentes do rio Tieté; visitas monitoradas e educativas em quatro trilhas (Trilha da
Nascente, Trilha da Araucéria, Trilha da Pedra e Trilha do Bosque); um museu
iconografico com fotos sobre diversos aspectos do rio limpo ou muito poluido; o
tempo em que era navegavel e abrigava competicfes; um histérico sobre o rio; as
cidades por onde percorre; uma sala das aguas, onde através de vidros parecidos
com tubos de ensaio, analisa-se e observa-se a qualidade das aguas. Trata-se de
um exemplo positivo em que o tombamento das nascentes de um rio devolve a

sociedade um ambiente muito melhor, integrando “cultura e natureza”.
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5. Ordenamento territorial: instrumentos de uso e o cupacao do solo no ambito de
uma bacia hidrografica

O tema uso e ocupacdo do solo é abrangente e de natureza complexa,
pois envolve varios interesses, com alteragcdo dos comportamentos socioecondémico,
técnico, administrativo e juridico de uma sociedade. Cada variavel inserida motiva o

estabelecimento de mudangas no conjunto ambiental.

O desafio do ordenamento territorial consiste em promover o
desenvolvimento urbano e rural de forma equilibrada. Conforme Mattos e Ferreira
(2007), o urbano tem necessidades urgentes na melhoria da infraestrutura local,
cujos critérios se apoiam em bases socioeconbmicas e politicas. O rural e
principalmente as areas ambientalmente protegidas tem uma l6gica de contencéo do
espaco no aproveitamento de suas riguezas naturais, no uso e ocupacdo de suas

areas e pode perder terreno desordenadamente para 0s espacos urbanos.

A presenca de representantes da comunidade e das instituicdbes nos
processos de gestdo do territério de uma bacia hidrografica com foco no tripé
“efetividade, eficicia e eficiéncia”, é essencial desde a formulacdo e planejamento
até a implementagdo de politicas publicas, empresariais e de programas e projetos
capazes de alavancar o desenvolvimento territorial. A gestdo integrada visa a
eficacia no alcance das metas; a eficiéncia na utilizacdo dos recursos; e a
efetividade das acbes. O principal fator que impulsiona a gestédo € a integracao dos
varios aspectos que estao diretamente e indiretamente relacionados com o uso dos

recursos hidricos e também com a sua protecdo ambiental (BRASIL, 2012).

Segundo Little (2006), a definicdo de “gestdo” esta voltada para as
palavras administrar, gerir ou gerenciar, todavia tais palavras estdo mais envolvidas
com planos empresariais ou governamentais e também se aplicam a administracéo
de ecossistemas e recursos naturais. Ja o termo “territorial” vem da palavra territorio
gue é principalmente um conceito politico, na realidade é entendido como politica
especifica.
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Ainda segundo Little (2006) é possivel identificar duas “esferas”
conceituais na gestao territorial: a esfera das a¢gbes humanas que trabalha com os
conceitos “ordenamento” e “gestdo”, e a esfera material onde 0s conceitos
“territorial” e “ambiental” sdo importantes. O Quadro 5 apresenta as bases
conceituais de ordenamento, gestdo e territério de acordo com a visao de Little
(2006).

Quadro 5. Conceitos de Ordenamento, Gestao e Territério de acordo com a visado de Little (2006)

BASES CONCEITO

Ordenamento | Refere-se a acBes humanas de um grupo ou instituicdo que deseja organizar o
espaco biofisico

Gestéo Implica em ag¢des humanas, porém mais preocupadas em administrar, gerir ou
gerenciar algo que ja esta estabelecido
Territorio Indica a “extensao ou base geografica de um Estado”

(ou de outra entidade politica), sobre o qual ele exerce soberania ou controle.
Assim, territério é principalmente um conceito politico. Pode existir uma “terra de
ninguém”, mas nao pode existir um “territério de ninguém”.

Fonte: Adaptado de Little, (2006).

7

A bacia hidrografica é o territbério cujas caracteristicas fisiograficas e
geoldgicas podem explicitar as dificuldades presentes em uma unidade territorial de
planejamento e gestdo, uma vez que suas caracteristicas ambientais refletem a
integracdo das rela¢des antropicas com o meio em que se inserem. Nenhuma das
caracteristicas isoladamente deve ser entendida como capaz de simplificar a
complexa dinamica da bacia, a qual inclusive tem magnitude temporal (TEODORO
et al, 2007).

No Brasil, os problemas cada vez mais complexos causados pelo intenso
processo de metropolizacdo que ocorre nas regides mais desenvolvidas do pais
exigem uma nova estratégia de planejamento territorial. Os problemas complexos
em territorios urbanos e nos territérios rurais realmente sdo dificeis de serem
identificados ou definidos com exatiddo na sua totalidade. Cabe, portanto, uma
abertura cada vez maior para o uso de técnicas que aproximem as caracteristicas e

caracterizacOes da bacia hidrografica a mesa do pesquisador.

No que se refere a gestdo do territdério visando o uso da agua, a
Republica Federativa do Brasil com seus 26 estados mais o Distrito Federal e ainda
5.565 municipios (IBGE, 2009) enfrenta um grande desafio administrativo. Todavia,

a enorme potencialidade hidrica do pais pode ser constatada a partir dos dados da
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Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que mostram que o pais possui 13% dos
recursos hidricos superficiais do planeta e uma vazao de 182.633 m3/s concentrada
em 8.57 milhdes de quildmetros quadrados (SILVA e HERREROS, 2011, p.10).

A gestdao ambiental trata das acbes de manejo ou gerenciamento dos
fluxos biofisicos existentes nos ecossistemas para fins de conservagcdo e uso
sustentavel da natureza. A gestdo ambiental tem menos interesse em transformar o
ambiente e mais em fazer a manutencdo do sistema ecoldgico. Segundo Little
(2006), quando utilizada para fins produtivos, apoia-se em técnicas de baixo impacto
sobre os fluxos biofisicos, implicando numa visédo holistica sobre o funcionamento
dos ecossistemas ou biomas gerenciados.

A gestdo ambiental tem suas fungBes atreladas a aplicacao,
administragdao, controle e monitoramento das alternativas delimitadas no
planejamento. A integracdo entre o planejamento ambiental, o gerenciamento
ambiental e a politica ambiental resume, de maneira sintética, o que se poderia
chamar de gestdo ambiental, que se constitui assim num importante suporte para a
gestédo territorial, e condiciona, consequentemente, a produgcdo do espaco e 0

ordenamento e do reordenamento territorial.

A palavra “ordenamento” remete a ideia de agfes humanas que colocam
o ambiente numa ordem de acordo com os desejos ou planos de um grupo ou
instituicdo. O ordenamento esta ligado a manifestacdo da vontade de determinados

grupos ou instituicoes.

O termo ordenacéo [territorial] (preferencialmente usado em Portugal) ou
ordenamento [territorial] (como mais frequentemente utilizado no Brasil)
nasceu no pais como instrumento de planejamento, como elemento de
organizacdo e de ampliacdo da racionalidade espacial das a¢des do Estado
(BRASIL, 2005, p. 03).

O ordenamento territorial no Brasil estaria voltado a macro-politicas do
Estado para a ocupacéo e uso do territério nacional, expressando assim “uma certa”
vontade de organiza-lo para fins especificos, sejam eles econémicos, politicos,

sociais ou ambientais.
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A Constituicdo Federal de 1988 abriu a possibilidade de novas formas de
participagcdo da sociedade civil no envolvimento com as politicas publicas. Os
dispositivos constitucionais criados a partir de entdo fortaleceram a dinamica de
descentralizacdo da acdo publica e estabeleceram uma forma diferente de
compartilhar responsabilidades entre os governos federal, estaduais e municipais.
As discussdes sobre Ordenamento Territorial no Brasil se iniciam ja em 1930 e
chegam aos dias de hoje com um projeto de Lei que encontra-se parado na Casa
Civil (ver Quadro 6).

Quadro 6. Evolucdo das Ideias sobre Ordenamento Territorial no Brasil

Ano Trajetéria do Ordenamento Territorial

1930 Normas de ordenamento do espaco: Codigo das aguas e Codigo Florestal, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), IPHAN e Parques Nacionais.

1950 Estrutura e planejamento do estado: construcéo de Brasilia, 0 maior exemplo.

1960 Lei de Parcelamento do Solo (Lei Federal 6.766/1979), Politica Nacional de Meio
a Ambiente (Lei Federal 6.938/1981)

1980

1988 Constituicdo Federal: Ordenamento Territorial como instrumento de planejamento,

elemento de organizacéo e de ampliacdo da racionalidade espacial das a¢des do

estado

2003 Lei 10.683/2003 — Fica encarregado o Ministério de Integracdo Nacional a

responsabilidade sobre o Ordenamento Territorial

2005 O Ministério de Integragdo Nacional (MI) — Elaboracéo do documento base para a
definicdo de uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial

2007 Elaboracéo do Projeto Lei da Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT)
— Nao foi levado ao Congresso e encontra-se parado na Casa Civil

Fonte: montado pela autora

Em lugar de uma Lei de Ordenamento Territorial ha uma grande
diversidade de planos, projetos, leis e instrumentos isolados de intervencéo sobre o
territdrio, No ambito da Unido, dos Estados ou Municipios, que frequentemente séo
concedidos de forma conflitante, sem dialogo ou interlocucdo com a sociedade. O

ordenamento territorial trata de:

um conjunto de politicas publicas elaboradas e implementadas por uma
entidade politica (um Estado nacional; uma Unidade Federal; um municipio;
uma Terra Indigena; etc.) para estruturar, organizar e normatizar o uso da
area geografica que é seu territério. O ordenamento territorial engloba os
mecanismos utilizados por essa entidade para expressar sua vontade em
relacdo ao uso econdmico, politico, social e ambiental desse territorio. O
conceito se fundamenta nas tentativas dessa entidade politica em exercer
controle efetivo sobre seu territorio e de ordenar o seu uso para fins publicos
(LITTLE, 2006, p. 21).
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O Ministério do Meio Ambiente, com atribuicbes no gerenciamento
costeiro, na politica de gestdo de florestas, ou ainda na delimitacdo de unidades de
conservacdo ambiental promove acdes concretas de ordenamento do territorio.
Também o Ministério das Cidades, que absorve atribuicbes sobre o zoneamento
urbano e a elaboracdo de planos diretores municipais, e 0 Ministério do
Desenvolvimento Agrario, com sua politica fundiaria e de promocdo de
assentamentos rurais promovem acdes de ordenamento territorial. Porém, ainda néo

ha uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial no Brasil.

E nesse contexto que as bacias hidrograficas vém sendo adotadas como
areas preferenciais para o planejamento e gestdao dos recursos hidricos. Com a
modernizacdo dos modelos de gestdo da agua, incorporou-se 0 conceito de
sustentabilidade, reforcando a importancia das politicas publicas de

desenvolvimento no Brasil.

Alias, o olhar sobre o territério ganhou importancia em diversos paises a
partir da segunda metade do século XX, na medida em que se percebeu
gue as dimens@es setoriais, isoladamente, ndo eram mais suficientes para
atender de forma efetiva as demandas da populacdo. Afinal, a otimizacao
de todos os setores (salde, educacdo, transportes, energia,
telecomunicacdes, etc.) em um dado territério, de forma autbnoma e
fragmentada, ndo necessariamente prové a sociedade os equipamentos e
servicos necessarios e suficientes ao seu desenvolvimento. Muito pelo
contrario, a experiéncia tem mostrado que esta otimizagdo isolada gera
ineficiéncias e deseconomias (BRASIL, 2007, p. 9).

A adocéo da bacia hidrografica como unidade de medida nos Planos de
Recursos Hidricos enfatiza a integracdo econdmica e social que se almeja nos
processos nela existentes. A busca do melhor caminho para se atingir determinados
objetivos na bacia hidrografica devera vir do ordenamento territorial realizado com a
responsabilidade de entender que o plano da bacia é o documento que materializa,

em textos, um planejamento capaz de transformar o territorio.

A partir da Lei 9.433/97 pode-se destacar o conteudo dos planos referente
ao ordenamento territorial. A comecar pela exigéncia de um diagnostico da situacéo
atual dos recursos hidricos; a analise de alternativas de crescimento demogréfico, a
evolugcédo de atividades produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacao do
solo; o balanco entre disponibilidades e as demandas futuras dos recursos hidricos,

em quantidade e qualidade, com a identificacdo de conflitos potenciais; o
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estabelecimento de metas de racionalizacdo de uso, o aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis; as medidas a serem
tomadas, os programas a serem desenvolvidos e 0s projetos a serem implantados,
para o atendimento das metas previstas; as prioridades para outorga de direitos de
uso de recursos hidricos; as diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos; e as propostas para a criacao de areas sujeitas a restricdo de uso,
com vistas a protecdo dos recursos hidricos. Todos esses aspectos acabam

interferindo diretamente no territério da bacia.

De fato, tais planos podem induzir ou restringir o uso e ocupag¢ao do solo
bem como a implantacdo de planos de desenvolvimento econdmico nas areas de
abrangéncia. Com isso, a gestdo de bacias hidrograficas exige que se considerem
0S processos naturais e 0s processos sociais integrados numa abordagem sistémica
para compatibilizar o uso e ocupacao do solo com a disponibilidade de agua, a fim
de promover a sustentabilidade dos processos de desenvolvimento econdmico,

social e ambiental no territdrio da bacia.

A importancia dos conceitos de ordenamento territorial para a
implementacdo dos principios do planejamento integrado de bacias hidrogréficas é
enorme, principalmente quando se estabelece uma sinergia entre tais conceitos e
principios, uma vez que o ordenamento tem como objetivo central a correta e eficaz
utilizacdo do territério, de acordo com as suas potencialidades e limitagdes,
compreendendo a sua vocacao, possibilitando assim maior disciplina e controle das

atividades nele desenvolvidas.

O territorio dentro de sua nogédo classica revela limitagdes importantes,
pois 0s ecossistemas e 0s corpos hidricos ndo reconhecem os limites territoriais
definidos pelo homem. Na realidade, o territorio sofre transformacgdes que acarretam
outras transformacfes em diferentes escalas no meio rural, no meio urbano e nas
areas ambientalmente protegidas, resultando em novos territdérios adaptados,

sobrepostos e interligados.
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A simples definicdo de “porcdo de espaco concreto” nao implica no
entendimento sobre um territorio, o que define sdo as relagdes sociais a partir do seu
uso e as varias relacbes de poder existentes e presentes. Tais relacdes sao
chamadas de Territorialidades, segundo Mariani e Arruda (2010), e sao
compreendidas através das relagdes sociais e culturais que um determinado grupo
mantém com esta rede de lugares e itinerarios que constituem seu territério, nas

diferentes escalas: bairro, cidade, campo, regido, pais.

As relagbes de poder se materializam no territério através de politicas
sobre a sociedade e o espaco. Os processos de gestao publica sdo conduzidos por
instancias de governo e por instituicbes formadas a partir das representacfes dos
interessados no objeto da gestdo, nos seus procedimentos, instrumentos e recursos.
O entendimento sobre a territorialidade leva a uma melhor compreensao para a
concepgao e execugcdo de um planejamento e seus respectivos projetos, visando
uma gestado territorial coerente, capaz de controlar as relacbes de poder
territorializadas e os conflitos de interesse que se manifestam na apropriacdo e

definicdo do espaco.

O ordenamento territorial deve, portanto, privilegiar e integrar as
dimensdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais, promovendo a insercao de
regides menos dinamicas nos processos de desenvolvimento, a fim de reduzir as
disparidades da sociedade e seu espaco. Nesse sentido, a participacdo da
sociedade na elaboracdo dessa politica é fundamental, pois a populacdo local pode

melhor identificar os agentes do territorio e sinalizar as prioridades.

O ordenamento territorial é decisivo na gestdo integrada das bacias
hidrogréficas, visto que possibilita a prevencdo, mitigacdo e correcdo dos danos e
prejuizos causados pelos desastres sendo ainda, uma ferramenta para o
desenvolvimento local, configurando um instrumento institucional e processual de
aplicacdo das politicas de sustentabilidade (MELO, 2010, p.221), que permite
regular ou organizar o uso, ocupacao e transformacédo do territério com fins de seu
aproveitamento 6timo. Deve-se associar 0 uso sustentavel dos recursos naturais aos

padrées adequados de assentamentos e de atividades econémicas.
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A gestdo integrada de bacias hidrograficas possui principios basicos,
previstos na legislacdo hidrica como forma de abordagem. S&o eles: agua como um
bem publico, recurso estratégico de valor econdémico; gestéo integrada e sustentavel
dos recursos hidricos; bacia hidrografica como unidade de planejamento e
gerenciamento; participacdo da sociedade civil organizada na tomada de decisdes; e
o Estado na mediag&o dos conflitos.

A sociedade civil organizada constitui-se, nesse caso, Como 0 conjunto
das entidades governamentais e ndo-governamentais associadas por diferentes
motivagdes, especificas ou gerais, que reflete a diversidade da correlacéo de forgas

politicas, econdmicas, sociais e culturais atuantes no territério em questao.

Os planos de bacia hidrogréafica estdo entre os principais instrumentos de
planejamento e gestdo que surgiram a partir da Lei 9.433/97. Constituidos por
diagnésticos e prognosticos, metas, estratégias, programas e projetos,
contemplando os recursos hidricos superficiais e subterrdneos, no que dizem
respeito a questdo do uso e ocupacdo do solo, [os planos de bacia] apontam
diretrizes aos Planos Diretores Municipais nos setores de crescimento urbano,
protecdo dos mananciais, localizacdo industrial, irrigacdo e saneamento (PERES
&SILVA, 2010, p.02). Contudo, observa-se que na maioria das regides que compde
o territorio brasileiro, a desejada integracao entre planos de bacia e planos diretores
municipais é praticamente inexistente, ou, quando existe é ineficaz, pois nao
conseguem trabalhar de fato a sobreposicao das informacgdes contidas nos planos a

fim de harmoniza-los.

S&o muitos os interesses quando se trata da distribuicdo para o uso da
agua: diversificados, nem sempre 0os mais adequados, e muitas vezes conflitantes.
Diante desse quadro, arranjos institucionais foram concedidos no afa de favorecer a

conciliagdo entre os diferentes usuarios, conforme mostra a Figura 11.

O Comité de Bacia Hidrografica tem o papel de atuar como um féorum de
gestdo das aguas e tem um papel relevante na operacionalizacdo e concepcao da

gestdo integrada, porém a efetividade de suas agbes em prol de um
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desenvolvimento sustentavel daquele territorio depende de um processo negociado
entre politicas que ali incidem, instancias de governo, setores institucionais e atores

que determinam conflitos e interfaces multiplas (ALVIM et al, 2008).

O enquadramento dos corpos d’agua € outro instrumento de gestdo de
recursos hidricos que junto com o Plano de Bacia est& previsto em lei e representa o
estabelecimento de metas de qualidade da agua a serem alcancadas, ou mantidas,
num determinado segmento de corpo d' 4gua, de acordo com 0s usos pretendidos,
segundo a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
357/2005. Certamente se trata de mais um instrumento que indiretamente afeta o
ordenamento territorial, na medida em que ao determinar a classe de um rio, se

condiciona o uso do solo em todo o0 seu entorno.

Figura 11. Diferentes Atores e Interesses Potencialmente Conflitantes numa Bacia Hidrografica
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Fonte: Montado pela autora

A Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n°
12/2000, que estabeleceu os procedimentos para o enquadramento de
corpos de 4gua em classe, dispde em seu art. 2° que “as Agéncias de Agua,
no ambito de sua area de atuacdo, proporao aos respectivos Comités de
Bacia Hidrografica o enquadramento de corpos de agua em classes
segundo 0s usos preponderantes, com base nas respectivas legislacfes de
recursos hidricos e ambiental e segundo os procedimentos dispostos nesta
Resolucado.” Esta foi revista pela Resolugédo 91/2008 (BRASIL, 2005, p.14).
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O primeiro sistema de classificacdo de corpos d'agua do Brasil foi
proposto em Sao Paulo, em 1955, por meio do Decreto Estadual n® 24.806. Na
esfera federal, a primeira iniciativa de classificacdo aconteceu em 1976, na qual o
Ministério do Interior (MINTER), por meio da Portaria MINTER n°® GM 0013, de
15/01/76, classificou as aguas doces conforme os usos preponderantes a que se
destinavam (classes de uso®). Dez anos mais tarde, essa portaria foi substituida pela
Resolucdo CONAMA n° 20, que estabeleceu uma nova classificacdo para as aguas
doces, salobras e salinas do Territério Nacional, distribuidas em nove classes,

segundo 0s usos preponderantes a que as aguas se destinavam.

Em 1997, com a promulgacdo da Lei n° 9.433, o instrumento foi
incorporado a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Vale ressaltar que o
enquadramento, também é referéncia para o Sistema Nacional de Meio Ambiente,
pois representa, entre outros, padroes de qualidade da agua para as acdes de
licenciamento e de monitoramento ambiental. Em 2005, publica-se a Resolucao
CONAMA n° 357, em substituicdo a Resolucdo n® 20, que rege o enquadramento
dos corpos de agua, juntamente com a Resolucdo CONAMA n° 396/2008 que trata
do enquadramento de aguas subterraneas. Por fim, o CNRH aprova a Resolug¢éo n°
91/2008 que dispde sobre procedimentos gerais para enquadramento dos corpos de

agua superficiais e subterraneos.

O enguadramento e os planos de recursos hidricos se relacionam por
serem instrumentos destinados ao planejamento, e que servem de referéncia para
outros dois instrumentos: outorga e cobranca pelo uso da agua. Entretanto, a
elaboracdo dos planos de recursos hidricos e do enquadramento necessita de uma
base técnica confiavel e representativa, dai a importancia do Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos.

O enquadramento é um instrumento que tem forte relagdo com as politicas
de uso e ocupacdo do solo e de saneamento. Na medida em que se
estabelece um padrao de qualidade de agua, limita-se a forma de ocupacéo
daquele determinado territério. Ou, por outro lado, o planejamento da
ocupacdo do solo, por meio de zoneamentos ecologico-econdmicos ou

® E o0 conjunto de condicbes e padrées de qualidade de 4gua necessérios ao atendimento de usos
preponderantes atuais e futuros.
De acordo com http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res05/res35705.pdf.
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planos diretores, certamente ird interferir na qualidade da agua daquela
bacia (BRASIL, 2011, p. 17).

Quanto a politica de saneamento, a Lei n° 11.445/2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, define que os planos de saneamento
basico deverdo ser compativeis com o0s planos das bacias hidrograficas em que
estiverem inseridos, estes, por sua vez, devem prever o enquadramento dos corpos
d’agua e estabelecer metas progressivas para que a qualidade dos efluentes de
unidades de tratamento de esgotos sanitarios atenda aos padrdes das classes dos
corpos hidricos em que forem langados.

A Figura 12 apresenta 0 mapa de enquadramento dos corpos hidricos das
Bacia do Rio Jundiai. Nota-se que o rio Jundiai esta caracterizado em duas cores
verde e vermelha, o que significa que os primeiros 47 km s&o representados pela cor

verde - classe 2 - e o restante na cor vermelha - classe 4.

Figura 12. Enquadramento dos Corpos D'agua na bacia do rio Jundiai
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Fonte. Plano de Bacia PCJ 2010-2020. Disponivel em http://www.comitepcj.sp.gov.br/download/PB/PCJ_PB-
2010-2020_Mapa-16.pdf. Adaptado pela autora.

5.1. Abordagem Sistémica para o Ordenamento Territo  rial

O significado de “ordenamento territorial” passa pela compreensdo do
significado das palavras que compdem a expressao. Assim, “ordenar” significa

“colocar cada coisa no seu lugar”, ordenar as atividades humanas em seu “lugar”,
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isto é: o “territério”. Trata-se, portanto, de procurar decifrar um Sistema Territorial
(ST) harmdnico, funcional e belo, que podera ser identificado como um planejamento
sustentavel do territorio, ou seja, como um marco da qualidade de vida (OREA E
VILLARINO, 2007).

Significa identificar, distribuir e organizar as atividades humanas em um
dado territorio de acordo com determinados critérios e prioridades, representando a
projecdo no espaco das politicas econémicas, sociais, culturais e ambientais de uma

sociedade, conforme a Figura 13.

O ordenamento territorial define a estrutura espacial o marco fisico (forma
de utilizacdo dos solos, redes formadas pelos nucleos de populacao e pelos
canais que conectam o conjunto) em que se ha de instalar as atividades
favorecidas pelas politicas social, econdmica, cultural e ambiental da
sociedade, e regular o comportamento dos agentes socioecondmicos; tudo
isso orientado para conseguir um desenvolvimento equitativo, equilibrado e
sustentavel das diferentes regies (OREA e VILLARINO, 2007, p. 30).

Figura 13. O Sistema Territorial: ponto focal do ordenamento territorial.
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Fonte: OREA e VILLARINO , 2007, p.43.

Os espacos politico-administrativos se associam diretamente aos
instrumentos basicos de ordenamento territorial; processos de planejamentos e
gestao integrada que se desenvolvem em diferentes niveis desde o nivel federal até
0 municipal, passando pelo estadual, integram outros planos como instrumento do
seu proprio desenvolvimento, o que pode afetar diferentes tipos de unidades

territoriais e ndo administrativas’.

7 Unidades territoriais ndo administrativas s&o: unidades homogéneas (areas de extensdo da

identidade cultural de uma comunidade, habitat de uma espécie, etc.) definidas por semelhanca de
aspectos setoriais ou integrais; unidades funcionais (como bacias hidrogréaficas) conformadas por
fluxos e relagcdes de reciprocidade entre as partes; unidades estratégicas definidas por temas,
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Dentro do contexto dos sistemas territoriais especializados na producéo
agricola ou contextualizados no ambiente rural, configuram o que Argollo Ferrdo
(2004a) reconhece por seu conteudo intrinseco ao meio produtivo, o chamado
Complexo Agroindustrial-comercial e toda a sua arquitetura que incluindo as
habitac6es rurais, as instalacbes produtivas e o maquinario correspondente, a
paisagem integrada pelos “sistemas hidricos”, o campo cultivado e a “arquitetura
genética” que influencia a “arquitetura das plantacdes e das criagbes”, enfim, o
imenso patriménio que tudo isso representa, fortalecendo a identidade e a cultura
das comunidades locais. Na realidade essa paisagem rural € também uma heranca
de processos fisiograficos e bioldgicos, e patrimbnio coletivo dos povos que
historicamente as herdaram como territério de acdo de suas comunidades
(AB'SABER, 2003, p.09).

Milton Santos (1997) considera o espagco como um conjunto de fixos e
fluxos. De acordo com o autor, tais elementos fixos que compdem 0 espago
permitem acdes que modificam o proprio lugar, e os fluxos novos ou renovados
recriam as condi¢cdes ambientais e sociais, que os redefinem, como num resultado
direto e indireto das acdes [que] atravessam ou se instalam nos fixos, modificando
sua significacdo e o seu valor, a0 mesmo tempo em que, também, se modificam
(SANTOS, 2006, p.62).

Figura 14. Esquema de representacdo dos vetores de coevolugdo para estudos das paisagens culturais e

produtivas.

Co-evolugio do Processo de
contexto na conformagao no

integragdo dos espago de
processos producio

Processo Processo Paisagem
cultural produtivo Cultural/
Produtiva

Fonte: ARGOLLO FERRAQ, 2004b, p. 17.

recursos (agua, solo, mineral, etc.), valores (cultural ou paisagistico), problemas (erosao, degradacao
ecoldgica, contaminacéo do solo), e areas de fronteira (OREA e VILLARINO, 2007, p. 33).
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Tais sistemas territoriais, conforme Argollo Ferrdo (2004b), permitem
salientar os elementos necessarios para uma discussdo sobre o ordenamento
territorial a partir da compreensdo dos processos que se desenrolam em uma dada
regido, através de uma ldgica clara, ao se traduzir o territério por intermédio dos
“vetores de coevolucdo” (Figura 14), dos processos culturais e dos processos
produtivos Ciéncia &Tecnologia (C&T), os quais permitem o reconhecimento de um
terceiro “vetor de coevolucdo” que representa a paisagem correspondente dos

sistemas territoriais.

O primeiro vetor da Figura 14 diz respeito a compreensao dos processos
culturais que afetam e sao afetados pelo complexo produtivo. Leva-se, entdo, em
consideracao fatos da historia local, regional, nacional e até mesmo mundial, assim
como as caracteristicas geograficas, socioecondmicas, ecoldgicas e as demais que

compdem o contexto que se pretende estudar.

O segundo vetor da Figura 14 diz respeito aos processos produtivos, que
envolvem desenvolvimento de ciéncia e tecnologia que estdo intimamente ligados
entre si e que por considera-los necessariamente integrados, o autor passou a
chamé-los de processo C&T (ARGOLLO FERRAO, 2004b, p. 17). Estes dois vetores
coevoluem no contexto de um complexo de producgéo, tendo em vista a integracéo

dos processos culturais e dos processos produtivos.

O terceiro vetor da Figura 14 expressa a coevolucdo dos dois primeiros
vetores, representando o processo de conformacédo da paisagem resultante do
processo de produgéo tomado como foco.

O planejamento sustentavel, participativo e integrado do territorio pode
assim resolver problemas e conflitos atuais e identificar as potencialidades do lugar
fazendo uso das oportunidades presentes no meio fisico. Nao se trata apenas do
desenvolvimento sustentavel nas escalas econémica, social, ecoldgica e territorial,
mas também de envolver os critérios do ordenamento territorial (Quadro 7) para

qualquer espaco, visando otimizar a sua ocupacao.
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Quadro 7. Perguntas Importantes para atender aos objetivos para a elaboracéo da Politica Nacional de
Ordenamento Territorial.

Objetivos Politica Nacional de Ordenamento Territorial

Os muiiltiplos usos solo coexistentes em um determinado territério. Usos especificos e
O que diferenciados e as subdivisdes (parcelas, bairros, municipios, regides) em que se tem
ordenar? | desagregado o territério. Usos impostos pelas atividades sociais: uso residencial, uso
agricola, uso florestal, uso industrial, uso terciario, solo para infraestruturas, para
equipamentos, para parques urbanos, ou ainda, usos herdados do meio natural.

Para que | Para impulsionar o desenvolvimento econdmico, para melhorar a qualidade de vida e
ordenar? | para proteger 0 meio natural.

Um critério importante € o carater limitado do territério. Ele deve ser visto como um

Como bem escasso, tanto em termos absolutos como, sobretudo, em termos de territorios
ordenar? | que tenham alguma qualidade adicional: solos especialmente aptos para a agricultura,
solos urbanos com um elevado grau de centralidade, etc.

Fonte: BRASIL, 2005, p. 36.

Nesse sentido, iniciativas vém sendo desenvolvidas no ambito federal
brasileiro para oferecer mecanismos que viabilizem uma gestao integrada das aces
dos governos Federal, estaduais e municipais, estimulando o seu comprometimento
e responsabilizacdo. Exemplos disso sdo os Pactos para a Gestao Territorial
Integrada e a Lei dos Consoércios Publicos (Lei n°® 11.107/2005).

Segundo Orea e Villarino (2007), os planos de ordenamento territorial [e
de gestao territorial] deverdo responder a quatro questdes basicas: quais sdo as
atividades que promovem o desenvolvimento local, onde estédo localizadas, como se
comportam e qual é o sistema territorial (OREA e VILLARINO, 2007, p. 54). A
resposta para tais questdes sera multidisciplinar e devera respeitar um diagnastico,
um planejamento e a uma gestéo territorial que, no longo prazo deverdo despertar o
interesse publico de forma participativa, combinada e transparente. Outro fator
importante a se observar nos sistemas territoriais € o tempo, porque € o fator que vai
decidir a forma como evolui essa paisagem e 0S mecanismos de controle que
permitem adaptar-se as circunstancias que sempre se alteram, porque o objetivo
basico de todo o sistema € permanecer (OREA, VILLARINO &VILLARINO, 2014,

p.3).

De acordo com Milton Santos, a paisagem é um conjunto de formas que,
num dado momento, exprime as herancas que representam as sucessivas relacdes
localizadas entre homem e natureza. O espaco sdo as formas mais a vida que as
anima (SANTOS, 2006, p.103). Portanto, a paisagem ndo é apenas formada por

volumes, mas também por cores, sons, movimentos, cheiros, a histéria do lugar, a
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organizacdo desses lugares e tudo o que possa dar identidade aqueles que nela
sintam-se bem; a dimensédo da paisagem é a dimensao da percepcédo, o que chega
aos sentidos (SANTOS, 1988, p.21).

No ambito de uma bacia hidrografica existem problemas cada vez mais
complexos causados pelo intenso processo de crescimento das cidades que ocorre
nas regibes mais desenvolvidas do pais e exigem uma nova estratégia de

ordenamento territorial.

O processo de tomada de deciséo dos diferentes atores — principalmente
(mas ndo somente) em territérios onde ha grandes metropoles — constitui fator
essencial quando se pretende conciliar o aproveitamento dos recursos naturais das
bacias hidrograficas com o crescimento econdmico e a transformacéao produtiva a
fim de evitar problemas e conflitos. Dessa forma, o ordenamento territorial em uma
bacia hidrografica converte-se numa base complementar para os programas de
desenvolvimento econémico e de valorizacdo da cidadania, tendo como meta o

desenvolvimento territorial sustentavel.

5.2. O Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor € o instrumento basico da politica urbana dos municipios,
tendo por fungcéo promover o adequado ordenamento territorial, bem como o pleno
desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus
habitantes, de acordo com o planejamento e controle do uso e ocupacao do solo,
observadas as diretrizes da Lei Federal n°® 10.257/01 — Estatuto da Cidade.? A
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que as cidades com mais de 20 mil

habitantes deveréo instituir um Plano Diretor Municipal.

8art. 20, A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar: (a) a utilizagdo inadequada dos iméveis
urbanos; (b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; (c) o parcelamento do solo, a
edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relacdo a infraestrutura urbana; (d) a instalagao
de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego, sem a
previsdo da infraestrutura correspondente; (e) a retencédo especulativa de imével urbano, que resulte
na sua subutilizacdo ou néo utilizacdo; (f) a deterioracdo das areas urbanizadas; (g) a poluicdo e a
degradacdo ambiental.
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O Estatuto da Cidade procurou ampliar as possibilidades de éxito do
Plano Diretor e o requalificou como o instrumento principal do desenvolvimento
urbano, como sintese da regulacdo urbana. Atualmente com o nome de Plano
Diretor Participativo, coordena as intervencdes ordenadoras do crescimento fisico

dos municipios, 0 macrozoneamento e as leis complementares.

O modelo referencial e inaugural que exerceu forte influéncia na
disseminacdo da pratica de elaboracdo de Planos Diretores no Brasil foi o Plano
Agache para o Rio de Janeiro em 1930, com o0 uso do nome “plan directeur”. Donat-
Afred Agache (1875-1959) foi convidado a visitar a cidade do Rio de Janeiro em
1927, em vista da preparacdo do plano de manejo da cidade. Suas proposi¢coes
foram publicadas na Franca, em 1930, em portugués, e em 1932, em francés
(BERDOULAY, 2003, p. 124).

Os planos de Agache foram difundidos em todo o Brasil com o
direcionamento para a ampliacao da infraestrutura e do embelezamento das cidades
passando a configurar como um modelo de planejamento no pais. Ainda que poucas
realizac6es concretas tenham decorrido desses planos, sua influéncia provocou
ideias que permitiram discutir o0 zoneamento e o primeiro grande cédigo de obras

editado em 1937, e continua a inspirar a legislacao urbanistica até hoje.

Portanto, foi a partir da década de 1930 que a legislacdo de uso e
ocupacao do solo comecou a ser esbocada no Brasil. Como decorréncia, surgiu uma
primeira geracdo de Planos Diretores Municipais, de carater progressista, ligados as
metas do desenvolvimento econémico e ao crescimento ilimitado, com a implantacao

de rodovias, marginais, canalizacdo de rios e impermeabilizacao de vias.

De 1960 a 1980 as cidades cresceram assustadoramente, o que implicou
em conflitos de desigualdade social. Surge o Movimento Nacional pela Reforma
Urbana em busca de mudancas para enfrentar os problemas urbanos. E na
Constituicdo Federal de 1988, no capitulo “Da Politica Urbana” e seus artigos 182 e
183 que esses problemas séo abordados pela primeira vez. Por tras desse momento
historico, encontravam-se situacdes de pressdes e embates politicos que vinham, de
um lado, pelos movimentos sociais e de outro, pelos setores imobiliarios (PERES &
SILVA, 2013, p. 353).
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A Constituicdo de 1988 definiu o Plano Diretor Municipal como o
instrumento basico da politica urbana do pais, levando a necessidade de incluir a
tematica ambiental, que ganhou forca principalmente a partir do debate sobre
Cidades Sustentaveis impulsionado pela “Conferéncia das Na¢des Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento” no Rio de Janeiro, em 1992, pela “Conferéncia
Habitat [I” em Istambul, em 1996, e pela “Cupula Mundial para o Desenvolvimento

Sustentavel” de Joanesburgo, em 2002.

Atualmente considera-se que a principal finalidade dos planos diretores é
orientar a atuacdo do poder publico e da iniciativa privada na construcdo dos
espacos urbanos, rurais e industriais, bem como na oferta dos servicos publicos
essenciais, visando assegurar melhores condi¢des de vida para a populagéo. A ideia
de crescimento urbano desenfreado em conflito com o meio ambiente passa a ser
considerada um equivoco. Os instrumentos que atuam sobre a dimensdo ambiental
foram referidos no Estatuto da Cidade, porém, ndo foram caracterizados seus

processos nem a obrigatoriedade de sua implementagéo.

Em 2001 um grande marco foi efetivado, com a aprovacdo da Politica
Urbana Nacional, pela Lei Federal 10.257/2001 e, em 2003, foi criado o Ministério
das Cidades. A Campanha Nacional “Plano Diretor Participativo — Cidade de Todos”
lancada em maio de 2005 pelo Ministério das Cidades apresentava o Plano Diretor
como um instrumento simples que poderia, eventualmente, ser elaborado pelos
técnicos da Prefeitura em conjunto com a populacdo depois de um processo de
capacitacdo. Todavia, a experiéncia historica com planos diretores no Brasil mostra
que eles se aplicam apenas a uma parte da cidade, tomam o mercado como
referéncia e ignoram a demanda da maior parte da sociedade e, ignoram a cidade
ilegal (MARICATO, 2006, p.215).

Tanto a Constituicdo Federal quanto o Estatuto da Cidade definiram o
municipio como unidade territorial responsével por legislar o Plano Diretor Municipal,

com revisao a cada 10 anos.
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A elaboracdo, implementacéo e fiscalizagdo do Plano Diretor deveria
garantir a participacdo da populacdo e de associacdes representativas de Varios
segmentos da sociedade. O conteudo minimo de um Plano Diretor compreenderia: a
delimitacdo das areas urbanas onde se poderia aplicar o parcelamento, edificacédo
ou utilizacdo compulsérias considerando a existéncia de infraestrutura e demanda
para utilizacéo; as disposicdes referentes ao direito de preempcéo®; a definicdo de
areas nas quais o direito de construir é limitado ao coeficiente de aproveitamento
basico adotado; a definicdo de areas nas quais se pode ser permitida a alteracéo de
uso do solo mediante uma contrapartida a ser prestada pelo beneficiério; delimitacao
de &reas para aplicacdo de operacdes consorciadas e critérios para a transferéncia
do direito de construir. Assim, o Estatuto da Cidade instituiu esse plano em um novo
e estratégico patamar: ele foi considerado a matriz do desenvolvimento do
municipio, com o qual os demais instrumentos deveriam guardar estreita relacao
(PERES e SILVA, 2013, p.354).

Segundo Peres (2012), constituem fatores de conflito relacionados a
questao da agua na gestao urbana: a dificuldade legal dos municipios gerenciarem
diretamente os recursos hidricos contidos em seus territérios; a natureza setorial de
como a gestao municipal se organiza, fazendo com que 0s municipios atuem como
usuarios e ndo como gestores desses recursos; a limitada capacidade financeira e
institucional dos municipios; a desigualdade da realidade socioeconémica municipal
apresentando-se como um obstaculo para efetividade dos sistemas de gestdo dos
recursos hidricos; a compatibilizacdo entre limites administrativos com os limites
fisicos da bacia hidrografica; a construcdo de uma nova cultura ambiental incluindo

novas referéncias espaciais para a populacéo.

5.3. Zoneamento: instrumento de uso e ocupacdodos  olo

O zoneamento é um instrumento amplamente utilizado nos planos
diretores para disciplinar na cidade as areas sobre as quais incidem diretrizes
diferenciadas para o uso e a ocupacdo do solo, e delimitar geograficamente o

territdrio urbano estabelecendo sobre ele regimes especiais de uso, gozo e fruicao.

°Direito de Preempcdo é um instrumento que confere em determinadas situacdes o direito de
preferéncia para adquirir, mediante compra, um imdvel que esteja sendo vendido pelo proprietario a
outra pessoa. O direito visa conferir ao poder publico, a preferéncia para adquirir imével urbano em
razao das diretrizes da politica urbana.
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A cidade muradada era antiga pode ser considerada como 0s primeiros
passos do zoneamento. Fora das muralhas da cidade ficavam as fungbes
indesejaveis como ruido, cheiro e populagcédo carente. Isso foi praticado em muitas
regides do mundo como China (Dinastia Zhou), india na Era Védica e nos campos

militares que se espalharam pelo Império Romano.

Quadro 8. Tipos de zoneamento que influenciam sobre o uso e ocupacéo do solo.

Tipo de zoneamento Descricéo

Instrumento legal que o planejamento urbano tem para a implantacéo
Zoneamento Urbano de planos de uso do solo, assegurando a distribuicdo adequada dos
usos do solo em uma é&rea urbana, com padrdes urbanisticos que
garantam condigBes minimas de habitabilidade e sustentagdo de
necessidades basicas.

E elencado como um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei 6.938/1981). O termo, posteriormente, evolui para
Zoneamento Ecolégico-Econdmico, com a prerrogativa de englobar
as guestfes social e econdmica a ambiental.

Zoneamento Ambiental

Instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente cujos critérios
minimos sdo estabelecidos pelo Decreto n° 4.297 de julho de 2002.
O ZEE tem como objetivo diagnosticar vulnerabilidades e
Econdmico (ZEE) potencialidades naturais e socioecon6micas, bem como fazer o
arranjo juridico-institucional, prognosticar o uso do territério e
tendéncias futuras, e propor diretrizes de protecdo, recuperacéo e de
desenvolvimento com conservacao.

Zoneamento Ecolégico-

Voltado para os elementos e aspectos naturais do meio fisico e
biético, de forma a se obter zonas que apresentam as
potencialidades de suporte do meio fisico de acordo com os
Zoneamento Geoambiental | condicionantes  naturais, em funcdo dos  modificadores
socioecondmicos. Estas informacdes permitem a adequacdo das
necessidades socioecondmicas as possibilidades fisicas e ecoldgicas
da regido, resultando na ocupacdo ordenada e sustentavel do
territorio.

A determinacdo da aptiddo climéatica de areas para o cultivo de
espécies de interesse agricola é a base do zoneamento
agroclimatico. Na agricultura, pode-se fazer a delimitacdo da aptidao
Ecoldgico, Agricola e de areas sob o aspecto edafico e junta-las a climatica, formando o
zoneamento edafoclimatico ou ecoldgico das culturas. O denominado
zoneamento agricola envolve 0 zoneamento ecolégico e o
levantamento das condi¢cdes socioecondmicas das regifes, para
delimitar a vocacao agricola das terras.

Zoneamento Agroclimatico,

Agroecolégico

Fonte: Adaptado de Campanharo et al., 2011, p.71.

O zoneamento (como conhecemos) surgiu no fim do século XIX na
Alemanha, mas foi nos Estados Unidos que ganhou forga, a partir do inicio do século
XX, a partir de experiéncias em San Francisco (1885) para proibir 0 negocio de
lavanderias. Alguns de seus principais objetivos s&o: controle do crescimento
urbano; protecdo de areas inadequadas a ocupacgdo urbana; minimizacdo dos
conflitos entre usos e atividades; controle do trafego; e a manutencéo dos valores
das propriedades. No Brasil, ttm-se relatos da utilizacdo dos zoneamentos urbanos
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no Decreto Estadual 233, de 2/3/1894, que institui o Cddigo Sanitario do Estado de
Sao Paulo, no qual as autoridades locais deveriam determinar onde devem ser
construidas as fabricas e oficinas, e para onde deverdao ser removidas as que sao

prejudiciais.

Zonear € compartimentar uma regido em porc¢des territoriais, obtida pela
avaliacdo dos seus atributos mais relevantes e suas dinamicas. Cada compartimento
€ apresentado como uma “area homogénea”, ou seja, uma zona (ou unidade de

zoneamento) delimitada no espaco, com estrutura e funcionamento uniformes.

A preocupacao decorrente da diminuicdo da qualidade de vida nos
centros urbanos, e a tentativa de evitar o desordenamento do uso e ocupacao do
solo levaram & promulgacédo da Lei Federal n°® 6.803, de 02 de junho de 1980, que
dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento.

Uma vez estabelecida uma norma de zoneamento ndo poderdo ser
admitidas na area quaisquer atividades que contrariem tais normas. O zoneamento
ambiental urbano é uma das facetas do zoneamento e se tornou um instrumento de
fundamental importancia dentro dos planos pilotos das grandes metropoles. O
Quadro 8 apresenta outros tipos de zoneamento que podem determinar 0 uso e

ocupacao do solo.

5.4. O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico

O Zoneamento Ecoldgico-Econdémico (ZEE) é definido como instrumento
basico e referencial para o planejamento ambiental e para a gestdo do processo de
desenvolvimento, tanto em ambito federal — por meio da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981) e do Decreto no 4.297, de 10 de
julho de 2002 — quanto estadual, em S&o Paulo seguindo as diretrizes da Politica
Estadual de Meio Ambiente (Lei n°. 9.509, de 20 de marco de 1997) e da Politica
Estadual de Mudancgas Climaticas (Lei n°. 13.798, de 9 de novembro de 2009,
regulamentada pelo Decreto n°. 55.497, de 26 de fevereiro de 2010).
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A partir do ZEE é possivel a relacdo espaco-producédo, incentivando e
reprimindo condutas. Embora ndo sendo esse o Unico objetivo do ZEE, de modo
geral pode-se dizer que suas medidas visam buscar solu¢cdes para os problemas
ambientais, e por isso acabam estabelecendo limitagcdes para o uso e ocupacéo do

solo.

Um dos desafios para a implementacdo do ZEE no Brasil € a articulagcéao
com outros instrumentos de planejamento territorial e com as politicas publicas.Ha
necessidade de compatibilizagdo metodoldgica entre as diversas iniciativas e
escalas do ZEE; bem como da sistematizacdo e do acesso as informacdes

referentes ao zoneamento pela sociedade civil.

De acordo com Egler (2012), o ZEE no Brasil precisa passar a fase do
diagnostico superando a falta de vontade politica e os conflitos territoriais. Estados e
Municipios devem se articular melhor, envolvendo os consércios de municipios,
agéncias e comités de bacia hidrografica. Na realidade, os produtos do processo de
implementagdo do ZEE precisam ser Uteis para 0os gestores municipais e contribuir
para 0s planos municipais de desenvolvimento — como os planos diretores —, pois
exatamente nesses planos € que sédo determinadas as propostas de uso e ocupacéo

do solo.

De fato, o zoneamento de um territério deve ser a traducdo espacial das
politicas econbmicas, social, cultural e ecolégica da sociedade. Todavia, 0s
territérios funcionam com multiplos poderes de decisdo sobre ele, individuais e
institucionais, 0 que acarreta diferentes organizacdes do espaco. Eles vao desde a
l6gica do mercado e as particularidades dos sistemas administrativos, até a
diversidade das condi¢cdes socioeconémicas e ambientais de uma regido (BENATTI,
2003, p.4).

Benatti (2003), reconhece que a dispersdo urbana nos municipios
paulistas é fruto de uma certa negacdo dos limites municipais. Felizmente, tem
crescido a atencdo que se da a integracdo entre planejamento urbano e

planejamento ambiental. Os fenbmenos na escala supraurbana, entre municipios ou
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na escala microrregional, deveriam ser planejados de forma conjunta. A existéncia
de um instrumento de zoneamento, que permite a integracdo de uma regiao maior,

uma macrozona intermunicipal, viabiliza uma gestao coerente e participativa.

O ZEE é um instrumento importante para harmonizar os diversos
componentes e interesses que atuam no territério, como vincular as decisdes de
agentes publicos e privados a planos, programas, projetos e atividades que, direta
ou indiretamente, utilizem recursos naturais assegurando as condi¢cdes ideais ao
meio ambiente. Destinado a assegurar a qualidade do ambiente, dos recursos
hidricos, do solo, da conservacéo da biodiversidade, o ZEE busca a organizacdo do
territorio e o estabelecimento de medidas e padrbées ambientais na busca do

desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condicdes de vida da populacéo.

5.5. Aspectos territorias do Plano de Bacia Hidrogr ~ &fica do rio Jundiai

Como se sabe, a bacia hidrografica do rio Jundiai representa o “J” do
“PCJ”. O Ordenamento Territorial da Bacia PCJ é dividido em trés setores (SAO
PAULO, 2014, p.227): oeste, central e leste, conforme Figura 15, sendo nos setores
leste e oeste (setores de protecdo e controle que sofrem as maiores exigéncias
ambientais) as principais captacfes de abastecimento publico, areas de drenagem
dos mananciais e areas de protecio ambiental (SAO PAULO, 2014, p.227).

O setor central concentra 70% da populacdo urbana da bacia, sendo
caracterizado por seus usos intensos e grandiosa infraestrutura urbana e logistica
instaladas, bem como uma grande area dedicada a cultura da cana-de-acucar. Uma
intensa atividade industrial demanda projetos para ampliagdo e escoamento de
producdo e transporte de passageiros. Grande parte de seus corpos hidricos

encontra-se com a qualidade degradada, necessitando de recuperacao e prote¢ao.

A maior parte da bacia do Rio Jundiai estd localizada no setor leste.
Conta com pastagens, culturas irrigadas, anuais e perenes. O Produto Interno Bruto
(PIB) per capita da regido varia de 4.400 a 89.600 Reais (SAO PAULO, 2014,
p.231).
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Figura 15 . As Bacias PCJ divididas em setores
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Fonte: SAO PAULO, 2014, p.229. Disponivel em
http://www.comitepcj.sp.gov.br/download/PB/PCJ_PB-2010-2020_RelatoRioFinal.pdf

A regido da bacia do rio Jundiai foi definida no plano de bacia como setor
IV por sua problematica especifica, pois apesar de sua intensa urbanizacdo e
industrializacdo ha sobreposicdo com areas de conservacdo que se integram (APA
Jundiai, APA Cabreuva e APA Pedregulho) para a protecdo da Serra do Japi, com
alguns importantes remanescentes de mata nativa na sub-bacia do Rio Jundiai-

Mirim, que é manancial de abastecimento do municipio de Jundiai.

O Programa Municipio Verde Azul'® (PMVA) teve inicio em 2007 com o
objetivo de medir e apoiar a eficiéncia da gestdo ambiental num contexto de
descentralizagcdo e valorizacdo da agenda ambiental dos municipios. Aqueles que
aderem ao Programa e cumprem as metas estabelecidas recebem a certificagdo de
Municipio Verde Azul, ficando credenciados como prioritarios na obtencdo de
recursos publicos do Governo de Sao Paulo. O PMVA ajuda as cidades a

constituirem estrutura executiva, com capacidade e autonomia, para comandar

e} principal objetivo do PMVA é estimular e auxiliar as prefeituras paulistas na elaboracdo e
execucao de suas politicas publicas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do estado de
Sao Paulo. A participacdo de cada um dos municipios paulistas ocorre com a indicacdo de um
interlocutor e um suplente, por meio de oficio encaminhado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente.
As acbes propostas pelo PMVA compdem as dez Diretivas norteadoras da agenda ambiental local,
abrangendo os seguintes temas estratégicos: Esgoto Tratado, Residuos Sélidos, Biodiversidade,
Arborizacdo Urbana, Educacdo Ambiental, Cidade Sustentavel, Gestdo das Aguas, Qualidade do Ar,
Estrutura Ambiental e Conselho Ambiental.
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acOes ambientais locais. O programa objetiva também preparar os municipios para

realizar licenciamento e fiscalizagdo ambiental.

De acordo com Secretaria do Meio Ambiente (SMA) do estado de Séo
Paulo, os municipios paulistas pertencentes a bacia do rio Jundiai que aderiram ao
Programa Municipio Verde Azul sdo: Atibaia, Cabretva, Campo Limpo Paulista,
Indaiatuba, Jundiai, Mairipord, Salto, Varzea Paulista. Dentre estes, 0s municipios
de Atibaia, Jundiai e Salto ja receberam a certificacdo Municipio Verde (SAO
PAULO, 2009, p.295).

A bacia do rio Jundiai faz parte da Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do estado de Sao Paulo (UGRHI-05) com gestdao do comité de
bacias PCJ que é uma sub-bacia do Rio Tieté, sendo este, por sua vez, uma sub-
bacia do rio Parana (Figura 16). As bacias PCJ contam com 76 municipios e 5,2
milhdes de habitantes. A bacia hidrografica do rio Jundiai conta com 11 municipios e
perto de um milhdo e trezentos mil habitantes (Quadro 9). Abriga um parque
industrial muito forte, principalmente em Jundiai e Indaiatuba, mas conta também

com uma agricultura razoavel.

Figura 16. Localiza¢é@o da Bacia Hidrogréafica do Rio Jundiai
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Fonte: Montado pela autora com o Google Earth Pro.

O rio Jundiai é formado pela confluéncia do rio Jundiaizinho com o

Ribeirdo das Taipas cujas nascentes encontram-se a 1.000 m de altitude na Serra
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da Pedra Vermelha, no municipio de Mairipora, proximo a cidade de Sédo Paulo. A
bacia se localiza a leste do estado de Sao Paulo, entre as regides metropolitanas de
Séo Paulo e Campinas (RMSP, RMC). A area da bacia do rio Jundiai possui uma

area de 1.114 km? e seus principais afluentes o rio Jundiai-Mirim e o Ribeir&o Pirai.

Quadro 9. Populacéo Estimada em 2016 nos Municipios da Bacia do Rio Jundiai.

Populacdo Estimada para 2016
Atibaia 138.449
Cabreliva 47.210
Campo Limpo 81.693
Indaiatuba 235.367
ltupeva 55.596
Jarini 28.012
Jundiai 405.740
Mairipord 93.981
Salto 115.193
Varzea Paulista 117.772
TOTAL 1.319.013

Fonte: IBGE. Disponivel em
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=352590&search=sao-paulo|jundiai.

Do Plano de Bacia Hidrografica do PCJ é possivel extrair o plano para a
Bacia Hidrografica do Rio Jundiai. Observa-se que os territérios dos municipios de
Varzea Paulista e Campo Limpo Paulista se inserem completamente enquanto 0s
territdrios dos demais municipios encontram-se apenas parcialmente presentes na

bacia do rio Jundiai (Figura 17)*.

Para entender a melhor maneira de encontrar convergéncias e
divergéncias entre os planos de bacia e os planos diretores dos municipios cujos
territérios se inserem completamente ou apenas em parte no territério da bacia, ha
de se respeitar 0s universos de exigéncia e informagcao presentes nos planos, mas
separados pelos Orgdos que 0s regem (municipios e comités). Em um primeiro
momento é possivel afirmar que existem mais divergéncias do que convergéncias.
Todavia, uma observacdo atenta sobre tais planos permite apurar convergéncias
significativas. Com um territério muito ocupado por areas urbanas, a bacia do rio
Jundiai (Figura 17) apresenta uma realidade complexa e diferente em cada um dos
seus municipios, cuja compreensdo requer uma analise cuidadosa sobre os

respectivos planos (de bacia e diretores municipais) sobrepostos.

* Os mapas a partir da Figura 17 encontram-se no Anexo | sem reducéo de imagem.
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Figura 17. Municipios da Bacia Hidrografica do Rio Jundiai
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Fonte: Montado pela autora com o Google Earth Pro.

O desenvolvimento e/ou a restauracdo da bacia sdo temas recorrentes
nos planos, acarretando iniciativas importantes ja implantadas, muitas das quais
serao incluidas no zoneamento de areas propicias, principalmente no que tange as

nascentes.

O rio Jundiai é enquadrado™ como classe 2 desde a nascente em
Mairiporéd até Varzea Paulista, num trecho de 47 km. Quanto ao uso e ocupacéao do
solo na bacia predominam areas com pastagens e/ou campo que ocupam 63% da
bacia; areas de cobertura vegetal natural (13%); areas urbanas e industriais (10%);
agricultura (8%) e areas de reflorestamento (6%). A preservacdo da vegetagcdo se
deve, em grande parte, & criacdo em 1983 da Area Natural Tombada Serras do Japi,
Guaxinduva e Jaguacoara e das Areas de Protecdo Ambiental (APAs) de Jundiai e

Cabreuva. Juntas, as APAs somam 69.300 hectares e ocupam 40% da bacia.

0 enquadramento dos corpos d'agua € regido pela Lei Federal 9433/97. A regulamentacdo do
enquadramento do rio Jundiai se deu através da Resolucdo CONAMA N° 357, de 17 de marco de
2005, para aguas superficiais, e da Resolucdo CONAMA N° 396, de 03 de abril de 2008, para aguas
subterraneas. A classe 2 define os rios como préprios para o consumo humano apés tratamento
convencional.
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Considerada uma referéncia em saneamento basico no estado de Sé&o
Paulo e no Brasil, Jundiai possui vocac¢ao industrial, com uma populagéo de 405.740
habitantes (cf Quadro 14) distribuida sobre uma area de 431.173 km? (Figura 18). A
cidade coleta 98% do seu esgoto e trata 100% do esgoto coletado, com eficiéncia de
remocao de 92% de carga organica tratada; o esgoto final é langado no Rio Jundiai.

Jundiai, na metade do século XX, descobriu sua vocagé&o industrial.

Pode-se notar que a evolucdo do perimetro urbano da cidade de Jundiai
(Figura 19) relaciona-se com o sentido do eixo do rio. A ocupacao do solo urbano
dos municipios de Jundiai, Varzea Paulista e Campo Limpo Paulista conforma uma
densa malha urbana no entorno do eixo do Rio Jundiai. Portanto, esse € o trecho do
ro que recebeu maior impacto quanto aos problemas decorrentes da expansao

urbana.

Figura 18. A Bacia do Rio Jundiai e as principais rodovias que atravessam 0 seu territorio.
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Fonte. Adaptado do mapa da Bacia do PCJ, fornecido pelo Comi\t’é‘”PCJ.

Todavia, gracas a despoluicdo do rio no municipio de Jundiai (desde
1984) e, mais recentemente nos municipios de Varzea Paulista e Itupeva, um novo
trecho®® do rio passou a ter classe 3 tornando possivel a captacdo de agua bruta

para o abastecimento de Indaiatuba pos tratamento.

'3 Segundo a Deliberacdo CRH (Conselho Estadual de Recursos Hidricos) n° 162, de 9 de setembro
de 2014 em seu artigo 1° que ratifica a alteracdo da classe de qualidade do Rio Jundiai, de Classe 4
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As inauguractes das Estacbes de Tratamento de Esgoto de Itupeva e
Véarzea Paulista, pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
(Sabesp), entre 2012 e 2014, foram fundamentais para a melhora na qualidade da
agua do rio Jundiai, um rio que era altamente degradado, transformando-o em

manancial de abastecimento publico, beneficiando toda a Bacia do Rio Jundiai.

O municipio de Jundiai redune, ao mesmo tempo, duas condi¢des que |Ihe
confere vantagens e conflitos: posicdo privilegiada em relacdo a um dos principais
eixos viarios do pais, situando-se entre duas grandes regibes metropolitanas em
expansdo (Sao Paulo e Campinas); e a presenca de uma grandiosa e importante
Area de Protecdo Ambiental (APA), que abrange a Serra do Japi, situada em sua

zona rural.

Figura 19. A evolugdo do perimetro urbano de Jundiai.
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Fonte. Fornecido pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente de Jundiai.

para a Classe 3 (Figura 26), no seu trecho compreendido entre a foz do Ribeiréo Sao José e a foz do
Cérrego Barnabé (25 km) contida na Deliberacédo dos Comités PCJ n° 206/14, de 08/08/2014 (SAO
PAULO, 2014).
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Uma Area de Protecdo Ambiental consiste-se num instrumento da
categoria de Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel. Tais instrumentos foram
implementados na década de 1980, com base na Lei Federal n° 6.902, de
27/04/1981, que estabelece no artigo 8° que havendo relevante interesse publico, os
poderes executivos Federal, Estadual ou Municipal poderéo declarar areas dos seus
territérios de interesse para a protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem estar
das populagbes humanas, a protecdo, a recuperacao e a conservacao dos recursos
naturais. As APAs constituem espacos de planejamento e gestdo ambiental em
extensas areas com ecossistemas de importancia regional, englobando um ou mais

atributos ambientais.
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6. Material e Métodos
6.1. Material

Os softwares utilizados nesta Tese foram os seguintes: Google Earth Pro,
CorelDraw 5X, AutoCAD, Adobe Acrobat Reader DC e o SIG das Bacias PCJ. Com
estes softwares foi possivel verificar e sobrepor dados da bacia hidrografica do rio

Jundiai conforme a evolugéo e as demandas da pesquisa de campo.

O software utilizado para construir o0s mapas resultantes da Tese foi 0
CorelDraw por oferecer recursos técnicos ideais para a leitura dos PDF(s)™*, com ou
sem informacgdo geogréfica, de todos os planos e leis sobrepostos em camadas ou
layers de interpretacdo. Ainda assim, para a construgéo realizada mapa a mapa de
cada um dos resultados foi necessario contar com o auxilio dos outros softwares

citados para uma analise coerente.

A pesquisa de campo constituiu-se em visitas as secretarias de
planejamento dos dez municipios da bacia a fim de buscar dados e informacgbes
complementares aos planos diretores municipais. No contexto da pesquisa de
campo decidiu-se incorporar as reunides da Camara Técnica do Plano de Bacia PCJ
(CT-PB), durante todo o ano de 2014, a fim de entender a sistematica dessas
reunides e como o Plano de Bacia Hidrografica PCJ pode ser interpretado, discutido
ou alterado no seio do seu Comité de Bacia. Paralelamente, procedeu-se a leitura e
interpretacdo dos Planos e legislagdo pertinentes (particularmente os Planos
Diretores Municipais dos dez municipios da bacia, o Plano da Bacia PCJ 2010-2020
e as leis federais, —estaduais e municipais de recursos hidricos), o que tornou-se

uma constante ao longo de todo o periodo em que se realizou o presente trabalho.

Diz-se que o tamanho ideal [para analise] de bacia hidrografica é aquele
gue incorpora toda a problematica de interesse (PORTO e PORTO, 2008, p. 02).
Como a questdo da escala a ser utilizada no estudo de uma bacia hidrografica

depende do problema a ser solucionado, entdo, para trabalhar os ambitos

1 As informacBes e dados sobre a bacia hidrogréafica do rio Jundiai e sobre municipios contidos nela
séo acessiveis em PDF e disponiveis ao publico.
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desejados, as sobreposicbes dos planos diretores e de bacia hidrogréfica, a
identificacdo e a definicdo das zonas adotou-se a escala 1:350.000, e para fazer

mapa de detalhes (ampliacdo da escala) adotou-se a escala 1:125.000.

6.2. Métodos

Para atingir os objetivos deste trabalho, utilizou-se da abordagem
sistémica e 0 pensamento orientado a processos, por serem capazes de solucionar
problemas complexos como os que em geral se apresentam nos sistemas hidricos e
territoriais integrados. Porém, de inicio o método utilizado foi a pesquisa bibliografica
que, segundo Marconi e Lakatos (1992), tem a finalidade de fazer com que o
pesquisador entre em contato direto com o material escrito sobre um determinado
assunto, auxiliando-o na analise de suas pesquisas e na manipulacdo de

informacdes.

Em seguida, procurou-se abordar os contextos urbano e rural, geografico
e patrimonial a fim de se chegar a um zoneamento para a implantacdo de areas
propicias para parques fluviais dentro de um eixo de acdo coerente. Tais areas
serdo policéntricas, pois as cidades sdo heterogéneas, existe mais de um municipio
na bacia, e ainda um patrimonio rico e diversificado (o reconhecimento do patriménio

arquitetdnico e ambiental deve ser agrupado por areas no territorio).

Os problemas que se materializam sobre os territérios das bacias
hidrograficas em geral sdo complexos e dificeis de serem identificados ou definidos
com exatiddo. Tais problemas se encaixam em caracteristicas especificas,
envolvendo varios elementos que interagem e coevoluem de forma imprevisivel,
porque as informagBes necessarias nem sempre sdo conhecidas ou
disponibilizadas. Cabe reconhecer suas caracteristicas essenciais na tentativa de

trabalhar com o ordenamento territorial.

A engenharia civil para solucionar questbes de infraestrutura e
planejamento dos territorios lida com problemas complexos. Todavia, a integracao
com outras areas do conhecimento é essencial. A abordagem utilizada para

solucionar estes problemas passou progressivamente de uma dimensao disciplinar
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para dimensdes interdisciplinares, multidisciplinares, até alcancar a abordagem

transdisciplinar.

O zoneamento de areas propicias para a implantacdo de parques fluviais
no entorno do rio Jundiai deve considerar os diferentes aspectos do territério da
bacia hidrografica sem desprezar os aspectos naturais e culturais, socieconémico,
agricola, industrial, turistico, cénico, e os usos histéricos associados ao rio, como
eventuais subsistemas espaciais dentro de um sistema territorial delimitado pela
bacia hidrogréfica — que compartilha um conjunto de preocupacdes afins visando
incrementar o desenvolvimento econémico, a infraestrutura do territério, o uso do

solo e a preservacéo cultural.

A revisdo bibliografica realizada desde a fase inicial desta pesquisa
transitou por uma ampla revisdo da literatura da area, incluindo livros, artigos
técnicos e académicos, planos de bacia, planos diretores municipais, bem como a
legislacdo pertinente, o que levou a contextualizagdo do trabalho. O reconhecimento
das limitacbes de um modelo de conhecimento gera pesquisa, e a ampliagcao deste
mesmo conhecimento faz com que o homem se lance em busca de algo além desta
estrutura de pesquisa (BRAGA, 2011).

Os capitulos 3, 4, e 5 sdo fundamentais para atingir os dois primeiros
objetivos (enunciados no Capitulo 2). O Capitulo 3 apresenta os parques fluviais
como instrumentos de gestéo territorial que, além de se constituirem como produtos
de uma estratégia para o uso e protecdo adequados das margens de um rio, servem
de modelo para processos de desenvolvimento territorial a favor da sustentabilidade
e do respeito pelas identidades locais. Assim, os parques fluviais deixam de ser
apenas um corredor ecolégico e passam a uma dimensao de subsistema espacial no

entorno do eixo de um rio e dentro da bacia hidrografica.

Apresentam-se 0s casos de 3 (trés) parques fluviais europeus escolhidos
pela semelhanca que guardam com alguns dos importantes aspectos que
caracterizam a bacia do rio Jundiai. Sdo eles, o Parque Fluvial do Llobregatt e o

Parque Fluvial del Besos, ambos na Catalunha (Espanha), e o IBA Emscher Park
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(Alemanha). Constituem exemplos positivos de projetos territoriais que resultaram na
melhoria da qualidade de vida da populac&o local assim como dos recursos naturais.
O projeto do Parque Fluvial do Llobregat traz propostas de planejamento e gestéo
do territério com foco no patriménio e na revalorizacao territorial, com o intuito de
expandir o desenvolvimento econdmico da regido por meio da consolidacdo da
infraestrutura do parque e do reforco da autoestima da comunidade local,
garantindo-lhe continuidade e permanéncia; mas também por meio do
reconhecimento da Paisagem Cultural como instrumento de desenvolvimento
territorial, 0 que se tornou uma peca chave nos planos diretores urbanisticos dos

municipios daquela regiao.

O projeto do Parque Fluvial del Besos viabilizou a conexao entre varias
cidades da regido por ter sido implantado como um corredor ecoldgico, paisagistico
e social, e também por atender a uma politica de recuperagéo de areas degradadas
na Catalunha. Outro enfoque importante que se depreende do exemplo de um
parque fluvial como instrumento de gestdo territorial diz respeito ao incentivo a
revitalizacdo ecoldgica, econdmica e urbana do Vale do Ruhr e do Rio Emscher, na
Alemanha. Guardadas as devidas propor¢cdes, tendo em vista a sua vocagao
industrial, a bacia do rio Jundiai possui aspectos semelhantes as trés regides onde

foram implantados esses importantes parques fluviais europeus.

As dimensdes econbmica, social, ambiental e cultural da agua constituem
o tema que abre o Capitulo 4 — dedicado a estudar a agua como um bem
(patriménio) cujo valor (recurso) deve ser objeto de planejamento e gestao
adequados. A pesquisa foi realizada a partir desses conceitos fundamentais: a agua
€ um bem natural, que quando se |Ihe atribui valor econémico torna-se recurso, um
“recurso hidrico”; todavia, suas dimensdes ambiental, social e cultural fazem da 4gua

um bem patrimonial, portanto, “patriménio hidrico”.

Procedeu-se a uma revisdo dos sistemas de gestdo da agua no Brasil
buscando salientar como foram desenvolvidos os Planos de Recursos Hidricos com

foco na agua como bem econdmico; e ainda, os instrumentos de Lei como a Outorga
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de Direito de Uso dos Recursos Hidricos e a Cobranca pelo Uso dos Recursos
Hidricos.

Procedeu-se a uma ampla pesquisa para compreender o que € patrimoénio
e quais os instrumentos legais que reconhecem a agua como um bem patrimonial, e
ainda, de que maneira essa legislacado pode ser usada no contexto da regulagdo do
uso e ocupacdo solo e como ferramenta dos instrumentos de planejamento
territorial. Questdes sobre o0 tombamento sdo abordadas neste capitulo,

principalmente no que tange as nascentes e areas de protecdo ambiental.

O Capitulo 5 traz uma revisdo sobre conceitos e instrumentos legais
aplicados ao ordenamento territorial, que possam interagir — numa mesma bacia
hidrografica — com interesses socioecondmicos, técnicos e juridicos. Para isso foi
necessario pesquisar sobre a gestao territorial e a necessidade de novas estratégias
de acao, tendo a bacia hidrogréfica como unidade territorial de planejamento. Foi
necessario também pesquisar sobre Planejamento de Bacia Hidrografica e sua
relacdo com Ordenamento Territorial a fim de se verificar o potencial de sinergia
entre ambos. A abordagem desse capitulo girou em torno dos Planos de Bacia
Hidrografica, dos Comités de Bacia Hidrogréafica e do Enquadramento dos Corpos de
Agua. Este capitulo aborda conceitos sobre Sistema Territorial e planejamento

territorial.

Ao final do capitulo apresentam-se os planos diretores municipais como
instrumento basico de politica urbana, e o zoneamento como instrumento de gestao
territorial, salientando o zoneamento urbano pela avaliagdo que faz dos atributos
mais relevantes de determinadas por¢des do territorio, destacando o Zoneamento
Ecolégico-Econdmico (ZEE) como instrumento basico e referencial para o
planejamento ambiental e para a gestdo dos processos de desenvolvimento nos
ambitos Federal e Estadual, e os aspectos territoriais do Plano de Bacia Hidrografica
do rio Jundiai com foco na bacia hidrografica do rio Jundiai para entender o universo

de exigéncia e informacédo presentes nos dois planos.

Observa-se que muitos dos resultados obtidos constituem produto das

amplas revisdes empreendidas nos Capitulos 3, 4 e 5.
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6.2.1. Ambitos de andlise para o zoneamento de area s propicias

O Capitulo 7 apresenta resultados importantes para atingir os dois ultimos
objetivos (enunciados no Capitulo 2). Para o zoneamento é importante entender que
tanto as areas de entorno de um rio como as areas mais afastadas na bacia
hidrografica compartilham do mesmo contexto socioecondémico, de desenvolvimento
territorial,de ordenamento do uso do solo e de preservacao cultural. Tais contextos
definem os limites do entorno do rio e 0s recortes territoriais na bacia para a
classificacdo de areas propicias para a implantacdo de um parque fluvial naquela

regiao.

A bacia hidrografica é o resultado de multiplos processos continuos que
promovem sucessivas mudancas de diversa indole; e por isso, os Capitulos 3,4 e 5
desta Tese levam a compreensao dos processos e sistemas territoriais no entorno
da bacia, permitindo identificar no Capitulo 7 os ambitos de analise para o
zoneamento de areas propicias a implantacdo de Parques Fluviais na bacia do rio

Jundiai.

O significado da palavra ambito no dicionario da lingua portuguesa
Michaelis faz referéncia a campo de acao; esfera, a uma zona de atividade ou ao
campo de atuacdo de diversos setores do conhecimento, como por exemplo, ambito

juridico, ambito tributario, &mbito da informéatica, ambito financeiro, entre outros.

Entende-se que todo o territério da bacia deveria ser preservado e
protegido, porém existem areas que — ao construir camadas (ou layers) de
interpretacdo sobre o territorio da bacia — definem onde os aspectos essenciais do
sistema espacialidade de um parque fluvial podem ser ressaltados por critérios de

analise dos ambitos.

O método para encontrar as zonas propicias a implantagcdo de parques
fluviais foi dividir e classificar a bacia em ambitos de analise. Cada ambito focou em
contextos diferentes com zonas distintas: o ambito | trata da restauragédo e

sustentabilidade da bacia hidrografica; o ambito Il trata das convergéncias entre o
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plano de bacia hidrogréfica e os planos diretores municipais; o ambito Ill trata dos

parametros territoriais identitarios para parques fluviais.

Ambito | — Compreende as principais iniciativas do planejamento da bacia
relacionadas a restauragédo e ao desenvolvimento sustentavel da bacia hidrografica.
Destacam-se as zonas de prote¢édo na bacia (ZPB), e as zonas para o tombamento

e protecdo de nascentes (ZTN).

Ambito Il — A zona dos sistemas territoriais (ZSIT) compreende a
integracdo dos macrozoneamentos dos planos diretores municipais em busca das
semelhancas que existem entre eles. Em seguida, para a definicdo do ambito Il é

necessario sobrepor a ZSIT com ambito I.

Ambito 1l — trata dos parametros territoriais identitarios para parques
fluviais ndo apenas ao eixo do rio, mas em toda bacia. Pode-se dizer que o ambito Ill
compreende areas que foram detectadas pelos zoneamentos dos planos diretores e

que tem relevancia para a restauragéo e paisagem do municipio.

A definicdo das zonas no ambito | e no ambito Il tera relacéo direta com o
namero de sobreposi¢cdes. Quanto mais sobreposi¢cdes, mais relevantes sdo as
areas correspondentes. O recurso usado no mapa para visualizar a importancia de
cada zona foi a escala de cores. Os tons verdes no mapa vao do mais claro ao mais
escuro, sendo o mais escuro aquele que traduz a zona que recebe o maior nimero
de sobreposi¢cbes, que vao de zonas propicias a recomendaveis (Quadro 10).

Quando a zona é lilhs é considerada extremamente recomendavel para a

implantagc&o de parques fluviais.

Quadro 10. Classificagdo de cores em fungdo das areas propicias a implantacéo de parques fluviais

. Fortemente
- Muito - . Extremamente
Ambitos Propicio propicio propicio Recomendavel Recomendavel
Ambito I 1 zona 2 zonas
(sobrreposigdes)
ﬁmb“O_",, 1 zona 2 zonas
(sobrreposicdes)

Fonte: Montado pela autora.
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No ambito Ill identificam-se as areas que possuem relacdo identitaria com
0 rio, como as areas: industriais, agricolas, de protecdo histérica, de protecdo
ambiental e de preservacdo permanente (Quadro 11). Sdo areas que, para 0
zoneamento municipal tem relevancia para a paisagem, para a transformacao, para
a manutencao e para a recuperacao do entorno do rio, tais areas serao essenciais

para aqueles que quiserem implantar futuramente um parque fluvial.

Quadro 11. Classificagéo das cores do Ambito Il

Ambito Propicias Fortemente Recomendavel Extremamente
Propicia Recomendavel

Ambito 1l
(sobreposicgoes)

Parque
Agrario

Fonte: Montado pela autora.

No Quadro 11, as zonas propicias, as fortemente propicias, as
recomendaveis e as extremamente recomendaveis (cor roxa) resultam da

sobreposicao de zonas identitarias vinculadas com o rio.

Ao classificar as areas propicias a implantacdo de Parques Fluviais no
Ambito 1ll, agrega-se conhecimento ao mapa de sobreposicdo entre os Ambitos | e
II. Assim se chega ao Mapa-sintese desta Tese, com as areas propicias para a

implantacéo de parques fluviais no territorio da bacia hidrogréfica do rio Jundiai.

6.2.2. Caracterizacdo das Zonas dos Ambitos

Ambito

Zonas de Protecdo na Bacia (ZPB) — Séao as areas significativamente
importantes relacionadas no plano de bacia com o desenvolvimento e a restauracao
da bacia hidrografica, as regides de APA, mananciais de grande porte, mananciais
regionais de interesse municipal, mananciais regional, mananciais municipais bem
como as areas de vegetacdo nativa e de reflorestamento as caracterizam como

relacionadas com a restauracao da bacia.

Zona Propicia para o Tombamento e Protecdo de Nascentes (ZTN) — S&o

as areas de importancia ndo apenas para as nascentes do rio principal da bacia,
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mas também para as nascentes das sub-bacias e microbacias que a compdem,
visando o planejamento integrado do uso e ocupagéo dos espagos rurais e urbanos
onde se situam as nascentes. Também as areas para protecdo de mananciais e
para o controle do escoamento das aguas superficiais, de protecdo da vegetacao, de
disciplinamento da ocupagéo do solo, e de controle da erosao. No caso do presente
estudo, as areas onde se situam as nascentes do Rio Jundiai, bem como as

nascentes dos seus principais afluentes nas sub-bacias da Bacia do Rio Jundiai.

As sobreposicdes das zonas ZPB e ZTN resultam em areas fortemente
propicias & implantacéo de parques fluviais. E o0 Ambito I.

Ambito |1:

Sistemas Territoriais (ZSIT) — Areas em que o desenvolvimento
econdmico e a restauracao do territorio da bacia sdo o foco. Por exemplo, zonas de
sobreposicao entre o plano de bacia hidrografica e o plano diretor municipal e que
convergem entre si no interesse e na manutencdo da qualidade ambiental e da
paisagem.

A sobreposicao das zonas ZSIT e ambito | resultam em areas fortemente
propicias & implantacéo de parques fluviais. E o Ambito II.

Ambito II1:

Zonas de Relacéo Identitaria com o Rio (ZIA) — Industrial e Agricola —
Areas industriais e rurais detectadas nos Planos Diretores Municipais por possuirem
vinculo com o rio. Por exemplo, os bairros industriais ou as areas agricolas cuja
identidade é fortemente marcada pela paisagem, com foco na sustentabilidade. Tais
setores podem usar a paisagem como eixo principal e como instrumento de

planejamento com foco na revitaliza¢éo do rio.

Zonas de Relacdo Identitaria com o Rio (ZIRP) — Revitalizacdo e
Paisagem — Areas que nos planos diretores estdo diretamente relacionadas a
paisagem cultural (patriménio e paisagem) e a revitalizacdo da bacia. Sdo areas de
protecao historica, patrimonial, tombadas e areas de protecdo ambiental pelo vinculo

com a histdria e protecéo da bacia.
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A sobreposicdo das zonas ZIA e ZIRP resultam em &reas fortemente

propicias a implantacéo de parques fluviais. E o Ambito II1.

A sobreposicdo do Ambito 1l com o Ambito Ill resulta o Mapa-sintese
desta Tese, com as &reas propicias para a implantacdo de parques fluviais no

territdrio da bacia hidrogréafica do rio Jundiai.
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7. Resultados e Discussao

Conforme apresentado no método o Ambito | trata da restauracdo e
sustentabilidade da bacia hidrografica; o ambito Il trata das convergéncias entre o
plano de bacia hidrogréafica e os planos diretores municipais; o ambito Il trata dos

parametros territoriais identitarios para parques fluviais.

7.1. Ambito I: restauracéo e sustentabilidade da ba  cia hidrogréafica

Compreende as principais iniciativas do planejamento da bacia
relacionadas a restauracéo e ao desenvolvimento sustentivel da bacia hidrografica.
Destacam-se as zonas de protecédo na bacia (ZPB), e as zonas para o tombamento

e protecdo de nascentes (ZTN).

7.1.1. Zonas de Protecdo na Bacia (ZPB)

As areas de mananciais que formam as ZPB foram extraidas do Plano da
Bacia Hidrografica PCJ com foco na Bacia do Rio Jundiai. Primeiramente aquelas
que abordam as areas dos mananciais, como: 0 Manancial Regional de Grande
Porte, o Manancial Municipal de Interesse Regional, o Manancial Regional e o
Manancial Municipal (Figura 20)* obedecendo critérios de categorias adotados pela

Secretaria de Estado do Meio Ambiente para aguas superficiais.

A area do Manancial Regional de Grande Porte foi considerada aquela
gue apresenta outras bacias de mananciais regionais inseridas em seu territorio ou
cuja area apresenta uma dimensao superior a 2000 Km2. A area do Manancial
Municipal de Interesse Regional € quando a captacdo atende a um municipio, mas
cuja area de drenagem abrange outras localidades. Assim, a sua preservacao
envolve a atuacéo de diferentes municipios. A area de Manancial Regional € quando
ha captacdo em mais de um municipio, e a area de Manancial Municipal sao
considerados aqueles em que a captacao e o territorio abrangido pela sub-bacia sédo

de um Unico municipio.

!> Os mapas & partir da Figura 20 encontram-se no Anexo | sem reducéo de imagem.
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Figura 20. Zonas de Protecdo na Bacia (ZPB): areas de mananciais

Rio Jundiai

Ribeirdo Pirai
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= Rio Jundiai
= Limite da Bacia

Manancial Regional de Grande Porte
Manancial Municipal de Interesse Regional
Manancial Regional

B Manancial Municipal

Fonte: Montado pela autora com base no Plano de Bacia Hidrografica PCJ

Na Figura 21, as areas A2 (hachuradas) resultam da sobreposi¢cdo de
pelo menos duas areas de manancial que compdem a Figura 20. Destacam-se entao

as sobreposicdes de areas de mananciais.

Figura 21. Zonas de Protecdo na Bacia (ZPB): areas de mananciais sobrepostas (A2)

h‘lnr‘Jundlai-Miﬁn

Rio Jundiaj

Ribeirao Pirai
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—  Rio Jundiai
— Limite da Bacia
Manancial Regional de Grande Porte
Manancial Regional
% A2 = Manancial Municipal de Interesse Regional + Manancial Regional de Grande Porte
A2 = Manancial Regional + Manancial Regional de Grande Porte
EEE A2 = Manancial Municipal + Manancial Regional de Grande Porte

Fonte: Montado pela autora com base no Plano de Bacia Hidrografica PCJ

As APAs em geral possuem uma quantidade enorme de nascentes,
corregos e riachos que abastecem os mananciais. No plano de bacia do rio Jundiai

encontra-se a area da APA Cabreuva-Jundiai, atualmente com a APA-Pedregulho
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[em Itu] agregada. Trata-se de uma grande &rea no coracdo da bacia que abrange a
Serra do Japi e se define como a area do territdrio com interesse para a protecao
ambiental e com o objetivo de assegurar o bem estar da populacédo, a protecao, a
recuperacdo e a conservagdo dos recursos naturais. Portanto, a composicdo das
ZPB deve considerar também as areas de APA com destaque para as areas de

vegetacao nativa e de reflorestamento (Figura 22).

Figura 22. Zonas de Protecdo na Bacia (ZPB): areas de APA e vegetacao

Rio Jundiai-Mirin
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Vegetagao de Reflorestamento

Fonte: Montado pela autora com base no Plano de Bacia Hidrografica PCJ

Sendo assim, as areas da APA que abrangem a Serra do Japi e que
possuem vegetacdo nativa sdo relevantes no zoneamento de areas propicias, por
sua qualidade ambiental. As areas de reflorestamento também sédo importantes, pelo
fato de serem areas de recuperacdo ambiental e, portanto, propicias a implantacéo

de parques fluviais.

O mapa da Figura 23 € resultante da sobreposicdo dos mapas das
Figuras 21 e 22. No mapa, A2 corresponde a sobreposicdo de duas éareas; A3 a
sobreposicao de trés areas; e A4 a sobreposicdo de quatro areas. Quanto mais

sobreposic¢des, mais relevantes sdo as areas para as ZPB.
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Figura 23. Zonas de Protecao na Bacia (ZPB).
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Fonte: Montado pela autora com base no Plano de Bacia Hidrografica PCJ.

7.1.2. Zonas de Tombamento e Protecdo de Nascentes  (ZTN)

Consideram-se Areas de Preservacdo Permanente (APP) as faixas
marginais'® de quaisquer cursos d’agua naturais perenes, com larguras minimas de

50 m para rios com 10 a 50 metros de largura. E o caso do rio Jundiai.

Um fator importante e vastamente abordado no capitulo 4 desta tese séao
as areas de protecdo de nascentes. Segundo a Lei Federal 4.771/65, alterada pela
Lei 7.803/89 e a Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,

Consideram-se de preservacdo permanente, pelo efeito de Lei, as areas
situadas nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos
d’'agua”, qualquer que seja a sua situagdo topografica, devendo ter um raio

minimo de 50 (cinqlienta) metros de largura.

A Figura 24 apresenta a bacia do rio Jundiai com as areas de protecao de

nascentes, o enquadramento e as faixas de APP marginais aos principais cursos

16 conforme o artigo 4° do Codigo Florestal considera-se Area de Preservacdo Permanente as faixas marginais
de qualquer curso d'agua natural perene, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de 30
(trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura e 50 (cinquenta) metros, para os
cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura. Nas areas no entorno dos lagos e
lagoas naturais, em faixa com largura minima de 100 (cem) metros, em zonas rurais e 30 (trinta) metros, em
zonas urbanas; ja nas areas no entorno dos reservatérios d’'agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento, a faixa de APP é definida na licenca ambiental do empreendimento.
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d’agua. O rio Jundiai tinha um trecho legalmente enquadrado na Classe 4 que
passou a ser considerado como de Classe 3 na proposta aprovada pelos Comités
das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai: CBH-PCJ, PCJ
FEDERAL e CBH-PJ (PCJ)Y. Tal decisdo estd fundamentada na melhoria dos
indicadores de qualidade da agua do rio. Com a alteracdo de classe, passou a ser
viavel o0 uso da agua para a finalidade de abastecimento publico, apds o devido

tratamento. Tal uso ndo é possivel para rios enquadrados na Classe 4.

Figura 24. Zonas de Tombamento e Protecdo de Nascentes (ZTN): areas de protecdo de nascentes,
enquadramento e areas de APP marginais aos principais cursos d’agua.
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=—— Classe 1
—— Classe 2
Classe 3
Faixa de Protecao de Nascente

B Faixa de Protecdo de Nascente
Fonte: Montado pela autora com base no Plano de Bacia Hidrografica PCJ.

Todavia, na Deliberagdo dos Comités PCJ n° 206/14, o trecho aprovado
para alteracdo de classe foi menor do que se pleiteava e ficou compreendido da foz
do ribeirdo Sao José (no municipio de Itupeva) até a foz do corrego Barnabé (divisa

entre os municipios de Indaiatuba e Salto), conforme a Figura 25.

Dos trechos que vao do 1 ao 5 (Figura 25) ha sobreposicdo de areas de
APP e de enquadramento resultando, portanto, uma é&rea propicia mais forte
principalmente pela importancia do zoneamento dentro do ambito. As areas
marginais aos cursos d’dgua de acordo com o enquadramento — com excec¢do do
trecho 2 — sdo muito importantes para a Bacia do Rio Jundiai. Grande parte do

trecho 2 atravessa area urbana.

1 Deliberacao dos Comités PCJ n° 206/14, de 08/08/2014. Disponivel em
http://www.comitespcj.org.br/images/Download/DelibComitesPCJ206-14.pdf
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Figura 25. Zonas de Tombamento e Protecdo de Nascentes (ZTN): &reas de protecdo de nascentes,
enquadramento (com o novo trecho Classe 3) e areas de APP marginais aos principais cursos d’'agua.
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Bl Faixa de Protecdo de Nascente

Fonte: Montado pela autora com base na Deliberagéo n°® 206/1 dos Comités PCJ n° 206/14, de
08/08/2014.

Ao observar a hidrografia da bacia do rio Jundiai com foco na
possibilidade de tombamento das nascentes, verifica-se que praticamente a bacia

inteira é repleta por areas de nascentes (Figura 26).

Figura 26. Bacia do Rio Jundiai: hidrografia.
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Fonte: Montado pela autora com base no Plano de Bacia Hidrografica PCJ.

Optou-se por eleger as areas de nascentes mais relevantes no territorio,

como as nascentes do rio Jundiai, e as do rio Jundiai-Mirim e do Ribeirdao Pirai
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ambos, cursos d’agua principal de duas das principais sub-bacias que compdem a
Bacia do Rio Jundiai, objeto deste estudo. O rio Jundiai-Mirim por ser um manancial
municipal de interesse regional, e também por ser o rio que abastece a cidade de
Jundiai, e o Ribeirdo Pirai por ser um manancial regional e que fornece agua para 0s
municipios de Cabreulva, Salto e Indaiatuba s&o indiscutivelmente os cursos d’agua

mais relevantes da Bacia depois do préprio rio Jundiai (Figura 27).

Além dessas trés areas de nascentes existem outras cinco areas muito
importantes para os mananciais de acordo com o Plano de Bacia PCJ. Todas estao
demarcadas no mapa da Figura 27. A existéncia de tais areas reforca a necessidade
da gestdo integrada das aguas; ou seja, uma gestdo compartilhada entre atores e
fatores gerenciais e operacionais, geopoliticos, técnicos e ambientais. Uma vez que
as &reas propicias para a implantacdo de Parques Fluviais favorecem o
planejamento integrado do uso e ocupacao do solo nos espacos rurais e urbanos
das nascentes, tais politicas de preservacdo dos mananciais colaboram para com a

conformacao da ZTN (Figura 27).

Figura 27. Zonas de Tombamento e Prote¢cdo de Nascentes (ZTN).
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Fonte: Montado pela autora com base no Plano de Bacia Hidrografica PCJ.
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7.1.3. Sobreposicéo das Zonas de Protecdo no Ambito I: ZPB e ZTN

Se um gestor de determinado municipio se dispuser a delimitar areas
propicias para proteger os principais cursos d’agua de sua cidade, este podera ser o
meétodo e o primeiro resultado para um caminho acertado. Toda faixa de APP nas
margens dos principais cursos d’'agua e as areas de protecdo de nascentes serdo
consideradas propicias pela qualidade e vocacao de protecdo do territério da bacia.

Sempre.
Figura 28. Mapa sintese do Ambito |
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Fonte: Montado pela autora com base no Plano de Bacia Hidrografica PCJ.

Ha muita sobreposicdo de areas no mapa da Figura 28, sendo que em
alguns casos sao duas, trés ou quatro areas sobrepostas. Utilizou-se a

“transparéncia” como recurso para visualizar tais sobreposicoes.

A area do Manancial Regional de Grande Porte (Figura 28) cobre
praticamente toda a bacia e evidencia a importancia do rio Jundiai para a regido das
bacias PCJ — pois remete a ideia de que toda a bacia € propicia a implantacdo de
um parque fluvial. Todavia, quanto mais sobreposi¢cdes houver sobre uma mesma

area, mais propicia ela sera considerada.
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Existem areas como em Indaiatuba e Salto que ndo aparecem como
propicias no Ambito 1, embora possam aparecer como tal nos Ambitos Il ou Ill. As
areas de mata nativa, por sua vez, aparecem com varias sobreposicdes, o que as
credenciam como muito propicias a implantacdo de um parque fluvial. Mas se néo
bastasse isso, 0 simples fato de estarem localizadas na Serra do Japi (territorio
tombado por Lei Estadual) j& caracteriza tais areas como extremamente propicias ou

mesmo recomendaveis para a implantacdo de um parque fluvial.

Outra area de significativo interesse para a bacia e que sofre varias
sobreposi¢cdes no mapa da Figura 28 € area da sub-bacia do rio Jundiai-Mirim (que
abastece a cidade de Jundiai), considerada Manancial Municipal de Interesse
Regional, localizada na margem direita do rio Jundiai e coberta por uma extensa
area caracterizada como urbano-rural. A sub-bacia do Corrego da Estiva (Figura 29)
possui uma area importante com trés sobreposi¢des, 0 que a torna muito propicia no
Ambito |. Trata-se de uma regido com uma pequena ocupac¢ao urbana em terrenos

com mais de 5 mil m? e que conta com a presenca de mata nativa da Serra do Japi.

Outra sub-bacia que apresenta sobreposicfes de area € a do Ribeirdo
Caxambu (Figura 28), com uma ocupag¢do urbana um pouco maior que a do Corrego

da Estiva e com a presenca de uma porcéo da Serra do Japi.

A sub-bacia do Ribeirdo Pirai — Manancial Regional — abastece 3 cidades,
e praticamente todo o seu territério esta na APA-Cabrelva (que hoje incorpora a
APA- Pedregulho), com as areas de nascentes em meio a vegetacao nativa da Serra

do Japi.

O enquadramento dos corpos d’agua que aparece no mapa da Figura 28
salienta a importancia de determinadas areas, como a da sub-bacia do rio Jundiai-
Mirim, apenas para citar uma. Mas também alerta para outras que ainda nao
chamam a atencdo no Ambito |, como, por exemplo, o trecho de 45km a montante
do rio Jundiai a partir da nascente, ou o trecho em Indaiatuba que recentemente
recebeu novo enquadramento e que esta protegido por APP, entre outros. Verifica-

se, pois, a necessidade de outros ambitos para uma analise mais completa.
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Figura 29. A esquerda a sub-bacia do corrego da Estiva, & direita a sub-bacia do ribeiro Caxambd.

& !l‘ / LN
w PP

Fonte: Disponivel em https://sig.agenciapcj.org.br:9083/k2gisapp/map#. Acesso 18 de ago de 2016.

O mapa sintese do Ambito | é baseado em sobreposicdo de areas. Os
resultados obtidos séo representados na cor verde em varios tons — de acordo com
0 Quadro 12. Do tom mais claro ao mais escuro, as areas se tornam mais escuras e
também consideradas mais propicias, até chegar ao tom mais escuro como area
recomendavel. As areas em cor lilAs sao consideradas extremamente
recomendaveis para a implantacéo de parques fluviais (Figura 29).

Quadro 12. Classificagéo de cores em fungdo das &reas propicias a implantacé@o de parques fluviais

a i Propicia Muito Fortemente Recomendavel Extremamente

Ambitos / Areas P propicia propicia recomendavel
Ambit(_) I 1 zona 2 zonas

(sobreposigoes)

Fonte: Montado pela autora.

As faixas de protecdo das margens dos principais cursos d’agua da Bacia
do Rio Jundiai aparecem na Figura 50 na cor lilas (APPs). Constituem areas

extremamente recomendaveis para a implantagéo de parques fluviais.

As APPs do rio Jundiai (50 m em cada margem) seriam, portanto,
consideradas como areas recomendaveis em toda a extensdo do rio. Ocorre que em
muitos trechos do rio Jundiai a APP esta localizada em plena area urbana, sendo
dificil sequer imaginar a implantagdo de um parque fluvial em tais éareas
consolidadas.



113

Figura 30. Mapa sintese do Ambito |
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I APP e Area de Protegao de Nascente

Fonte: Montado pela autora com base no Plano de Bacia Hidrografica PCJ.

Todavia isso ndo é motivo para ndo ser considerada como area propicia
ou mesmo recomendavel. Recuperar as margens dos rios contribui para melhorar a

gualidade da vida nas cidades e consequentemente em toda a bacia.
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7.2. Ambito Il : convergéncias entre o plano de bac ia hidrogréfica e os planos

diretores municipais

A zona dos sistemas territoriais (ZSIT) compreende a integracdo dos
macrozoneamentos dos planos diretores municipais em busca das semelhancas que
existem entre eles. Em seguida, para a definicdo do Ambito Il € necessario sobrepor
a ZSIT com Ambito I.

7.2.1. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT)

A partir de uma analise profunda sobre varios aspectos da bacia
hidrografica do rio Jundiai é possivel observar uma importante diversificacdo do uso
e ocupacdo do solo (Figura 31) em todo o territério da bacia. Nos planos diretores
dos 11 (onze) municipios cujos territérios (no todo ou em parte) compdem a bacia,
percebe-se uma preocupacdo abrangente com o0 uso e ocupacdo do solo, no
entanto, ndo se percebe com clareza que as preocupacdes tenham se transformado

em acgoes.

Figura 31. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): uso e ocupacéo do solo.

3o
's.: .

Rio Jundiai-Mirim ‘ o
.

Escala 1:350.000
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Outros
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Corpos d'agua
Regites de Reflorestamento
B Culturas Perenes
B Culturas Anuais

Fonte: Montado pela autora com base no plano de bacia hidrografica

As futuras revisdes dos planos diretores municipais deveriam contar com

a colaboracdo dos comités de bacia que, por sua vez, deveriam criar uma “Camara
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Técnica de Planos Diretores (CT-PD)” assim como ja possuem, no caso do Comité
de Bacias do PCJ, a Camara Técnica de Plano de Bacia (CT-PB), visando a

integracao entre os planos em cada um dos municipios da bacia.

O Quadro 13 apresenta os instrumentos de politica urbana presentes nos

municipios cujos territérios (no todo ou em parte) compdem a bacia do rio Jundiai.

Quadro 13. Instrumentos de politica urbana dos municipios que compdem a bacia do rio Jundiai.

Instrumentos de politica urbana
Municipios Lei de
. g Programa de
. Lei Cadigo de = Zoneamento
Plano Diretor A Gestao
Orgénica Obras o ou
Municipal :
equivalente

Mairipora sim sim sim™ n&o n&o

Campo Limpo sim sim ndo nao sim
Paulista

Véarzea Paulista sim sim sim nao sim

Jundiai sim sim sim néo sim

Itupeva sim sim nao nao nao

Indaiatuba sim sim sim™ sim sim

Salto sim” sim sim n&o sim

Itu sim sim sim sim sim

Cabrelva sim sim sim sim nao

Jarina sim sim sim sim sim

Atibaia sim sim nao sim sim

Fonte: SAO PAULO, 2014, p. 271. Disponivel em http://www.comitepcj.sp.gov.br/download/PB/PCJ_PB-2010-
2020_RelatorioFinal.pdf.

Os planos diretores municipais analisados apresentam um grande avango
em relacdo aos problemas ambientais, porém muito daquilo que foi prometido nos
planos diretores municipais ndo foi cumprido. Por exemplo, em Jundiai, o Plano
Diretor Estratégico de 2012 — Lei 7857/2012 — promete a realizacdo do Plano
Ambiental até 2013, que néo foi realizado; na realidade fez-se outro plano diretor.

Entretanto, projetos como a conservagao de nascentes, mananciais, APPs e matas

¥onte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros — Gestédo Publica 2005.
®Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros — Gestédo Publica 2005.

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros — Gestédo Publica 2005.
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ciliares, preservacdo de fundos de vale, areas verdes e o tratamento de esgotos

encontram-se bastante adiantados.

Nos planos diretores dos 9 (nove) municipios por onde passa 0 curso
d’agua, muitas sé@o as referéncias sobre politicas setoriais envolvendo o rio Jundiai,
todavia nenhuma delas prop8e prazos, procedimentos e exigéncias para a
regulamentacao. Desta maneira fica dificil fiscalizar, cumprir metas ou mesmo cobrar

gue sejam cumpridas.

Para compreender e integrar os planos diretores dos 11 (onze) municipios
cujos territérios no todo ou em parte compdem a bacia do rio Jundiai é importante
associar os macrozoneamentos de cada um deles em um mesmo mapa -
enfocando, obviamente, o territério da bacia hidrografica — a fim de encontrar uma
l6gica que reflita as convergéncias ou divergéncias entre si. A Figura 32 apresenta
este minucioso trabalho de associacdo dos planos diretores municipais em um
mesmo mapa — o da bacia hidrografica do rio Jundiai. Portanto, 0 zoneamento
resultante apresenta as “Zonas dos Sistemas Territoriais” (ZSIT), abrangendo areas

do macrozoneamento dos 11 municipios.

Figura 32. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): integragéo dos planos diretores dos municipios
que compdem a bacia do rio Jundiai
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.
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As Zonas dos Sistemas Territoriais refletem a existéncia de uma extensa
area urbana que abrange o centro da bacia e que envolve o rio ao longo de boa
parte de sua extensao (Figuras 32 e 33), uma situacdo preocupante. Assim, para
uma analise mais aprofundada ao longo do eixo do rio Jundiai, decidiu-se dividi-lo
em seis janelas ou trechos de analise — ampliando-se trés vezes a escala, ou seja,
adotando-se uma escala de 1:125.000 para cada trecho — a fim de detectar
convergéncias ou divergéncias entre os planos diretores municipais, principalmente
nas areas de entorno do eixo do rio. As dimensdes das janelas de anélise devem
englobar o territorio do entorno do rio que se quer analisar. Uma area de 20 x 10 km
é bem razoavel para definir uma janela de aproximac&o®. No caso desta pesquisa, 0
tamanho definido para as janelas de aproximacao no entorno do rio Jundiai foi 19,25
X 8,79 km.

Figura 33. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): detalhe do entorno do rio Jundiai em 6 (seis)
uadros na escala 1:125.000 ao longo de toda a sua extenséo.

Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.

O trecho 1 apresenta as ZSITs referentes ao territorio dos municipios de

Salto e Itu (Figura 34). E o trecho onde o rio Jundiai desagua no rio Tieté.

Nota-se que ha uma area na cor verde destinada a protecdo do rio
Jundiai e, outras duas areas nas cores vermelha e roxa para preservacao e protecao
ambiental (todas no municipio de Salto); contudo, ha uma area industrial na cor
laranja exatamente na margem esquerda do rio. Em Itu h4 uma area considerada
“macrozona de desenvolvimento com prote¢do da dgua — mananciais” (Figura 34, na
cor mostarda) que € por onde o ribeirdo Pirai atravessa. Trata-se da APA -

Pedregulho.

L Outras dimensdes para janelas de aproximacdo podem ser estabelecidas a fim de compreender os
processos que ocorrem nha bacia. Tantas quantas forem necessdrias para a pesquisa das areas
propicias a implantacéo de parques fluviais de uma bacia.
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Figura 34. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): o entorno do rio Jundiai no trecho 1 (parte dos
territorios de Itu e Salto), na escala 1:125.000.
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.

Em Salto existe o Plano de Desenvolvimento Fisico Territorial que conta
com a implantacdo de um “Club Nautico” na confluéncia do rio Jundiai com o rio
Tieté, um plano de arborizacdo das margens dos rios Tieté e Jundiai (de preferéncia
com arvores frutiferas), e a existéncia do “Parque do Rio Jundiai” na margem do rio.

E existe também um parque industrial na beira do rio (Figura 35).

~Figura 35. Imagem do rio Jundiai em Salto: entorno com areas rurais e industriais.

e .

Fonte: Montado pela autora com o Google Earth Pro.

O trecho 2 compreende parte dos territGrios municipais de Salto e de
Indaiatuba. A Figura 36 apresenta uma area da ZSIT em Salto em que o rio Jundiai
atravessa uma zona industrial (na cor laranja), sendo que as areas de protecdo
hidrica (na cor verde escuro) estdo mais afastadas da margem. Parte de uma area
de protecdo ambiental (em roxo — bem linha inferior da Figura 36) também aparece

no trecho 2.
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Figura 36. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): o entorno do rio Jundiai no trecho 2 (parte dos
territdrios de Salto e Indaiatuba), na escala 1:125.000.
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.

No trecho de Indaiatuba o rio passa por uma zona de expansdo urbana
segundo o plano diretor daquele municipio; porém a cidade ainda ndo chegou a
ocupar essas areas de maneira intensiva. O rio passa por uma faixa de APP, mas do
lado direito ha um parque industrial e do lado esquerdo uma grande area rural
(Figura 37).

Figura 37. Imagem do rio Jundiai em Indiaiatuba: entorno com areas rurais e industriais.

Fonte: Montado pela autora com o Google Earth Pro.

Esses sdo exemplos de divergéncia entre planos diretores e de bacia. Em
muitos casos, zonas de caracteristicas rurais ja estdo sendo consideradas como
zonas de expansdo urbana — a espera do crescimento das cidades e de futuras
ocupacdes territoriais. No entanto, areas como essas Sao propicias para a
implantagédo de parques fluviais, considerando que determinadas restricbes
poderiam ser enriquecidas a fim de preservar a qualidade ambiental do rio e seu



120

entorno, ainda que tais parques fluviais contenham parques industriais, parques

agrarios e setores urbanos com parques patrimoniais.

O plano diretor de Indaiatuba prevé faixas marginais de 50 metros de
largura ao longo das margens do rio Jundiai em toda a sua extensdo dentro do
municipio. Isso j& colaborou com a qualidade do entorno do rio, e com o beneficio de
um novo enquadramento (devido ao trabalho de despoluicdo) sé reforca a ideia de

preservacgao.

O trecho 3 compreende parte dos territorios de Indaiatuba e de ltupeva
(Figura 38). Neste trecho o rio passa por uma grande area de expansao urbana em
Indaiatuba, como esta previsto no plano diretor, porém pode-se perceber que as
construgcdes no entorno do rio respeitam a APP (Figura 39 a esquerda). No trecho
préximo a divisa dos municipios de Indaiatuba e Itupeva, o rio passa por uma area

rural, destacada no plano diretor de Indaiatuba com a cor lilas (Figura 38).

Figura 38. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): o entorno do rio Jundiai no trecho 3 (parte dos territérios de
Indaiatuba e Itupeva), na escala 1:125.000.
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.

Em ltupeva o rio passa por uma grande &rea de desenvolvimento rural,
como previsto no plano diretor daquele municipio (Figuras 38 na cor cinza, e 39 a
direita), tendo passado a montante por uma area de desenvolvimento controlado
(Figura 38 na cor verde, e 39 a direita). No inicio do trecho 3, o rio passa por
condominios residenciais e por um trecho urbano de Itupeva (Figuras 38 na cor

amarela, e 39 a direita).
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Em Itupeva as areas propicias para a implantacdo de parques fluviais
poderiam trazer grande beneficio para o ordenamento territorial do municipio, e
colaborar para com a integracdo entre o plano de bacia e plano diretor, mesmo
estando a cidade em pleno movimento de expanséao, pois ainda é possivel propor
restricbes ao uso do solo no entorno do rio sem prejuizo a um desenvolvimento
urbano sustentavel. Ja existem no seu plano diretor municipal alguns indicativos que
apontam para isso, como as areas de unidade de desenvolvimento controlado,
unidade de protecéo hidrica, o perimetro de expansédo urbana e a intencédo de se

garantir a recuperacao das margens do rio Jundiai.

Figura 39. Imagem do rio Jundiai em Indiaiatuba (a esquerda): entorno com areas urbanas e rurais; e em
_ltupeva (a direita), entorno com areas rurais e de desenvolvimento controlado.
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Fonte: Montado pela autora com o Google Earth Pro.

O trecho 4 compreende parte do territorio de Jundiai (Figura 40). Neste
trecho o rio Jundiai torna-se um “rio de cidade”. O contexto urbano envolve quase
completamente o entorno do eixo do rio, com excecdo de um pequeno trecho de
area rural proximo a ltupeva, denominada Macrozona de Protecdo Ambiental no
Plano Diretor de Jundiai (Figura 40, na cor azul a esquerda). Tal area, integrada a
outras (ver Figura 41), pode ser considerada propicia para a implantacdo de um
parque agrario — que estaria dentro de um parque fluvial (aproveitando a vocacéo da

regiao).
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Os parametros de projeto para a implantagdo de parques agrarios
encontram-se bem delineados e discutidos para o caso dos perimetros irrigados da
regido Nordeste do Brasil (BRAGA, 2011). Todavia podem estar contidos no
conjunto que define os parametros de projeto para a implantacdo de parques
fluviais, pois igualmente permitem a preservagdo do patrimbnio ambiental e da
paisagem, visando o desenvolvimento territorial sustentavel (conforme o capitulo 3

desta tese). Estas questdes voltardo a ser abordadas no Ambito IlI.

Figura 40. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): o entorno do rio Jundiai no trecho 4 (parte do
territério de Jundiai), na escala 1:125.000).
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.

Figura 41. Area rural no entorno do rio Jundiai, em Jundiai (area propicia para a implantagdo de um
parque agrario, em verde), e a Estacdo de Tratamento de Esgoto de Jundiai (em vermelho).

A Estacdo de Tratamento de Esgoto de Jundiai (ETEJ) faz parte do
esforco que a cidade empenhou para despoluir o rio e melhorar a qualidade
ambiental da regido, sendo um marco nesse caminho. Antes de chegar a ETEJ o rio
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atravessa uma densa &rea urbana recebendo descarga de esgoto “in natura” das
cidades de Jundiai, Varzea Paulista e Campo Limpo Paulista (Figura 42).

Figura 42. Trecho em Jundiai de Area Urbana

%

.
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Fonte: Montado pela autora com o Google Ea

A grande maioria das cidades brasileiras, assim como ocorre em outros
paises, nasceram no entorno dos cursos d’agua, mas com o passar do tempo
viraram as costas para 0s seus rios. Bairros antigos e tradicionais, comerciais e
residenciais estdo presentes em quase toda a margem do rio Jundiai, um “rio de
cidade” que corta a cidade de Jundiai. Trata-se da Macrozona de Qualificacdo

Urbana no Plano Diretor de Jundiai (Figura 40, na cor abdbora).

Todavia, belos exemplares do patriménio da cidade encontram-se
proximo ao rio como, por exemplo, o complexo da Estacédo Ferroviaria de Jundiai
construido no século XIX para ser o ponto final da antiga “Sao Paulo Railway”, a
primeira linha ferroviaria em territério paulista. Patriménios como esses constituem
elementos a serem integrados aos parques patrimoniais (como sdo 0s parques
fluviais, agrarios, geoldgicos, etc.) porque reforcam a identidade do territério e da

paisagem.

O Trecho 5 abrange parte dos territdérios de quatro municipios: Varzea

Paulista, Campo Limpo Paulista, Jarinu e Atibaia (Figura 43).
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Trata-se de um trecho que pode ser dividido de acordo com a ocupacéo territorial. A
montante do trecho 5 (a direita da Figura 43, nas cores verde e cinza) o rio Jundiai
atravessa uma area rural bastante preservada em Jarinu e Atibaia. O
enguadramento do rio nesse trecho é classe 2, portanto possui excelente condicdo
hidrica, fato que o credencia como “area propicia” para implantagdo de parques
fluviais.

Figura 43. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): o entorno do rio Jundiai no trecho 5 (parte dos territrios de
Vérzea Paulista, Campo Limpo Paulista, Jarinu e Atibaia), na escala 1:125.000).
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.

O rio penetra o territério de Campo Limpo Paulista atravessando uma
area de baixa densidade populacional (Figura 43, na cor amarelo) e em seguida uma
de densidade média (Figura 43, na cor laranja), até chegar e atravessar uma area de
alta densidade populacional (Figura 43, na cor ocre) e penetrar o territorio de Varzea
Paulista por uma area industrial (Figura 43, na cor amarelo), que acompanha as
suas margens ao longo de toda a sua extensao neste ultimo municipio, até chegar

em Jundiai (Figura 40, trecho 4).

Em Varzea Paulista, o rio atravessa uma area de protecédo hidrica (Figura
43, na cor azul envolvendo o rio Jundiai) em cujo entorno implantou-se uma area
industrial (Figura 43, na cor amarelo) e uma area central bastante urbanizada (Figura
43 na cor vermelha). Portanto é um territdrio complexo para se desenvolverem areas

propicias para parque fluviais e pensar no futuro do rio.
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Figura 44. Imagem do rio Jundiai em Varzea Paulista e Campo Limpo Paulista: areas industriais e
urbanas, densamente povoadas.

Fonte: Montado pela autora com o oole Earth Pro.

Em destaque na cor azul, € possivel visualizar nas Figuras 43 e 44 a area
de protecdo hidrica onde, segundo o plano diretor de Varzea Paulista, serd criado
um parque linear a fim de garantir as areas de preservacdo permanente e
respectivas varzeas. Em Campo Limpo Paulista o plano diretor qualifica a APP do rio
Jundiai como &rea cuja funcao social é a preservagdo ambiental do solo, da fauna e
flora e a produgdo de agua para consumo publico, embora boa parte da APP esteja
em meio a uma area urbana densamente povoada. As faixas de APP nessas duas
cidades certamente constituirdo areas propicias para a implantacdo de parques

fluviais, assim como toda a extensao do rio.

A Figura 45 apresenta o rio Jundiai atravessando parte dos territorios de

Atibaia, Jarinu e Campo Limpo Paulista.

O rio Jundiai atravessa uma area rural com baixa densidade populacional,
como se pode observar a montante do trecho 5. De acordo com as ZSIT, apenas
uma area residencial aparece proxima ao rio no territério de Atibaia. Nesse mesmo
trecho o plano de bacia prevé o enquadramento do rio com classe dois. Assim como
nos planos diretores dos respectivos municipios, esses trechos estdo qualificados
como areas rurais sem previsdo de expansdo urbana. Ha neste caso uma

convergéncia entre os referidos planos diretores e o plano de bacia.
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Figura 45. Imag
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Fonte: Montado pela autora com o Google Earth Pro.

O trecho 6 abrange parte dos territérios dos municipios de Atibaia e
Mairipord (Figura 46). Em Mairiporad o rio se forma a partir de suas nascentes e
percorre um caminho em é&rea de baixa densidade populacional. Em Atibaia o rio
atravessa uma grande area rural e passa por uma pequena area residencial. Ambas
constituem, portanto, areas propicias a implantacado de parque fluviais (Figuras 45 e
46).

Figura 46. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): o entorno do rio Jundiai no trecho 6 (parte dos territérios de
Atibaia e Mairipord), na escala 1:125.000).
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.
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O plano diretor em Mairipora prevé areas de uso predominantemente
residencial (Figura 46, na cor lilas), e também &reas especiais de producdo agricola
(Figura 46, na cor verde) bem como areas de ocupacao dirigida®* (Figura 46, na cor
amarelo). Muito proximo das nascentes ha uma area predominantemente industrial

(Figura 46, na cor roxa), todavia a area de protecdo das nascentes esté preservada.

Figura 47. Imagem do rio Jundiai em Mairipord e Atibaia. _

Neste trecho é possivel verificar a convergéncia entre os planos diretores
de Mairipora e de Atibaia com o plano de bacia, principalmente em Mairipora (Figura
47), onde existem as zonas de uso sustentavel, consideradas porc¢des do territorio
municipal em area de protecdo aos mananciais — portanto, APPs. Outro fator
importante € que todas as nascentes no territorio do municipio, em propriedades
publicas ou privadas, deverdo ser catalogadas e registradas para fins de protecéo e
conservacdo pelo titular de dominio da posse, pela sociedade civil e pelo poder
publico?.

7.2.2. Sobreposicédo das ZSITs com o Mapa Sintese do ~ Ambito |

Os planos diretores dos 11 (onze) municipios cujos territorios no todo ou
em parte compf8em a bacia do rio Jundiai sobrepostos em um mesmo mapa (Figura

32) resulta um mosaico de cores representativas de cada zona correspondente aos

22 Sédoaquelas de interesse para a consolidacdo ou implantacdo de usos rurais e urbanos, desde que atendidos
0s requisitos que garantam a manutencdo das condicdes ambientais necessarias a producdo de agua em
guantidade e qualidade para o abastecimento das populac¢des atuais e futuras

2 Projeto de Lei 132 de 2009 (aprovado).
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respectivos Sistemas Territoriais definidos em ambito municipal, a que denominou-
se “Zonas dos Sistemas Territoriais” — ou, simplesmente — “ZSIT". De fato, hd uma
certa similitude no que tange a definicdo das zonas ou areas de cada municipio,
portanto, para proceder a integracdo dos planos diretores € necessario primeiro
adaptar uma linguagem mais harménica entre eles, de maneira a agrupar e
padronizar num mesmo mapa as cores representativas de zonas semelhantes, para
facilitar a visualizacdo e proporcionar uma melhor compreensao sobre as diferentes

divisGes do territério que compde a bacia.

Figura 48. Redefinicdo e Integracdo das Cores dos Planos Diretores dos Municipios que compdem a
Bacia do Rio Jundiai
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.

A Figura 48 apresenta um mapa que faz um agrupamento das areas do
territério da bacia do Jundiai que guardam semelhancas entre si, e redefine as cores
com o propoésito de integrar os planos diretores e para dar uma visdo mais
homogénea do tipo de zoneamento estabelecido em cada um dos 11 municipios. O
Quadro 14 apresenta como as areas foram agrupadas e em quais zonas, por
afinidade ou semelhanca de caracteristicas, tendo em vista o territorio da bacia.

Com essa alteracdo o mapa resultante ficou mais homogéneo e, o que se
nota primeiramente € que as zonas destinadas a &rea urbana aparecem em grande
parte da bacia formando uma extensa mancha cinza, resultado de um territorio
extremamente ocupado e em constante expansao. Ha de se observar também a

grande area de preservacdo ambiental e de protecdo hidrica que gracas ao
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tombamento da Serra do Japi na década de 1980 preserva boa parte do territério em
Jundiai e Cabreuva. O restante é ocupado pela area rural e pela area industrial.

Quadro 14. Areas Integradas pelo Plano Diretor na bacia do Rio Jundiai

Cores Areas por Semelhanca

zona de projecdo urbana: é&rea de expansdo urbana, zonas de qualificagdo urbana, zona de
estruturacdo urbana, zona de expansao urbana, macrozona de densidade média lata, macrozona
de densidade média baixa, macrozona de integragdo urbana, zona de uso misto, zona de uso
exclusivo residencial, macrozona de estruturagdo e qualificacdo urbana, macrozona de
qualificacdo urbana, zona de estruturacdo urbana, zona central, zona de qualificacdo urbana,
residencial 1, residencial 5 e uso predominantemente residencial.

]

zona industrial.

zona de preservacdo ambiental e restricdo moderada: zona de preservacdo ambiental, zona
de conservacdo da vida silvestre, zona de protecdo da Serra do Japi e da Serra dos Cristais.

zona rural: zona rural, especial de produgdo agricola, unidade de desenvolvimento rural,
macrozona do uso multifuncional rural e area rural sudoeste.

zona de protecdo ambiental e hidrica:  zona de protegdo ambiental, unidade de protecao hidrica,
macrozona de protecdo ambiental, zona de conservacao hidrica, zona de protecdo do rio Jundiai.

zona de desenvolvimento controlado: unidade de desenvolvimento controlado, macrozona de
restricdo moderada, ocupacdo dirigida.

JEE B

Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.

Pode haver uma falsa impressdo de que as macrozonas dos planos
diretores denominadas de area industrial sdo pequenas. Na realidade, as zonas
industriais em geral se localizam dentro das areas urbanas desses 11 municipios e,
portanto, ndo aparecem nas macrozonas dos respectivos planos diretores. O parque
industrial da bacia do rio Jundiai é bem grande e ocupa grandes areas nos

municipios.

Com respeito as zonas rurais dispersas pelo territério da bacia constata-
se algo semelhante, jA que muitas outras areas rurais estdo em meio as areas
urbanas e recebem o nome de “areas de expansdo urbana’. Esse modelo de
planejamento denota a preocupacdo que 0S municipios tém em crescer, expandir
suas areas urbanas e ndo serem impedidos nesse sentido. Todos querem o
progresso. Porém, crescer desordenamente significa “inchar’, mas nao significa
desenvolver-se. Portanto, se nessas areas de expansdo urbana parques fluviais
fossem implantados com as devidas adaptacdes que permitissem uma expansao
urbana ordenada, com os cuidados necessarios para com o contexto hidrico e a
resiliéncia da regido, isso levaria a um desenvolvimento territorial sustentavel. Além
disso, o reconhecimento das capacidades que determinados territérios possuem
para gerar negocios pode levar a uma desejavel harmonia que se estabelece com a

implantacdo de um parque fluvial.
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Pode-se simplificar ainda mais o mapa de integracéo dos planos diretores
e em um primeiro momento excluir as areas urbanas e industriais para detectar
aguelas que estdo voltadas a preservacao, protecdo ou conservacao hidrico-

ambiental (Figura 49).

Figura 49. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): areas urbanas excluidas
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.

Portanto, a Figura 49 apresenta a ZSIT com areas redefinidas e
integradas, exceto as areas urbanas da bacia. Nota-se a presenca de grandes areas
propicias para a implantacdo de parques fluviais, porque convergem para 0S
interesses de preservacado do territério da bacia e para a manutencado da qualidade

ambiental e da paisagem (Figura 49, nas cores verde e verde-azulado).

As areas rurais possuem a paisagem bem preservada (Figura 49, na cor

ocre), entretanto, como foi observado anteriormente, existem outras areas rurais que

nao aparecem neste mapa.

Existe uma grande area rural em Indaiatuba a esquerda do rio Jundiai em
direcdo ao ribeirdo Pirai que nao esta classificada no plano diretor daquele municipio

como area rural, mas sim como “area de expanséo urbana”.

Toda a area na cor branca em lItu trata-se de area rural, todavia também
no plano diretor daquele municipio € classificada como “area de expansao urbana”.

As areas na cor rosa dos municipios de ltupeva e Campo Limpo Paulista se
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classificam como areas de desenvolvimento controlado, de baixa densidade

populacional e com a paisagem bem preservada.

E possivel agregar numa categoria as areas de preservacdo ambiental
com as de preservacdo hidrica, e em outra, as areas rurais com as de
desenvolvimento controlado. Assim se integram areas afins a partir de uma

convergéncia coerente dos planos diretores com o plano de bacia hidrografica.

Figura 50. Mapa de integracdo das ZSITs
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Fonte: Montado pela autora com base nas ZSITs (Figura 32) e nos planos diretores municipais.

Adotou-se a cor amarela para a representacao do resultado (Figura 50),
sendo que a hachura nas cores amarela e cinza representam as areas rurais ou de
desenvolvimento controlado — propicias para a implantacdo de parques fluviais,
principalmente pela qualidade da paisagem e pelo desenvolvimento do ambiente
rural; e o amarelo mais escuro representa as areas de preservacao e protecao

hidrico-ambiental — ainda mais propicias a implantacédo de parques fluviais.

A sobreposicdo do Mapa de integracdo das ZSITs (Figura 50) com o
Mapa sintese do Ambito | (Figura 30) explicita graficamente as convergéncias e
divergéncias entre os planos diretores municipais e o plano de bacia hidrografica.

Assim se constrdi o Mapa sintese do Ambito Il (Figura 51).
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Observe-se que é somente no Mapa sintese do Ambito Il que surgem as
areas “extremamente recomendaveis” para a implantacao de parques fluviais (Figura
51, na cor lilas) por sobreposicdo e convergéncia nas areas “fortemente propicias”

ou das “recomendaves”, conforme o Quadro 15.

Figura 51 . Ambito Il
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais e planos de bacia.

As areas “propicias” e “muito propicias” distribuem-se por quase todo o
territério da bacia. Todavia, as areas extremamente recomendaveis para a
implantacdo de parques fluviais na bacia do rio Jundiai correspondem a sub-bacia
do rio Jundiai-Mirim, as faixas de APP das margens dos principais cursos d’agua, e

a APP da Serra do Japi.

Quadro 15. Areas propicias para a implantacéo de parques fluviais

Extremamente
Recomendavel

. . Fortemente
Ambitos opeE propicia

Recomendavel

Ambit(_) I 1zona . 4 zonas
(sobreposigoes)

Ambito Il 1 zona
(sobreposigoes)

Fonte: Montado pela autora.
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Existem na bacia areas que estdo longe das margens do rio principal,
porém sdo de grande importancia para a manutencdo da qualidade ambiental da
bacia. H4 de se observar que muitas areas consideradas “propicias” no ambito I
também o sdo no ambito I, confirmando que a sobreposicdo de planos — diretores
com o de bacia hidrografica — no caso da bacia do rio Jundiai, resulta em
determinadas &reas que convergem para a restauracdo da bacia. A implantacédo de

parques fluviais pode garantir e incrementar a qualidade ambiental dessas areas.

Existem 4 (quatro) tons de verde nos Mapas sintese dos Ambitos | e Il —
sendo que 0S mais escuros representam as areas mais propicias para a implantacéo
de um parque fluvial. No presente trabalho, por sobreposicéo ressaltam a APA Pirai,
outro trecho da Serra do Japi, algumas sub-bacias ou trechos (como o cérrego da
Lagoa, parte do cOrrego Santa Rita, cOrrego da Estiva, ribeirdo Caxambu, cérrego
Pinheirinho, parte da bacia do ribeirdo Pirai e parte da bacia do cérrego Onofre, em
Mairipora). Ainda, outra area que aparece em verde escuro (como “recomendavel’) é
a zona rural denominada no Mapa das Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT, Figura
32) de “producao agricola e desenvolvimento do turismo rural e cultural”, em Jundiai.
Todas essas areas “fortemente propicias” se tornaram “recomendaveis” a
implantacéo de parques fluviais por sobreposicdo. Outras &reas em verde mais claro
também sdo consideradas “muito propicias” principalmente porque houve
sobreposicao de pelo menos duas areas propicias. Neste caso estdo algumas areas
rurais de importancia significativa para a bacia e boa parte de APA em Jundiai,
inclusive areas urbanas (Figura 51).
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7.3. Ambito 11l

7.3. Ambito 11l : Parametros Territoriais Identitar  ios para Parques Fluviais

O Ambito Il tem como referéncia os parametros propostos para projetos
territoriais, especialmente os projetos de parques fluviais apresentados no capitulo 3,
aplicados — obviamente — ao eixo do rio Jundiai. Assim, o Ambito Il é composto por
elementos da bacia hidrografica categorizados com base nos parametros propostos
por Kevin Lynch (1960) para bairros de cidades norte-americanas. O ambito Il
compreende a escala urbana, ou seja, areas normalmente contidas no perimetro
urbano. Por esta razdo foram definidas duas escalas de trabalho — 1:350.000 e
1:125.000 — afim de classificar as zonas do Ambito 1l e identificar suas respectivas

areas propicias para a implantacéo de parques fluviais.

7.3.1. Zonas de Relacao Identitaria com o Rio (ZI):  Indastria e Agricultura

Dispersas pelo territorio da bacia ha zonas ou areas na escala urbana que
possuem elementos cuja identidade é fortemente marcada pelo rio. Areas ou bairros
industriais e agricolas com foco na qualidade ambiental, assim como éareas de
revitalizacdo da paisagem e do patriménio podem fazer uso de uma identidade
fortemente vinculada ao territério, tendo o rio como referéncia — o eixo principal —
empregando-a como instrumento de planejamento com foco na sustentabilidade e

no desenvolvimento territorial da bacia hidrogréfica.

O territorio da bacia do rio Jundiai € bastante diversificado. Abrange uma
grande é&rea industrial e uma razoavel area rural. Todavia, € importante haver
garantias de protecéo, preservacao da vegetacédo nativa, apoio e manutencédo dos
recursos hidricos da bacia. Um dos instrumentos capazes de orientar as zonas
industriais e rurais e colaborar para com o0s processos de manutencdo da qualidade
ambiental consiste em atribuir a determinadas zonas a qualidade de parque, tais
como: 0s pargues industriais e os parques agrarios com foco na sustentabilidade e
apoio aos potenciais parques fluviais (atuando como elementos de ligacado entre
eles). Deve-se priorizar as areas de interseccao (Figura 52) entre 0s possiveis

parques agrarios (presentes em areas rurais) e os parques industriais, distribuidos
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no territério da bacia, os quais se encontram no entorno do rio Jundiai. Portanto, as
areas rurais e industriais integradas no contexto da bacia sdo capazes de colaborar
para com a qualidade ambiental e, por isso mesmo, podem ser detectadas como
areas propicias para a implantacdo de parques fluviais, desde que guardem relacéo

de interacdo com as areas propicias do parque fluvial a ser concebido.

Figura 52. Conjunto de parques

parque
agrario

parque
industrial

Fonte: Montado pela autora.

A Figura 53 apresenta as zonas industriais e rurais dispersas pelo
territério da bacia. Nota-se que determinadas zonas industriais encontram-se
implantadas em sequéncia — de um municipio a outro — 0 que permitiria uma gestao

intermunicipal voltada a parques fluviais.

Figura 53. ZI - Zonas de Relacao Identitaria com o Rio — rural e industrial

Rio Jundiai-Mirim
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Fonte: Montado pela autora com o Google Earth Pro.

Tais regides poderiam ser gerenciadas de maneira integrada e em prol da
qualidade ambiental e do desenvolvimento territorial sustentavel da bacia. E o caso

de Jundiai e ltupeva onde essas areas estao interligadas. A populacdo ja ocupa o
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territério desses dois municipios como se fosse um, gerando um fluxo de idas e
vindas diarias constantes. Isso alavancou novos empreendimentos imobiliarios e

desencadeou um movimento positivo da economia local.

As areas industriais respondem por boa parte do desenvolvimento
regional e deveriam colaborar nos processos de recuperacdo e manutencao da
qualidade hidrica. Nesse sentido, os planos diretores municipais trataram de
beneficiar determinadas areas do seu territério — destinadas a parques industriais ou
simplesmente a regides industriais — a fim de alavancar o desenvolvimento com a
instalacdo de novas industrias. Por forca de lei municipal, impdem-se garantias de

protecdo e preservacdo dessas areas.

Por exemplo, o plano diretor de Jundiai propugna que os fragmentos
florestais de Cerrado e da Mata Atlantica deverdo ser preservados nos estagios
meédios e avancado de regeneracao, e também que a protecao dos recursos naturais
e recursos hidricos superficiais e subterraneos deverdao ser atendidos quando da
instalacdo de industrias na area do parque industrial. Tais exigéncias, se cumpridas
poderiam colaborar para com a qualidade ambiental da bacia, e os parques
industriais poderiam ser considerados como sub-sistemas espaciais componentes
dos sistemas territoriais dos parques fluviais. Os municipios se beneficiariam com a
implantac&o de industrias na regido do parque, ao mesmo tempo em que investiriam

na manutencgao da qualidade do meio ambiente da bacia.

As areas hachuradas na cor laranja se desenvolveram nas margens do rio
Jundiai, fato esse que hoje deve ser usado para cobrar beneficios como
contrapartida em prol desse um vizinho generoso (Figura 53). Tais areas industriais
poderiam, assim, atender aos parametros para a implantacdo de parques fluviais no
entorno do eixo do rio Jundiai. E a indUstria vista como apoiadora e ndo como uma

inimiga da bacia.

Também as zonas rurais estao localizadas préximas ao rio Jundiai e sub-
bacias (Figura 53), e se caracterizam pela relevancia das areas de producao

agricola e pela qualidade ambiental que Ihes s&o caracteristicas. Possuem um papel
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importante para a contencdo da expansao urbana desordenada. Sdo areas que
podem ser vistas como areas para a protecao da paisagem rural considerando seu
valor ambiental, histérico e cultural e para a promocéo do desenvolvimento rural com

sustentabilidade ambiental, econbmica, cultural e social.

As areas da Figura 53 hachuradas em verde podem atender aos
parametros para parques agrarios e constituirem, por isso mesmo, areas propicias

para a implantacédo de parques fluviais no entorno do eixo do rio Jundiai.

7.3.2. Zonas de Relacao Identitaria com o Rio (ZI):  Patriménio e Paisagem

No ambito Ill, as Zonas de Relagéo Identitaria com o Rio (ZI) tém na
paisagem seu foco principal, instrumento de planejamento para a revitalizacdo do
rio. A Figura 54 identifica na bacia as areas que nos planos diretores municipais
estdo diretamente relacionadas a paisagem cultural (patriménio e paisagem) e a

revitalizacdo da bacia.

Na bacia do rio Jundiai a ideia de parque fluvial deve estar relacionada a
uma estratégia para uso e protecdo das margens do rio como um instrumento de
conservagcao e preservacao da bacia hidrografica, contando com uma vasta area
urbana, mas também visando contribuir para aperfeicoar a articulagdo com os

diversos atores sociais presentes no territério urbano e rural.

As zonas de protecdo ambiental, as zonas agroambientais ou
simplesmente zonas de protecdo e preservacdo ambiental, aliadas as zonas de
protecdo historica e as APAs foram localizadas no territorio da bacia com base nos
planos diretores dos 11 municipios cujos territorios no todo ou em parte a compdem.
Tais planos diretores ja as identificam como zonas diferenciadas e aptas a serem
protegidas. Na cidade de Jundiai, por exemplo, o plano diretor identifica as Vilas
Operérias, o Poligono de Protecdo ao Patrimdénio Histérico e os Bens Tombados
gue, no caso, incluem parte da Serra do Japi (Figura 54). A paisagem e o patrimdnio
contextualizados sob o manto de um parque fluvial poderdo agregar ao territorio o
status de lugar com foco na sustentabilidade e com capacidade de suporte aos seus

elementos essenciais.
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Figura 54. Legenda Ampliada das Zonas de Relacao Identitaria com o Rio (ZI): preservacéo,
protecdo e conservagdo, de acordo com o zoneamento dos planos diretores dos municipios que
compdem a bacia do rio Jundiai.
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.

Na bacia do rio Jundiai o processo de adequacdo das areas propicias
para a implantacdo de parques fluviais deve ser continuo e adaptavel as
transformacdes que o tempo provoca. Um territério ndo é a simples somatoria de
espacos independentes e ndo deve ter objetivos setoriais e econdmicos de curto
prazo. Essa maneira de agir sobre o territério € incompativel com o conceito de
ordenamento territorial, principalmente quando se quer fazer um planejamento
integrado como é o caso dos pargues fluviais. Ha de se observar constantemente se
as areas propicias podem ser ampliadas, reduzidas ou mesmo mantidas de acordo

com o sucesso da gestéo sobre elas ao longo do tempo.

Ao analisar a Figura 55 verifica-se que a escala de tais areas é muito
pequena frente a enorme dimensédo do territdrio da bacia, todavia sdo areas ja
reveladas pelos respectivos planos diretores e que devem ser mantidas com foco na
preservacdo sustentavel de modo a incentivar a restauragcdo de novas areas, as
guais podem vir a somar com estas ja existentes, e agregar qualidade ao territorio,

num processo continuo e numa sucessao de estados de mudanca.
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Figura 55. ZI - Zonas de Relacéo Identitaria com o Rio (ZI): preservacao, protecdo e conservagao.
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.

A Figura 56 apresenta o territério da bacia dividido em 8 “janelas de

andlise” de 19,25 km por 8,79 km, assim como se fez no estudo do Ambito Il

ampliando a escala para 1:125.000.

Figura 56. ZI - Zonas de Relagéo Identitaria com o Rio — delimitacdo em quadrados

Escala 1:350.000

e —
051 20 30km N
LEGENDA

— Rios

— Limite da Bacia
Limite Municipal

I APP - 4rea de protegdo permanente

ZI - ZONAS DE RELAGAO
IDENTITARIA COM O RIO
Revitalizagao e Paisagem

INDAIATUBA
I APA - area de protegéo ambiental
I zona de interesse historico
VARZEA PAULISTA
Zona de Preservagéo Ambiental
B Zona de Protegdo Ambiental
ITUPEVA
zona de protegdo ambiental 1
I zona de protegéo ambiental 2
zona de protegdo ambiental 3
zona de protegdo ambiental 4
CAMPO LIMPO PAULISTA
B zona agroamabiental

CABREUVA

Macrozona Urbana

Bl ZEPAG - zonas especiais de protegdo agricola

M ZPH - zonas de protegéo histdrica
JUNDIAI

I Bens Imoveis Tombados

I Vilas Operarias

Poligono de Protegao do Patriménio Histdrico
I 7EPAM - zonas especiais de protegdo ambiental

JARINO
Areas de Protegdo Ambiental
B Areas de Patriménio Histérico
SALTO
Parque do Rio Jundiai
B APA Piral
MAIRIPORA
I ZEPAM - zonas de protegdo ambiental

Zona de Protecao e Desenvolvimento Sustentavel

ITu

ZDS 1 - zona de desenvolvimento sustentavel |
ZDS Il - zona de desenvolvimento sustentavel Il
ZPAE APP - zona de remanescentes florestais e APP

Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.
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As areas que ficaram de fora das janelas de analise apresentadas na
Figura 56 fazem parte do territério da Serra do Japi, nos municipios de Cabrelva e
Jundiai. Trata-se da uma zona de “Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel” e de
outra de “Bens Imoveis Tombados”. Tais areas aparecem nos Ambitos | e Il, ja
consideradas como zonas “extremamente recomendaveis” para a implantacdo de

parques fluviais.

Figura 57. Zonas de Relacao Identitaria com o Rio (ZI): municipios de Salto e Indaiatuba.
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.

Em Salto, as areas que guardam uma forte relacdo com o rio Jundiai e
com o ribeirdo Pirai estdo representadas em dois tons de verde. O Parque do Rio
Jundiai (Figura 57, na cor verde claro) acompanha as margens do rio, sendo o local
onde, por suas condicbes naturais — segundo o plano diretor municipal — seréo
permitidas apenas intervencdes que possam estimular o uso da area para a pratica
de atividades esportivas, culturais e de lazer. A APA Pirai (Figura 57, na cor verde,
uma APA intermunicipal) € voltada a preservacdo ambiental, especialmente da bacia
do ribeirdo Pirai, cuja regulamentacédo procede no ambito estadual. Em Indaiatuba, a
APA nas margens do rio (Figura 57, na cor verde escuro) da continuidade no
municipio de Indaiatuba a protecdo que o Parque do Rio Jundiai garante no territorio
de Salto. Portanto, todas estas possuem vocag¢do como “areas propicias” para a

implantac&o de parques fluviais.

Em Indaiatuba (Figuras 58 e 59), as areas de forte relacédo identitaria com
0 rio constituem uma APA cujo perimetro € formado pelas faixas marginais de 50
metros de largura ao longo de cada margem do rio Jundiai em toda a sua extensao
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dentro do municipio e 30 metros no corrego da area urbana. Nesse trecho o
municipio visa preservar a fauna e flora com vegetacdo nativa. Também no trecho 2
a “zona de interesse historico” de Indaiatuba esté inserida na zona central da cidade.
Ha interesse em preservar o conjunto edificado de reconhecido valor histérico e
cultural, representativo dos ciclos econémicos de Indaiatuba, bem como o patrimdnio

ambiental urbano.

Figura 58. Zonas de Relacéo Identitaria com o Rio (ZI): municipio de Indaiatuba.
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.

A APA que faz parte da Bacia de Cérrego Barnabé e que deu origem ao
Parque Ecologico de Indaiatuba (Figura 58, na cor verde claro), com 8 km de
extensdo, 13 lagos — que contribuem para o controle de enchentes na regido —
constitui-se de uma faixa verde de 56 espécies de arvores. O parque que
transformou a paisagem urbana foi concebido a partir da premissa de proteger e
valorizar a paisagem dos rios e corregos situados na cidade e na area de expanséo
urbana, articulando e integrando a implantacdo de parques ecolégicos ao longo dos

principais cursos d’agua.

A Figura 59 apresenta parte dos territérios dos municipios de Indaiatuba e
ltupeva. Em Indaiatuba a mesma APA que aparece na Figura 57 continua
acompanhando as margens do rio até a divisa com Itupeva. Também uma parte da
APA do corrego Cupini (Figura 59, na cor verde, no alto da figura) localizada no
mapa acima do rio Jundiai e inclui area de lazer com pesqueiro e hipica em seu

territorio.
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Figura 59. Zonas de Relacédo Identitaria com o Rio (ZI): municipios de Indaiatuba e Itupeva.
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As areas em destaque em Itupeva (Figura 59) sdo chamadas de setor (1,
2, 3 e 4) de protecdao ambiental. Monitoradas contra o desmatamento e aterro,

recebem estimulo a empreendimentos de baixa densidade, recuperagdo e

manutencao da cobertura vegetal e da drenagem natural.

Figura 60. Zonas de Relagao Identitaria com o Rio (ZI): municipios de ltupeva, Cabrelva e Itu.
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.

A area do setor 1 (Figura 59, bem no canto inferior direito) e o setor 2
(Figura 60) encontram-se na divisa de municipios, proximas ao rio Jundiai. O setor 3
possui relevante valor cénico, hidrico e paisagistico, e o setor 4 caracteriza-se pela

presenca de espécies vegetais importantes bem como pela preservacao de reservas

florestais.

Uma parte das zonas “especial de protecdo agricola” e “especial de

protecdo ambiental” de Cabreuva (Figura 60, na cor verde) apresenta-se neste
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trecho 4 mas a maior parte estd no trecho 8, assim como a “zona de

desenvolvimento sustentavel I”, em ltu.

O trecho 5 (Figura 61) apresenta uma pequena area em ltupeva e o
restante em Jundiai. Em Itupeva aparece uma parte das é&reas de protecao
ambiental dividas em setor 1 e 2. Em Jundiai aparecem as “zonas especiais de
protecdo ambiental’, mas também as “vilas operarias”, o “poligono de protecao

historica”, e “bens imoéveis tombados”.

As “zonas especiais de protecdo ambiental” constituem porcdes do
territdrio do municipio destinadas a preservacao e protecdo do patriménio ambiental,
cujos principais atributos sdo remanescentes de Mata Atlantica e outras formacoes
vegetais, arborizagédo de relevancia ambiental, vegetacao significativa, alto indice de
permeabilidade e existéncia de nascentes, entre outros que prestam relevantes
servicos ambientais, como a conservacdo da biodiversidade, o controle de
processos erosivos e de inundacdo, a producdo de agua e a regulacao
microclimatica. Sdo é&reas fortemente propicias para a implantacdo de parques

fluviais. H& de se notar que uma dessas areas fica nas margens do rio Jundiai.

De acordo com o plano diretor de Jundiai, as “zonas especiais de
protecdo ambiental” tém como diretrizes ampliar a oferta de areas verdes publicas;
recuperar os espacos livres e as areas verdes degradadas, incluindo solos e
cobertura vegetal; promover a interligacao entre os espacos livres e as areas verdes
de importancia ambiental; compatibilizar a protecao e recuperacéo das areas verdes
com o desenvolvimento socioambiental e com atividades econdmicas,
especialmente as de utilidade publica. Dentre essas areas encontram-se as margens
do rio Jundiai-Mirim e o Parque da Cidade, que conta com uma bela area verde,
dotada de equipamentos para o esporte e o lazer, atraindo, assim, um grande

contingente nos finais de semana e uma boa frequéncia diaria.

O centro da cidade de Jundiai (Figura 61, na cor amarelo), desde a sua
fundacdo, em 1625, j& mantinha uma relagéo identitaria muito forte com o rio. Até o

final do século XVII, a regido onde se localiza o municipio era habitada por povos
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indigenas que se dedicavam a producdo de milho e mandioca. J& no século XIX, a
dindmica territorial acelerada, observada na formacdo de municipios e distritos no
entorno do eixo do rio Jundiai, relaciona-se com as condi¢cdes de producdo e
comercializacdo do café e outros produtos agricolas, o que implica numa relacéo
direta entre tais nucleos urbanos, e é facilitada com a implantacdo da Estrada de
Ferro Sdo Paulo Railway — de Santos a Jundiai — em 1867, cujo complexo

arquitetdnico esta marcado na Figura 61 com a cor lilas.

Figura 61. Zonas de Relagéo Identitaria com o Rio (ZI): municipios de Itupeva e Jundiai.
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais

A partir da segunda metade do século XIX com a instalagdo da Estrada
de Ferro Santos-Jundiai (1867) e com a chegada dos italianos, Jundiai retoma seu
crescimento. A imigracao italiana no estado de Séo Paulo, no periodo que abrange o
final do século XIX e o comec¢o do século XX, atingiu numeros consideraveis no
processo de formacdo da populacdo paulista. Jundiai no final do século XIX era
considerada uma das cidades mais ricas do Brasil. Nesse periodo aparecerem as

primeiras Vilas Operarias, que estdo representadas na Figura 61 na cor marrom.

A Figura 62 apresenta parte dos territérios de Jarinu, Atibaia, Campo
Limpo Paulista e Varzea Paulista. Em Jarinu, as “areas especiais de interesse
ambiental” sdo porcbes do territorio destinadas a proteger e recuperar 0S
mananciais, nascentes e corpos d'agua; a preservacdo de areas com vegetacao
significativa e paisagens naturais notaveis; areas de reflorestamento e de
conservacao de parques e fundos de vale (Figura 62, na cor verde claro). As areas

especiais de interesse cultural e histérico visam a preservacao e divulgacéo cultura e
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da historia, a fim de recuperar os marcos representativos da memaria da cidade e
dos aspectos culturais de sua populagcédo. A Estacéo (de trem) Lara, a Estacéo (de
trem) Campo Largo e o Centro Cultural Tao Segulda sdo os exemplares
significativos que aparecem na Figura 62 na cor laranja.

Figura 62. Zonas de Relacdo Identitaria com o Rio (ZI): municipios de Varzea Paulista, Campo Limpo
Paulista, Atibaia e Jarinu
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais

Em Varzea Paulista a “zona de protecdo do rio Jundiai” corresponde a
porcao do territério compreendida entre as duas marginais do rio Jundiai, destinada
a implantacdo de um parque linear. JA a “zona de preservacdo ambiental”
corresponde aos limites do Morro do Mursa e destina-se a usos residenciais de
baixa densidade. A “zona de protecdo ambiental e de recursos hidricos” compreende
a regido de transicdo entre as areas de urbanizacdo consolidada e as areas do
Morro do Mursa. Destinam-se a usos residenciais de baixa densidade, chacaras,
sitios de recreio, além de cumprir funcdo de protecdo dos recursos hidricos do

Municipio (Figura 62, na cor verde).

Em Campo Limpo Paulista, as “zonas especiais de protecdo ambiental”
constituem &reas publicas ou privadas destinadas a protecdo e recuperagdo da
paisagem e do meio ambiente, integrantes do Sistema Municipal de Areas Verdes.
Neste trecho 6 ha uma APP intermunicipal protegida pelos planos diretores

municipais de Campo Limpo Paulista, Jarinu e Atibaia.

A Figura 63 apresenta as “zonas de protecdo ambiental” de Mairipora.
Conforme o plano diretor, devido as suas caracteristicas fisico-ambientais, essas

areas apresentam diferentes condicbes de preservacdo de meio ambiente, e visam
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orientar os objetivos a serem atingidos, em conformidade com diversos graus de
protecdo, mediante a aplicagdo de instrumentos ambientais, urbanisticos e juridicos.
Nesse trecho a APP nas margens integra os planos diretores das cidades de Atibaia
e Mairipora até as nascentes do rio, delimitando uma faixa de 50 metros em cada

margem, criando um cinturéo de preservagao de mata ciliar.

Figura 63. Zonas de Relacédo Identitaria com o Rio (ZI): municipios de Atibaia e Mairipord
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais

A Figura 64 apresenta parte dos territorios de Cabrelva e de Itu. As
“zonas de protecéo histérica” demarcadas em vermelho ficam em plena area urbana
de Cabrelva, onde existem edificacdes historicas ou locais que representam a
identidade cultural da cidade. A “zona de protecdo e desenvolvimento sustentavel”
foi criada para a protecdo das areas rurais frageis da APA Cabreuva, principalmente
para a conservacdo da vida silvestre, as areas tombadas em nivel estadual pelo
CONDEPHAAT, que vém sendo afetadas por queimadas, desmatamento,
silvicultura, trafico de animais silvestres, turismo degenerativo e eventos com alto
nivel de emissao de ruidos. Essa zona incorpora também a Serra do Itagua. A “zona
especial de protecéo agricola” se constitui por areas destinadas ao desenvolvimento
agricola, agropecuario e agroindustrial, proporcionando o uso sustentavel das areas
de transicdo entre a APA Cabreulva e as areas de pouca vegetacdo (Figura 64, na

cor verde).

A “zona de desenvolvimento sustentavel I” (Figura 64, na cor amarelo
claro), referente ao bairro Pedregulho em Itu, passou a integrar a APA Cabrelva em

7

2006. Essa area no plano diretor € considerada como de desenvolvimento
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compativel com a produgcdo de agua — mananciais — sendo definida para fins de
disciplinamento de uso e ocupacao do solo por ter pouca infraestrutura urbana,
fragilidade ambiental e forte presenca de recursos hidricos, com o ribeirdo Pirai
como ator principal. Esta zona tem por objetivo criar critérios para a conversao ou
adequacao dos usos existentes para 0s de interesse turistico sem tirar o foco da

conservacao, producéo e protecdo de agua potavel.

Figura 64. Zonas de Relacao Identitaria com o Rio (ZI): municipios de Cabreuva e ltu.
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais

A “zona de remanescentes florestais e APP” (Figura 64, na cor verde)

“wA

pela qualidade de preservacdo podem ser consideradas “areas propicias” tal como
as “zonas de desenvolvimento sustentavel I’ (Figura 64, na cor amarelo claro), que
foca no desenvolvimento territorial de modo a torné-lo sustentavel e com reduzido
impacto ambiental para que ndo prejudique os atributos naturais e culturais que
justificaram a criacdo da APA Pedregulho, com atividades econdmicas nhas
propriedades rurais como: agricultura, turismo e hotelaria. Uma pequena area, a
“zona de desenvolvimento sustentavel 11", aparece no canto esquerdo da Figura 64
na cor laranja. Tal area guarda proximidade com o setor urbano da cidade de Itu, o
que viabiliza as atividades ou empreendimentos de maior porte desde que
relacionados com a preservagdo e conservacdo ambiental com foco nos recursos

hidricos.
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7.3.3. Integragcédo das Zonas de Relacédo Identitaria com o Rio (ZI): Inddstria e

Agricultura, Patriménio e Paisagem

A integracdo das zonas de relacdo identitaria com o rio explicita as areas
cujas paisagens correspondentes constituem instrumento de planejamento com foco
na revitalizacdo da bacia. No caso do presente estudo, as areas industriais (Figura
65, hachuras em laranja) ocupam grande parte do territério da bacia do rio Jundiai, e
nos ultimos 15 anos tem se espalhado em direcdo a Serra do Japi. As “areas
propicias” para a implantacdo de parques fluviais que contenham os parques
industriais deverdo criar meios de agregar valor ao territorio, trazendo beneficios
para o gestor e para o empreendedor na bacia, mas também para o rio e os

diferentes ecossistemas, que devem ser analisados, valorizados e protegidos.

Figura 65. Integracdo das Zonas de Rela¢éo Identitaria com o Rio (ZI): indlstria e agricultura,
patriménio e paisagem

Rio Jundiai
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais

As areas rurais dispersas pelo territério da bacia (Figura 65, hachuras em
verde) abrangem atividades agricolas de diversas indoles, como a agricultura
familiar, a agricultura irrigada, e atividades do agronegdcio etc., que interagem com o
rio Jundiai e desenvolvem um eixo de comunicacdo no territdrio. Tais sao

consideradas “areas propicias” para a implantacdo de parques fluviais, e devem,
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assim como as areas propicias ocupadas pelos parques industriais, agregar valor
guando organizadas como “pargues agrarios”.

As zonas de patrim6énio e paisagem que guardam relacdo identitaria com
o rio se espalham pelo territorio da bacia (Figura 65) e, sem duavida, ja se encontram

“wA

preparadas para serem classificadas como “areas propicias” para a implantacao de
parques fluviais. As zonas de protecdo ambiental existentes nos 11 municipios que
compdem a bacia podem conter critérios para a conversédo ou adequacao dos usos
atuais para usos de interesse turistico e de manutenc&o ou recuperacao ambiental,
0 que as qualificaria como “areas propicias”, “muito propicias” ou “fortemente

propicias” para a implantacao de parques fluviais.

A Serra do Japi é o maior patriménio®* da regi&o (Figura 66, na cor roxa).
Por todos os seus atributos ambientais e pelo altissimo grau de importancia como
“4rea propicia’” nos Ambitos I, 1l e Ill, conclui-se que se trata de uma &rea
“extremamente recomendavel’ para a implantacdo de parques fluviais. De certo
modo é o que também acontece nas areas proximas da serra, como a APA Jundiai-
Cabreava (agora também com a APA Pedregulho agregada), que em todos os
ambitos sdo detectadas como “areas propicias” e por isso, devido a sobreposicao
dos ambitos, aparecem nos mapas sintese como areas “fortemente propicias”
(Figura 66, na cor verde escuro). Tais areas possuem atributos naturais, histéricos e
culturais que justificam sua conservacgao e sua classificagdo como “areas propicias”

em diferentes graus.

Além dos bens tombados que compdem o Mapa de integracdo das Zls
(Figura 65), na bacia provavelmente existem outros bens tombados (ou néo
tombados, mas com evidente valor patrimonial ou paisagistico) que, certamente
deverdo compor as ZIs na medida em que forem reconhecidos como legitimos
integrantes da paisagem cultural da bacia. A fragilidade das areas rurais diante da
voracidade do mercado imobiliario, a pressdo urbana e a velocidade do
desenvolvimento industrial constituem varidveis preponderantes para o0

equacionamento da complexa dinamica territorial da bacia. Diante desse quadro, as

4 patrimdnio ambiental tombado em nivel estadual pelo Condephaat.
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“areas propicias” para a implantacdo de parques fluviais podem constituir uma
solucdo equilibrada para o desenvolvimento territorial sustentavel na bacia do rio

Jundiai.

A Figura 86 apresenta o Mapa Sintese do Ambito Ill e organiza as zonas
por graus de importancia conforme as cores da legenda que seguem a classificacao
o Quadro 16, As cores representam as zonas ou areas “propicia”, “fortemente
propicia”, “recomendavel” e “extremamente recomendavel’. Os bens imoéveis
tombados (cor marrom), e os bens ambientais tombados (cor roxa) constituem
classificagOes exclusivas do Quadro 16 que aparecem somente na Figura 86. Essas
duas zonas sédo classificadas como “propicias” (marrom) e “extremamente

recomendaveis” (roxo).

Figura 66. Mapa Sintese do Ambito Il
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Fonte: Montado pela autora

As zonas para parque industrial (ZPI) e zonas para parques agrarios

(ZPA) foram discutidas apenas no Ambito Il e no respectivo Mapa Sintese surgem
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como “areas propicias” para a implantacado de parques fluviais. As zonas especiais
de protecdo ambiental (ZEPAM) constituem areas “fortemente propicias”, possuem

vocacao para a implantacédo de parques fluviais.

Figura 67. Mapa Sintese das Areas Propicias: sobreposicdo dos mapas sinteses dos ambitos Il e Il

Areas Propicias

Fonte: Montado pela autora

A Figura 67 sugere a sobreposicdo do Ambito Il com o Ambito Ill cujo
resultado é o “Mapa Sintese das Areas Propicias " para a implantagdo de parques
fluviais na bacia do rio Jundiai — este o principal produto desta Tese.

Toda bacia deveria ser considerada um parque fluvial. Todavia, o “Mapa
Sintese das Areas Propicias” (Figura 68) oferece aos mdiltiplos atores e usuarios dos
recursos hidricos e ambientais da bacia uma classificacdo de areas mais ou menos
aptas a se transformarem num sistema espacial ambientalmente adequado ao
desenvolvimento sustentavel da bacia. Tal sistema se materializa em parques
fluviais, sendo baseado na integracdo entre o plano de bacia hidrografica com os
planos diretores dos municipios cujos territérios no todo ou em parte compdem a

bacia.
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Figura 68. Mapa Sintese das Areas Propicias: para a implantacéo de parques fluviais na bacia do rio
Jundiai
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Fonte: Montado pela autora

O “Mapa Sintese das Areas Propicias” (Figura 68) é o produto final desta
Tese, apresenta um territorio extremamente diverso que pode ser restaurado a partir
da classificacdo das areas propicias para a implantagéo de parques fluviais com foco

no ordenamento territorial e com possibilidade de somar beneficios as condicbes

ambientais da bacia.
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8. Concluséao

A Tese remete a ideia, ainda que utépica, de que para todo rio deveria
haver um correspondente parque fluvial na bacia hidrografica. Portanto, todas as
bacias hidrograficas deveriam abrigar o0s respectivos parques fluviais
correspondentes aos rios que a compdem. Todavia, como nao é possivel cobrir toda
a area da bacia com um parque fluvial, entdo a pesquisa teve o propésito de
classificar as areas propicias para a implantacdo de parques fluviais. Tomou-se

como universo de estudos a bacia do rio Jundiai.

O desenvolvimento do trabalho fez com que os dois primeiros objetivos
fossem atingidos ao caracterizar os parques fluviais como instrumento legal de
protecdo ambiental capaz de promover o ordenamento territorial e proteger o
patriménio hidrico por meio de uma gestdo competente, participativa e sustentavel
no capitulo 3 e ao reconhecer o patriménio hidrico em recurso hidrico no capitulo 4.

O capitulo 7 cumpriu o quarto objetivo e apresentou como resultado das
analises dos Ambitos I, Il e Ill um nimero elevado de “areas propicias”, algumas
delas consideradas “extremamente recomendaveis” para a implantacdo de parques

fluviais.

A Serra do Japi constitui uma “area recomendavel” para a implantacéao de
parques fluviais, especialmente a area delimitada no mapa na cor roxa (Figura 68),
gue é “extremamente recomendavel”, o que significa dizer, de acordo com o método
apresentado nesta Tese, que tais areas encontram-se preparadas para a
implantacdo de um (ou mais de um) parque fluvial. Também a regido do da sub-
bacia do rio Jundiai-Mirim, em Jundiai € uma “area recomendavel’ para a

implantac&o de parques fluviais.

A sub-bacia do rio Jundiai-Mirim possui caracteristicas ambientalmente
distintas das da Serra do Japi. No entanto, ambas séo “areas recomendaveis” para a
implantagdo de parques fluviais. Obviamente, o0s projetos territoriais para a

concepcao de um parque fluvial na sub-bacia do rio Jundiai-Mirim devem considerar
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as especificidades desta regido, que sao diferentes das especificidades da Serra do
Japi.

Os projetos territoriais de parques fluviais devem ser empreendidos
obedecendo as especificidades ambientais de cada area propicia. Isso significa que
uma mesma bacia hidrografica poderia abrigar diferentes parques fluviais (diferentes
no tamanho, nas especificidades ambientais, na logica de integracdo com o
patrimdnio e a paisagem, no aproveitamento ou ndo de areas rurais ou industriais,
por ser na cidade ou no campo, de acordo com diferentes concepc¢des de cada
projeto territorial).

A APA Jundiai-Cabreuva (agregando a APA-Pedregulho, em Itu), a APA
Pirai, e as APPs das margens dos principais cursos d’agua sao areas “fortemente
propicias” para a implantacdo de parques fluviais na bacia do Jundiai. Essas areas

tém certamente especificidades territoriais diferentes umas das outras.

As APPs das nascentes do rio Jundiai, assim como as APPs das
nascentes do rio Jundiai-Mirim e do Ribeirdo Pirai, sdo areas fortemente propicias
para a implantacdo de parques fluviais. Nestas recomenda-se a aplicacdo do
instrumento de Tombamento de Nascentes, para garantir a preservacdo do

patrimdnio hidrico.

As areas das sub-bacias do cérrego da Lagoa, parte do cérrego Santa
Rita, corrego da Estiva, ribeirdo Caxambu, corrego Pinheirinho, parte da bacia do
ribeirdo Pirai e parte da bacia do corrego Onofre, em Mairipora sdo “fortemente
propicias” para a implantacdo de parques fluviais, conforme o Mapa-Sintese dessa
Tese (Figura 68). Uma integragcao entre as sub-bacias pode formar um sistema de
parques fluviais municipais que estimulara processos intensos de reurbanizacdo com
foco na preservacdo ambiental em areas ao longo dos rios destas sub-bacia ou

mesmo no entorno delas.

Um sistema de parques fluviais interligados pode fortalecer os parques

urbanos existentes nas cidades. Em Jundiai, por exemplo, 0s seguintes parques sao
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considerados areas propicias: o Parque da Cidade, o Jardim Botanico de Jundiai, o
Parque do Engordadouro Angelo Costa, o Parque Botanico do Eloy Chaves, o
Parque Botanico Tulipas “Professor Aziz Ab Saber” e o Parque do Trabalhador-
Currupira. Tais parques deveriam ser integrados para — mesmo sem conformarem
uma area contigua — comporem um mesmo parque fluvial (pois cada um deles

abriga os elementos necessarios para a restauracdo ambiental e da paisagem).

A cidade de Jundiai tem uma grande mancha urbana ocupando o centro
da bacia e sofre grande pressdo para cada vez mais ampliar a ocupagdo com a
crescente entrada de novos habitantes na cidade. E bem verdade que o rio Jundiai
comecou a ser despoluido em 1984 com a iniciativa do Governo do Estado de Sé&o
Paulo, Prefeitura Municipal de Jundiai, DAE, Cetesb e industrias, porém até agora as

margens do rio Jundiai que atravessa a cidade teve pouca ou nenhuma atencgao.

O rio Jundiai estar confinado em seu estreito canal, com as avenidas
marginas e o trafego intenso que contribuem para a degradacdo ambiental, ainda se
apresenta como solucdo urbana na cidade. E chegada a hora de implantar os
parques fluviais em suas margens e migrar para um contexto mais harménico com o

meio ambiente.

De fato, por onde passa o rio na extensao urbana de Jundiai € possivel
reconhecer especificidades territoriais diferentes, todavia existem areas com
capacidade imediata para a implantacdo para parques fluviais, como é o caso da
area onde existia a fabrica Duratex S.A. (que agora foi demolida), que interligada
com a faixa de 50 m da margem do rio em direcdo a Varzea Paulista e, com a
ferrovia a estacdo de trem (patriménio de Jundiai) podem se tornar um parque

fluvial.

Os 11 municipios cujos territorios no todo ou em parte compdem a bacia
do rio Jundiai possuem nos respectivos planos diretores areas propicias para a
implantacdo de parques fluviais. Tais areas, integradas num projeto municipal ou

intermunicipal resultariam num belo parque fluvial. Parques assim ndo devem surgir
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todos ao mesmo tempo, todavia quando surgirem (em sequéncia) os beneficios

serédo visiveis para a bacia.

O conceito de parque fluvial apresentado nesta Tese difere da concepcao
do Ministério do Meio Ambiente, que parte de um projeto para prevenir a ocupacao
desordenada das margens dos rios; recuperar a vegetacao; e preservar 0S recursos
naturais de uma regido, favorecendo o desenvolvimento de diversas atividades
culturais, de lazer, esporte e turismo. O enfoque desta Tese € mais abrangente
porque visa encontrar areas propicias em toda a bacia e ndo apenas nas margens,
pois entende que a protecdo e preservagdo de determinadas areas da bacia sdo
essenciais para a recuperacdo e manutencdo da qualidade ambiental e o

estabelecimento de processos sustentaveis de desenvolvimento territorial.

Os problemas que se materializam sobre os territérios das bacias
hidrograficas sdo complexos e dificeis de identificar ou definir com exatiddo. Cabe
reconhecer suas caracteristicas essenciais na tentativa de trabalhar com o
ordenamento territorial. Tais problemas se encaixam em caracteristicas especificas,
envolvendo varios elementos que interagem e coevoluem de forma imprevisivel,
porque as informagBes necessarias nem sempre sdo conhecidas ou

disponibilizadas.

A abordagem sistémica, o pensamento orientado a processos, o enfoque
transdisciplinar e o0 pensamento complexo mostraram-se compativeis e
absolutamente (teis para o desenvolvimento desta Pesquisa, que leva ao
questionamento do que é a realidade e o0 que sdo abstracbes da realidade. Ao
cumprir o terceiro objetivo deparou-se com 0 processo das convergéncias e
divergéncias entre o Plano da Bacia Hidrogréfica do Rio Jundiai com os Planos
Diretores Municipais que apresentou areas com grande convergéncia — maior do que
se imaginava — e, no capitulo 5 as divergéncias foram apresentadas -
principalmente entre planos diretores — no que tange a topicos da Lei que prometem

e ndo cumprem o que foi prometido.
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Ao investigar sobre os planos diretores e a necessidade de atender os
condicionantes externos previsto no plano de bacia hidrografica entendeu-se a
capacidade que as cidades tém de mudar a perspectiva atual a fim de minimizar os
riscos de desastres ambientais. Com as areas propicias para a implantacdo de
parques fluviais, a questdo da Reducao de Riscos de Desastres (RRD) remete a
uma necessaria reestruturacdo do territorio, e a restauracdo e manutencdo da

paisagem da bacia hidrografica.

Os comités de bacia hidrogréfica visam a gestdo da quantidade e
qualidade da agua nos rios da bacia hidrografica sem transferir impacto e, os
municipios visam a capacidade de minimizar os impactos dentro da cidade nao
transferindo para o sistema de rios (pelo menos daquilo que esta escrito na Lei).
Associar essas a¢les a areas propicias de atuacdo com a implantagdo dos parques
fluviais pode resultar em qualidade na bacia principalmente (mas ndo somente) se

tiver apoio estadual e federal, por se tratar de area intermunicipal.

Em uma bacia hidrografica as cidades a montante podem prejudicar as
cidades a jusante devido a urbanizacao potencial e opressora e, podem transferir os
impactos entre elas. E na associacdo de interesses por zonas que esses impactos
podem ser minimizados de maneira intermunicipal. Pequenas zonas podem gerar

grandes beneficios.

O mecanismo para isso serA a gestdo sobre areas propicias a
implantacédo de parques fluviais com capacidade de agir de maneira intermunicipal e
aumentar o controle sobre o rio principal e seus afluentes, para atingir niveis
ambientalmente adequados de qualidade da dgua em conjunto com a qualidade
paisagistica do seu entorno e, reduzir a vulnerabilidade da populacdo as inundacgfes

ribeirinhas.

Com o zoneamento preventivo sobre as &reas de risco como pode ser o
caso do zoneamento sobre as &reas propicias a implantacdo de parques fluviais &
possivel melhorar a gestdo desse sistema com a promocdo do aumento do

conhecimento sobre 0s processos ambientais com foco na sustentabilidade urbana.
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Os parques fluviais devem estabelecer o equilibrio entre o anseio da
populacao por areas publicas aptas ao convivio e a necessidade de se preservar o
meio ambiente. A bacia do rio Jundiai € ocupada por uma populacéo diversificada,
por isso é importante compreender de que modo os diferentes grupos tendem a
imaginar o entorno do rio para a satisfacdo dos seus anseios. A partir da
classificacdo das areas propicias para a implantacdo de parques fluviais, o trabalho
daqueles que sdo atuantes na bacia e podem executar o projeto dos parques devera
incluir o significado social de cada area escolhida, sua fungéo, sua histéria ou até
mesmo 0 seu nome, a fim de ajustar a imagem do rio as transformacdes regionais e

aos limites dentro dos quais, isso é possivel.



159

9. Consideragoes Finais

Os limites da Tese dizem respeito principalmente ao que trata o capitulo 7
no Ambito | - restauracdo e sustentabilidade da bacia hidrografica - no Ambito Il -
convergéncias entre o plano de bacia hidrografica e os planos diretores municipais -
e no Ambito Ill - parametros territoriais identitarios para parques fluviais. Para além

desses limites havera a necessidade de aprofundar a pesquisa em novos contornos.

Para fazer o parque fluvial propriamente dito em determinada area, o
pesquisador devera iniciar novos mapas a partir da area escolhida fruto do Mapa-
Sintese dessa Tese e abordar novos temas nessas areas de acordo com Capitulo 3,
como: Zonas para Recursos Patrimoniais (ZP), Zonas para Caminhos (ZC), Zonas

para Pontos Nodais (ZPN) e Zonas Limites (ZL).

e Zonas para Recursos Patrimoniais (ZP) — marcos — reconhecer 0s
recursos patrimoniais — temas e sub-temas, servigos, atividades de recreio,
educacao e lazer — e os pontos marcantes para um parque fluvial no Rio Jundiai, e
que estardo a servicos do parque e serdo as referéncias do parque. Exemplos de
recursos patrimoniais sdo as estagdes ferroviarias que existem em algumas cidades
como Jundiai e Véarzea Paulista e que estdo localizadas proximas ao rio com
relevante importancia para o contexto historico da regiao.

e Zonas para Caminhos (ZC) — caminhos — O caminho mais importante &
a propria margem do rio, que representa uma ligagéo fisica entre os municipios. Tal
caminho podera ser a interpretacédo chave do interesse cultural local que atraves do
ambiente natural do rio Jundiai podera atrair varios usuarios. O caminho pode assim
tornar-se um veiculo para recreacdo, a mobilidade, a construcdo de uma
comunidade em defesa do rio e da conservacéo. Todas estas atividades forneceriam
uma base sdlida para olhar a regido de uma forma integrada e participativa e
refletiria nos vinculos importantes entre o ambiente construido, o ecossistema
natural e o desenvolvimento econémico para a regido. Todavia, ndo apenas as
margens do rio Jundiai podem ser destacadas como areas propicias, mas também
outros caminhos importantes e que ligam ao seu eixo, como exemplo as avenidas

importantes da cidade e que levam ao rio. Esses podem ser caminhos com relativa
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importancia por serem identificados como canais de circulagdo ao longo dos quais o
observador se locomove de modo habitual, ocasional ou potencial e os reconhece
como elementos predominantes para a imagem mantenedora e conformadora do rio.

e Zonas para Pontos Nodais (ZPN) — nds da superficie do territério —
Nessas zonas se localizam os elementos de inflexdo e de concentragdo como:
parques urbanos e que tenham correlacdo com o rio - por exemplo, no caso da
cidade de Jundiai existe o parque da cidade de Jundiai e o Jardim Botéanico - areas
de protecdo ambiental reconhecida na regido e estacOes de tratamento de esgoto
pela importancia na recuperagéo do rio.

e Zonas Limites (ZL) — s&o elementos lineares ndo usados ou entendidos
como vias pelo observador; sdo as fronteiras entre duas fases ou quebras de
continuidade lineares como as praias, margens de rios, lagos, cortes de ferrovias,
espacos em construcdo muros e paredes, etc.; sdo costuras, linhas ao longo das
guais duas regides se relacionam e se encontram. Como exemplos, a linha de trem
nas cidades de Jundiai, Varzea Paulista e Campo limpo Paulista, a Serra do Japi, via
Anhanguera e via Bandeirantes, etc.

Essas sdo algumas das zonas que serdo reconhecidas e definidas dentro
do parque fluvial. Todavia, outras zonas para além desses exemplos podem
abrilhantar o parque e somar beneficios as condi¢cdes ambientais da bacia (Figura
69).

Figura 69. Imagem de Satélite da Bacia do Rio Jundiai
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Fonte: Montado pela autora com o Google Earth Pro.
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Figura 17. Municipios da Bacia Hidrografica do Rio Jundiai

Fonte: Montado pela autora com o Google Earth Pro.
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Figura 20. Zonas de Protecdo na Bacia (ZPB): areas de mananciais
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Fonte: Montado pela autora com base no Plano de Bacia Hidrografica PCJ
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Figura 21. Zonas de Protegdo na Bacia (ZPB): areas de mananciais sobrepostas (A2)
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Figura 22. Zonas de Protecdo na Bacia (ZPB): areas de APA e vegetacéo
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Fonte: Montado pela autora com base no Plano de Bacia Hidrografica PCJ
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Figura 23. Zonas de Protecdo na Bacia (ZPB)
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Figura 24. Zonas de Tombamento e Protecéo de Nascentes (ZTN): areas de protecéo de nascentes, enquadramento e areas de APP marginais aos principais cursos d’agua.
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Fonte: Montado pela autora com base no Plano de Bacia Hidrografica PCJ.
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Figura 25. Zonas de Tombamento e Protecdo de Nascentes (ZTN): areas de protecdo de nascentes, enquadramento (com o novo trecho Classe 3) e areas de APP marginais
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S \\

F= AN

o A
s trecho 3

// - "’\:

trecho 4

trechg trecho 2

trecho 1

trecho 5

Escala 1:350.000 A
I
o5 1 20 30km N

LEGENDA

= Limite da Bacia
[] Faixa de Protecdo do Rio
Enquadramento (segundo decreto 10.755/77 e atualizagdo de classe)
—— Classe 1
—— Classe 2
Classe 3
= Classe 4
Faixa de Prote¢cao de Nascente
B Faixa de Protegdo de Nascente

Fonte: Montado pela autora com base na Deliberagédo n° 206/1 dos Comités PCJ n° 206/14, de 08/08/2014.
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Figura 26. Bacia do Rio Jundiai: hidrografia
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Fonte: Montado pela autora com base no Plano de Bacia Hidrogréafica PCJ.
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Figura 27. Zonas de Tombamento e Prote¢do de Nascentes (ZTN)
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Fonte: Montado pela autora com base no Plano de Bacia Hidrografica PCJ.
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Figura 28. Mapa sintese do Ambito |
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Figura 30. Mapa sintese do Ambito |
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Figura 31. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): uso e ocupacéo do solo
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Figura 32. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): integracdo dos planos diretores dos municipios que compdem a bacia do rio Jundiai
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Figura 33. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): detalhe do entorno do rio Jundiai em 6 (seis) quadros na escala 1:125.000 ao longo de toda a sua
extensdo

Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.
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Figura 34. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): o entorno do rio Jundiai no trecho 1 (parte dos territérios de Itu e Salto), na escala 1:125.000
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Figura 36. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): o entorno do rio Jundiai no trecho 2 (parte dos territérios de Salto e Indaiatuba), na escala 1:125.000
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.
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Figura 38. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): o entorno do rio Jundiai no trecho 3 (parte dos territérios de Indaiatuba e Itupeva), na escala 1:125.000
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.
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Figura 40. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): o entorno do rio Jundiai no trecho 4 (parte do territério de Jundiai), na escala 1:125.000
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.
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Figura 43. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): o entorno do rio Jundiai no trecho 5 (parte dos territdrios de Varzea Paulista, Campo Limpo Paulista, Jarinu e Atibaia), na
escala 1:125.000
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Figura 46. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): o entorno do rio Jundiai no trecho 6 (parte dos territérios de Atibaia e Mairipord), na escala 1:125.000
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.
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Figura 48. Redefinicdo e Integracéo das Cores dos Planos Diretores dos Municipios que compdem a Bacia do Rio Jundiai
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.
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Figura 49. Zonas dos Sistemas Territoriais (ZSIT): areas urbanas excluidas
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.
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Figura 50. Mapa de integracdo das ZSITs
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.
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Figura 51 . Ambito Il
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Figura 53. ZI - Zonas de Relagédo Identitaria com o Rio — rural e industrial
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.
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Figura 55. ZI - Zonas de Relacéo Identitaria com o Rio (ZI): preservacao, protecdo e conservacao
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Figura 56. ZI - Zonas de Relacédo Identitaria com o Rio — delimitacdo em quadrados
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.
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Figura 57. Zonas de Relacédo Identitaria com o Rio (ZI): municipios de Salto e Indaiatuba
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.
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Figura 58. Zonas de Relagao Identitaria com o Rio (ZI): municipio de Indaiatuba
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.
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Figura 59
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.

-202 -



Figura 60. Zonas de Relacao Identitaria com o Rio (ZI): municipios de Itupeva, Cabrelva e Itu
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais.
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Figura 61. Zonas de Relacao Identitaria com o Rio (ZI): municipios de ltupeva e Jundiai
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais
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Figura 62. Zonas de Relagdo Identitaria com o Rio (ZI): municipios de Varzea Paulista, Campo Limpo Paulista, Atibaia e Jarinu
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais
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Figura 63. Zonas de Relacao Identitaria com o Rio (ZI): municipios de Atibaia e Mairipora
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Fonte: Montado pela autora com base nos planos diretores municipais

- 206 -



Figura 64. Zonas de Relacao Identitaria com o Rio (ZI): municipios de Cabrelva e Itu
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Figura 65. Integracéo do Ambito Il
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Figura 66. Ambito Il
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Figura 67. Sobreposicdo dos mapas dos Ambitos Il e Il
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Figura 68. Mapa das Areas Propicias a Implantacéo de Parques Fluviais no Rio Jundiai
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Figura 69. Imagem de Satélite da Bacia do Rio Jundiai
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