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ASSUNTO
Estudo de Arqueologia Preventiva, fase LP — EIA/RIMA

SUPORTE NORMATIVO
Portaria IPHAN 230, de 17 de dezembro de 2002; artigo 2°, inciso |

contextualizag&o arqueoldgica e etno-histérica, levantamento de campo e emisséo de relatério de caracterizagao
e avaliagdo da situagéo atual do patrimdnio arqueolégico da area de estudo, sob a rubrica diagnéstico.

Resolugdao SMA 34, de 27 de agosto de 2003, art. 1°, § Unico

constatagdo de indicios, informagdes ou evidéncias da existéncia de sitio arqueolégico ou pré-histérico em area

diretamente afetada por empreendimentos potencialmente lesivos ao meio ambiente

RESPONSAVEL TECNICO

arg. Dr. José Luiz de Morais

DATA
Sao Paulo, 25 de outubro de 2005

INTERESSADO

Brasilinvest Empreendimentos e Participagdes Ltda.

— endereco: av. Brigadeiro Faria Lima, 1485, 19° andar — Sao Paulo, SP
— cnpj: 53.985.339/0001-50

PROJETO

Loteamento Residencial Trés Pontes do Atibaia (gleba e acesso)
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RESULTADO DO EAP - ESTUDO DE ARQUEOLOGIA PREVENTIVA

A vista da possibilidade de existéncia de evidéncias arqueoldgicas pré-coloniais no subsolo
da area diretamente afetada pelo empreendimento (gleba e acesso), este EAP recomenda a
concessao da licenga prévia ressalvando que, por ocasiao da solicitagao de licenca de insta-
lagéo, devera ser proposto plano de levantamento arqueolégico prospectivo de subsolo e,
na sequéncia, projeto de resgate arqueologico, cuja execugao sera compativel com o crono-
grama de instalagdo das obras; o mesmo procedimento devera ser aplicado aos registros

histérico-arqueoldgicos existentes.
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CARACTERIZAGAO DO EMPREENDIMENTO

O licenciamento ambiental do Loteamento Residencial Trés Pontes do Atibaia foi inicialmen-
te desdobrado em dois segmentos: um EIA/RIMA para o préprio loteamento e um RAP para
0 seu acesso (prolongamento da avenida Alexandre Mackenzie). Durante o processo, o
DAIA-SMA houve por bem agrupar os procedimentos em um novo processo (Processo SMA
13.636/05) instruido por termo de referéncia emitido em 20 de setembro de 2005. Desse
modo, 0 novo processo abrange, em um unico EIA/RIMA, o Loteamento Residencial Trés
Pontes do Atibaia e seu respectivo acesso (gleba e acesso), ou seja, o prolongamento da
avenida Alexandre Mackenzie, no Municipio de Campinas. O novo formato exigiu a adequa-
¢do do EAP - estudo de arqueologia preventiva inicialmente proposto e aprovado pelo I-
PHAN nos termos da portaria IPHAN (parecer técnico 339/04, de 20 de dezembro de 2004).

O projeto Loteamento Residencial Trés Pontes do Atibaia esta previsto para ser implanta-
do no Distrito de Sousas, Municipio de Campinas, Estado de Sao Paulo. Serdao 1.207 lotes
com aproximadamente 1.300 m2 cada, em area total de 3.155.350,00 m2 (correspondente ao
tamanho da gleba; os lotes ocupardo uma area de 1.495.651,19 m2). O projeto se insere na
APA de Sousas-Joaquim Egidio. O territério de Sousas é drenado pelas microbacias dos ri-
beiroes dos Pires e das Cabras, afluentes do rio Atibaia, um dos formadores do rio Piracica-

ba'.

Embora o empreendimento nido afete areas especialmente protegidas em termos de preser-
vacgao do patriménio arqueoldgico e histérico-cultural (areas e sitios tombados, por exem-
plo), suas circunvizinhangas contém itens patrimoniais significativos. De fato, a regido de
Souzas (bem como a de Joaquim Egidio, outro distrito de Campinas), guarda testemunhos
expressivos da producao cafeeira, representadas por cerca de 60 edificagcoes situadas em
antigas fazendas, dotadas de valor histérico, estético e cultural. Além destas, encontram-se
ainda trechos remanescentes da antiga ferrovia que servia a regido. Patricia Bassinello?, ci-

tada no EIA/RIMA do empreendimento, assim se expressa sobre este patriménio:

* O Municipio de Campinas é parte integrante da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos' — UGRHI 5, formada pelas bacias hidro-
gréficas dos rios Piracicaba, Capiravi e Jundiai. Esta UGRHI localiza-se naregido leste do Estado de S&o Paulo, desde a divisa com o Estado
de Minas Gerais, até o reservatério da UHE Barra Bonita, no rio Tieté.

2 Cf. artigo de Bassingllo, Patricia Z. Interpretando o patrimdnio histérico da APA Campinas — um exercicio para a educago e preservagao.
Instituto de Geociéncias — UNICAMP. Campinas 2003.
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Ao norte, pela linha da Companhia Mogiana de Estradas de Ferro e Navegacéo e, a leste, pelo ramal
férreo Campineiro, este inaugurado em 1894. O primeiro saia do centro e servia as estagbes Guanaba-
ra, Anhumas, Pedro Américo, Tanquinho, Desembargador Furtado e Carlos Gomes. O segundo, tam-
bém a partir do centro, contava com estagbes em Souzas, Joaquim Egidio e nas fazendas Capoeira
Grande, Palmeiras, Venda Nova e das Cabras.

Os rios e a as vias de circulagdo constituem-se historicamente em eixos organizadores da estrutura
fundidria marcaram a ocupacao dessa porgao do territério municipal. Atualmente, com os sucessivos
desmembramentos das antigas fazendas cafeeiras, a regiao caracteriza-se por usos e ocupagdes diver-
sificados, constituindo um mosaico de culturas anuais e perenes, pastagens, reflorestamento, restos de

vegetacao natural e manchas urbanas.

De acordo com o diagnéstico do meio socioeconémico do EIA/RIMA elaborado ante-
riormente, as areas circunvizinhas do empreendimento proposto, em especial as glebas que
se localizam para além dos limites da Z.URB - Zona de Uso Urbano, tém ocupagao com ca-
racteristicas rurais. A gleba onde se instalara o empreendimento proposto situa-se a 3.400
m do centro urbano de Sousas. O acesso atual, a partir de Sousas, é feito pela avenida Ma-

rio Garnero (CAM 440), lindeira a margem esquerda do rio Atibaia.

A avenida Mario Garnero inicia nas imediagdes da foz dos ribeirdes dos Pires e das Cabras
tributarios, respectivamente, das margens esquerda e direita do rio Atibaia, na area mais
densamente urbanizada do Distrito de Souzas. Sdo 1.500 m deste ponto até o acesso ao lo-
teamento Caminhos de S&o Conrado, outro empreendimento vizinho ao projeto em licenci-

amento.

As areas compreendidas nesse trecho apresentam uso e ocupacao diversificados. Nas ime-
diagdes do nucleo urbano de Souzas ha habitagdes precarias, construidas na estreita faixa

entre a via e as varzeas do Atibaia.

Na sequéncia ha estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos voltados para
condominios residenciais, proprietarios de chacaras de recreio e pequenas propriedades ru-
rais. A partir dai, prosseguindo pela avenida Mario Garnero, observa-se uma sequéncia de
empreendimentos imobiliarios, condominios residenciais e chacaras de recreio, até San
Conrado, em cuja portaria encontra-se o ponto terminal do énibus que faz ligagao deste em-

preendimento com a Estacdo Rodoviaria de Sousas.
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A partir deste ponto, a avenida Mario Garnero prossegue tendo de um lado, a esquerda, os
limites da gleba do empreendimento proposto e, de outro, as areas lindeiras a margem es-
querda do rio Atibaia, ocupadas por propriedades rurais. Nesse trecho, a avenida apresenta

caracteristicas de estrada vicinal, pavimentada e sem acostamento.

Avaliando o impacto potencial sobre o patriménio histérico-cultural e paisagistico da avenida
Mario Garnero, foi adotada outra opgédo de acesso a gleba onde sera implantado o Lotea-
mento Residencial Trés Pontes do Atibaia: a readequagéo do prolongamento da avenida A-

lexandre Mackenzie, em outro setor.

*%k k% k%

Identificagao do empreendedor

Brasilinvest Empreendimentos e Participa¢des S.A.
Av. Brigadeiro Faria Lima, 1485, 19° andar
01480-900 Sao Paulo SP

CNPJ 53.985.339/0001-50
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DIAGNOSTICO - CONEXOES DA ARQU EOINFORMACAO REGIONAL
Portaria IPHAN 230, de 17 de dezembro de 2002, art. 2°, inciso |

O quadro das investigagdes arqueoldgicas na Regiao Metropolitana de Campinas, inserida
na bacia do rio Tieté médio, segue o0 padrao genérico da arqueologia paulista: apds longa
fase de pesquisas estritamente académicas (entre 1965 e 1995), periodo em que a USP
monopolizou as a¢des de investigacdo acerca da arqueologia regional (como de fato ocor-
reu em todo o interior paulista) seguiu uma fase de pesquisas multipolares, com expressivo
numero de equipes independentes atuando sob o rétulo de arqueologia por contrato de
prestagcao de servigos ou, mais precisamente, arqueologia de projeto. Na realidade, o ter-
mo refere-se a praxis da disciplina arqueologica no licenciamento ambiental, hoje entendida

como arqueologia preventiva.

Se, por um lado, a descentralizacdo provocou diversidade, por outro, resultou na pulveriza-
¢ao da arqueoinformacao, distribuida em inumeros relatérios técnicos integrados nos pro-
cedimentos de licenciamento ambiental. Lamentavelmente, esta produgao dificilmente che-
ga as estantes das bibliotecas académicas, nicho de formagao e reciclagem profissional

dos arquedlogos.

Seria interessante revisar as principais linhas do povoamento regional, antes, porém, expli-
citando o conceito de sistema regional de povoamento. A coordenacdo entre os registros
arqueoldgicos, inferida pelas possiveis relagbes espaciais, socio-econdmicas e culturais
(considerando sua proximidade, contemporaneidade, similaridade ou complementaridade),
indica um antigo sistema regional de povoamento3. A idéia dos sistemas regionais de povo-
amento esta associada a disperséo das populagdes pelo ecumeno, produzindo paisagens e

construindo cenarios com identidade bem marcada.

Em consonéncia com o quadro geral da Arqueologia Brasileira, sdo admitidos dois macro-
sistemas pré-coloniais genéricos para a regiao onde se insere o empreendimento: cacado-

res-coletores e agricultores indigenas.

3 O termo foi proposto e vem sendo utilizado em nossos trabalhos (Morais, cf. Bibliografia Basica).

ARRGEO
meio ambiente — arqueologia — patriménio histérico e cultural — patrimodnio arquitetdnico
11 8111-8957 — ddemorais@uol.com.br



L 8
RDGE

assessoria e consultoria ambiental

Como exemplos, no primeiro caso, destaca-se o Sistema Regional Umbu que localmente
gerou cenarios adaptados as influéncias reciprocas com outros sistemas de cacadores-

coletores com areas nucleares no Planalto Central.

No segundo caso, os tupinambas e os guaranis também chegaram a produzir recortes pai-
sagisticos com forte indentidade fronteirica relacionada com o sistema regional Sapucai
(com area nuclear possivelmente localizada na transigao entre o Planalto Atlantico e o Pla-

nalto Central).

No periodo pds-conquista ibérica, as frentes pioneiras da sociedade nacional geraram sis-
temas e cenarios especificos, ditados por novas ordens econémicas e sociais como, por
exemplo, as incursdes bandeiristas que deixaram suas marcas no caminho das regides au-

riferas de Minas Gerais, Mato Grosso e Goias.
— Cagcadores-coletores indigenas

A tralha litica dos sitios arqueolégicos de cagadores-coletores da regido tem design tipico
dos artefatos do Sistema Regional Umbu. Assim, presume-se que as expressdes mais se-
tentrionais dessas comunidades estejam presentes na bacia do rio Tieté (inclusive na regi-
ao marcada pelo divisor com as bacias dos rios Grande, Pardo/Mogi-Guagu e Sao José dos
Dourados), marcando fronteira com sistemas regionais cujas areas nucleares talvez este-
jam presentes entre Goias e Minas Gerais (bacia do rio Paranaiba superior) e na beirada do

planalto, identificada como serra do Mar.

De qualquer maneira, ressente-se da efetiva caréncia quanto a sistematizagado da arqueoin-
formacao decorrente das pesquisas sobre cagadores-coletores da bacia do Tieté, ao con-
trario do que ocorre, por exemplo, com a bacia do Paranapanema, cuja arqueologia € bem
melhor estruturada, resultado de investigacdes cientificas que se iniciaram no final dos a-
nos 60 pelo ProjPar — Projeto Paranapanema, primeiro com Luciana Pallestrini e, depois,

com José Luiz de Morais.
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— Agricultores indigenas

O cenario que se configura quanto aos sistemas regionais de agricultores indigenas, € bali-

zado pelos grandes compartimentos geomorfolégicos da retroterra paulista.

Do ponto de vista das transigdes entre o Planalto Atlantico, a Depressao Periférica e o Pla-
nalto Ocidental, desenvolveram-se os territérios tradicionais dos sistemas regionais Tupi-
namba, para leste, e Guarani, para oeste. Para o norte, na direcdo da bacia do rio Sao

Francisco superior, ficava marcada a fronteira com o Sistema Regional Sapucai.

Assim, a regido de enfoque se individualiza pela diversidade tipica das fronteiras, durante o
lapso de tempo inaugurado, no Velho Mundo, pelo inicio da Era Crista, finalizado nos pri-

mordios da conquista ibérica em terras americanas.
— Ciclos historicos regionais

Na perspectiva dos sistemas regionais de povoamento sado acolhidos os ciclos historicos
regionais de desenvolvimento econémico, consolidados no ambito da histéria social e eco-
némica do Brasil. Neste caso, particularidades locais poderao ser consideradas na defini-

¢ao de ciclos micro-regionais.

Na regido abrangida por este EAP destacam-se alguns conjuntos de macro-assinaturas dis-
tribuidas por alguns eixos de circulagao, do litoral para o interior, no contexto do quadro his-

torico-arqueologico regional:

1 — O primeiro deles consiste na transposicao da serra do Mar e conseqliente invasado do
planalto, ambiente das cabeceiras do rio Tieté e do rio Paraiba do Sul. Inicialmente marca-
da pela morosidade, esta ocupagao gerou, todavia, os primeiros nucleos de assentamento
portugués (com populagao fortemente miscigenada), tais como Santo André da Borda do
Campo, Sao Paulo de Piratininga e Mogi das Cruzes. Na transposi¢ao da serra foram utili-

zados os peabirus, trilhas usualmente percorridas pelas popula¢des indigenas.

2 — O segundo se relaciona com os episddios da expansao paulista pelo interior, distribuida

pelos séculos 17 e 18, quando hordas de bandeirantes avangaram na direcao das zonas de
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mineracao de Minas Gerais, Mato Grosso e Goias, consolidando o desenho do territério na-
cional pela anexagao de partes anteriormente espanholas pelo Tratado de Tordesilhas -

Tratado de la Capitulacién y la Particion del Mar Oceano.

3 — Entre o século 18 e 0 19, o tropeirismo contribuiu para a construgdo da paisagem, con-
solidando a rede de comunicagao anteriormente baseada nos peabirus. Os caminhos das
tropas reforcaram o design dos futuros sistemas de comunicacao, abrangendo as estradas

e as ferrovias do Império e da Republica Velha convergindo para as rodovias modernas.

4 — Na virada do século 19 para o 20, o capital gerado pela cafeicultura transformou
definitivamente a paisagem paulista, provocando a expansao urbana e a industrializagdo. O
alento econdémico ultrapassou limites regionais, provocando a modernizagdo em todos os
sentidos, estimulada pelos fluxos migratorios. A regido de Campinas teve grande destaque

durante este ciclo.

*%k kk k%

Conforme frisado anteriormente, a arqueoinformagéo regional — Regido de Campinas —
vem sendo incrementada por meio da execug¢do de estudos de arqueologia preventiva sob
a responsabilidade de José Luiz de Morais, Erika M. Robhran-Gonzalez, Paulo Zanettini e

Solange Caldarelli.

Convergindo para a area diretamente afetada pelo empreendimento, convém registrar es-
tudo anterior realizado por Zanettini, relacionado com o licenciamento do prolongamento da
avenida Alexandre Mackenzie, subdistrito de Sousas, Campinas, Estado de Sao Paulo, vin-

culado ao empreendimento em epigrafe.

A vista dos resultados obtidos, Zanettini considerou a regido envoltéria do complexo como
tendo alto potencial arqueolégico e um patriménio histérico cultural relevante (bens arquite-

ténicos e manifestagdes de carater imaterial).
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Este potencial esta expresso em um registro arqueolégico denominado Sousas 14, georrefe-

renciado no fuso 23, coordenadas E = 297.223 m e N = 7.472.352. Trata-se de uma estrutu-

ra de alvenaria de pedra seca, formato retangular, medindo aproximadamente de 6 m de

comprimento por 4 m de largura, encaixando-se em corte natural do terreno. Na porcéo de

maior declive, esta plataforma ou arrimo alcanca 1,80 m de altura, de acordo com a descri-

¢ao.

Outros comentarios acerca do sitio Sousas 1 sdo colocados em seguida:

Vale ressaltar que essa técnica construtiva é ainda utilizada nos dias de hoje em outros equipamentos e
estruturas identificados nas fazendas proximas, embora em muitos casos, ja apresentam argamassa de
cimento no rejunte.

Proxima desta estrutura, existe outra, conformando um pequeno torredo erguido em alvenaria de tijolos,
outrora recoberto por um pequeno telhado de duas aguas, sem beiral, contando com 2,5 de largura e 6
m de altura. Sugere trata-ser de edificacdo mais recente em relagdo a primeira, sugerindo abrigar no
passado uma casa de forga ou equipamento similar.

Ambas as estruturas que integram o sitio estao situadas na area reflorestada do lado esquerdo do eixo,
na encosta cerca de 40 metros do curso d’agua, em sua margem esquerda, aproximadamente 350 me-

tros do eixo projetado para a via.

Considerado o aspecto nao interventivo da vistoria inicial, nao foram executadas in-

tervengdes que permitissem identificar depositos e refugos associados, e, por conseguinte,

a determinacdo da funcdo dessas estruturas construtivas, bem como a estimativa de época

de construgao.

O pesquisador conclui sua avaliagao de acordo com o0 que se segue:

A vistoria expedita efetuada ao longo do tragado e nas quatro unidades de observagao definidas indicou
a presenga de um patriménio arqueoldgico positivo, relacionado a ocupagéao histérica da area. Este tipo
de ocorréncia nado ocorre de forma isolada e, certamente se articula a outras ocorréncias que merecem
ser examinadas de forma sistematica.

A vistoria permitiu identificar positivamente tragos materiais que se relacionam diretamente aos proces-
so0s mais recentes de ocupagao da area (séculos XIX e XX), para os quais contamos com uma extensa
producao analitica do ponto de vista historiografico, registros cartograficos e iconograficos. Em contra-

partida, a regido campineira conta apenas com um estudo de sedes rural sob a ética da Arqueologia

4 Zanettini, P. Relatério técnico de vistoria ndo interventiva: prolongamento da av. Alexandre Mackenzie, Distrito de Sousas, Municipio de
Campinas. Sao Paulo, 2003. Este estudo inicial de Paulo Zanattini fez parte do RAP — relatério ambiental preliminar do acesso ao empreen-

dimento.
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Historica, desenvolvido na Fazenda Mato Dentro, em 1999, a cargo dos arquedlogos Oldemar Blasi e
Miguel Gaissler.

Do mesmo modo, deve-se atentar nos estudos futuros para o registro do patrimdnio histérico e cultural
(arquitetura de carater) situada na area adjacente, que se relaciona ao habitat rural, independentemente
de sua cronologia e antiguidade, visto que essa porgdo do municipio vem conhecendo acelerado pro-

cesso de urbanizagdo o que certamente conduzira a reconformagéo da paisagem ora observada.

O sitio arqueologico Sousas 1 € um dos segmentos componentes da arqueoinforma-

¢ao regional, plenamente articulavel com as demais evidéncias que integram o cenario da

expansao e da consolidac&o do ciclo regional cafeeiro, inaugurado a partir do final do século

19. Certamente ele e outros merecem um exame mais apurado nas fases seguintes do li-

cenciamento ambiental do empreendimento. Esta afirmacao é corroborada pela localizagao

do sitio, assim comentada por Zanettini:

O tragado original que corre proximo ao atualmente projetado constitui uma via vicinal que articulava
propriedades rurais a localidade de Sousas e Campinas, articulando-se, em ultima instancia ao sistema
ferroviario implantado no século XIX, contando-se com exemplares arquiteténicos que guardam no mi-
nimo influéncia com a arquitetura ferroviaria em tijolos como se observa em uma das estruturas do sitio
Sousas 1.

Pelos motivos expostos, julgamos que tornar-se-a necessario o aprofundamento do conhecimento ar-
queoldgico da area em tela e a realizagéo de trabalhos de salvamento e aprofundamento no Sitio Sou-
sas |, prevendo-se um programa de prospecgdes de subsuperficie que permita averiguar a possivel e-
xisténcia de vestigios arqueolodgicos relacionados a periodos de ocupagado mais antiga, ja verificados

positivamente na regido de entorno.

*% k% k%

Os estudos interdisciplinares encaminhados com o propdsito de consolidar o diagnéstico do

meio socioecondmico pontuam algumas situagdes interessantes, decorrentes da formulagéo

de politicas publicas ambientais e patrimoniais pelo Municipio de Campinas, que focam o

Distrito de Sousas. Neste caso, é destacado o item Tracados Urbanos e Caminhos Histéricos

Remanescentes nos distritos de Sousas e de Joaquim Egidio, assim expresso:

Desde maio de 2003, os caminhos e tragados urbanos remanescentes dos distritos de Souzas e Joa-

quim Egidio sédo objeto de estudo de tombamento pelo Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de
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Campinas®. Os caminhos e tragados urbanos relacionados no Comunicado CONDEPACC 02/03, de 22
de maio de 20036, referem-se as vias dos nucleos urbanos de Souzas e Joaquim Egidio, a seguir rela-
cionadas:

— Distrito de Sousas

Rua Conselheiro Antonio Prado

Rua dos Expedicionarios

Rua 15 de Novembro

Rua Jacinto Martinelli, entre a rua Conselheiro Antonio Prado e a ponte Metalica

Avenida Isabelita Vieira, entre a rua Cabo Oscar Rossim e a ponte Adhemar de Barros

Rua Cabo Oscar Rossim

Rua Monsenhor Emilio José Salim, entre a rua Cel. Alfredo do Nascimento até seu alargamento

Rua Humaita, entre o rio Atibaia e cerca de 70 m a partir da rua D. Maria Magalhaes

Rua D. Maria A. Magalhaes, entre a rua Cel. Alfredo do Nascimento e cerca de 10 m a partir da rua
Humaita

Rua 7 de Setembro

Rua José Pedroso

Rua Siqueira Campos, entre a rua Cel. Alfredo Nascimento até seu alargamento

Avenida Mario Garnero, até a entrada do Loteamento Caminhos de San Conrado

Rua Maneco Rosa

Rua 13 de Maio

Rua Cel. Alfredo do Nascimento

— Distrito de Joaquim Egidio

Rua Heitor Penteado, até a rua Manoel do Amaral

Rua Manoel do Amaral

Rua Manoel de Oliveira

Rua José Ignacio

Rua Valentim dos Santos Carvalho

Estrada Municipal CAM 127, prolongamento da rua Valentim dos Santos Carvalho, até a ponte sobre o
rio Atibaia, divisa com o Municipio de Valinhos

Rua Prof. Manoel Silva Coelho

No referido Comunicado fica estabelecido um raio de 300 m de area envoltéria dos Caminhos e Traca-
dos Urbanos relacionados, sendo que qualquer intervengdo ter que ser analisada previamente pelo
CONDEPACC.

5 O Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico e Artistico de Campinas, criado pelalei 4886, de 14 de maio de 1979, passou a denominar-
se Conselho de Defesa do Patrimdnio Cultural de Campinas — CONDEPACC, conforme alei 5885, de 17 de dezembro de 1987, que dispde
sobre a protecao e preservacao do patrimonio historico, artistico, estético, arquitetonico, arqueol 6gico, documental e ambiental do Munici-
pio de Campinas.

® Retificado pelo Comunicado s/n°, de 28 de novembro de 2003, publicado no DOM de 18 de dezembro de 2003. A Prefeitura de Campinas,
por meio do Decreto Municipal 11.172, criou as APAs de Sousas e Joaquim Egidio, com os mesmos limites e objetivos propostos original-
mente nos projetos de lei de 1991.
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O projeto concebido para o Trés Pontes do Atibaia contempla a por¢ao da gleba contida na area envol-
téria, do trecho da Avenida Mario Garnero préximo a entrada do loteamento Caminhos de San Conrado.
A porcdo afetada situa-se na zona Areas de Preservacdo Permanente, de Mata e Faixa de Protecdo de

Mata, definidas no projeto e soma dimensdes superiores aos 300 m exigidos.

O CONDEPACC houve por bem fixar protecao especial, por meio de tombamento, para tre-
ze imoveis institucionais e publicos dos distritos de Sousas e Joaquim Egidio, por meio da
resolucao 39, de 16 de setembro de 2003. A razao esta centrada no fato de tais imoveis se-
rem importantes bens de interesse arquiteténico, histérico, ambiental e urbanistico. As areas
envoltérias estdo circunscritas nos respectivos perimetros urbanos e o iméveis sao os se-

guintes:

Subprefeitura de Sousas - rua Maneco Rosa, 32

Igreja de Sao Sebastido — rua Maneco Rosa s/n

Coreto da praga Sdo Sebastiao — rua Maneco Rosa s/n

Casa de Cultura e Cidadania Antonio da Costa Santos - rua 13 de Maio, 48
Ponte Ademar de Barros

Monumento ao Imigrante

Igreja de Santana e Casa Paroquial — praga Santana, esquina com a rua Siqueira
Campos, 90

Hospital Candido Ferreira — rua Antonio Prado, 430

Capela de Santa Cruz — rua dos Expedicionarios, préximo ao 911

Posto Policial, antiga Cadeia Publica.

Casa do Cardeal dom Agnello Rossi — rua Manoel H. da Silva Coelho, 115
Capela de Sao Joaquim e Sao Roque

Ponte Padre Abel, Distrito de Joaquim Egidio.

Embora considere a area de intervengcao do empreendimento (especialmente seu acesso)
suficientemente afastada do eixo e das areas de valor histérico-arquitetdbnico do Distrito de
Sousas, este estudo de arqueologia preventiva reitera a necessidade do planejamento e e-
xecugdo de um programa de levantamento prospectivo, resgate e consolidagdo da arqueoin-
formacéao local abrangendo ambos os segmentos considerados pela arqueologia: o periodo

pré-colonial, entendido como arqueologia indigena, e o periodo histérico, com énfase nas
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expressoes locais do ciclo cafeeiro da regido de Campinas, conforme proposta colocada a-

diante.

Uma pequena capela situada em um dos acessos do empreendimento, notificada durante a
visita técnica de reconhecimento de terreno (ver documentario fotografico), corrobora esta
afirmacao: de fato, sua data — 1902 — quase escondida, demonstra a importancia do ciclo

cafeeiro nesse processo de licenciamento ambiental.
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CONSTATACAO DE INDICIOS, INFORMACOES E EVIDENCIAS ARQUEOLOGICAS NA

AREA DIRETAMENTE AFETADA PELO EMPREENDIMENTO
Resolugdo SMA 34, de 27 de agosto de 2003, art. 1°, § tGnico

— Evolugao do cenario local
avaliag@o do aspecto original da area diretamente afetada, com o reconhecimento das transformagdes moti-
vadas pela variagé@o do uso e ocupagao do solo, convergindo para o quadro atual

A alteragao do aspecto original do terreno nao foi suficiente para inviabilizar a sustentagao

de registros arqueoldgicos /n situ, se anteriormente existentes.

— Configuragao do empreendimento
avaliagdo das caracteristicas do empreendimento (implanta¢do, ocupacéo e funcionamento), considerando

seu potencial de impacto sobre os registros arqueoldgicos da regido

O empreendimento se distribui por superficie extensa, abrangendo varios compartimentos
topomorfolégicos, com maior possibilidade de atingir e impactar registros arqueologicos da

regiao.

— Indicadores arqueolégicos
avaliagdo dos indicadores potenciais da presenca de registros arqueolégicos por meio de interpretagdes te-
maticas, com o apoio de disciplinas do meio fisico-biético e de fontes etnograficas, etno-histéricas e histéri-
cas

O meio fisico-bidtico apresenta geoindicadores arqueoldgicos de sitios indigenas georrefe-
renciaveis em escala local (ha geoindicadores georreferenciaveis em escala regional); ha
ocorréncias de remanescentes histérico-arqueoldgicos de expressao regional, corroborando

o significativo potencial histérico-cultural da regiao.

— Reconhecimento de terreno
avaliagdo potencial de indicios e evidéncias arqueoldgicas por meio da leitura da génese e composigéo do
solo da area diretamente afetada, com a maxima potencializagdo das observagdes espontaneas e induzi-

das, sem intervengGes na matriz sedimentar ou coleta de materiais arqueoldgicos
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Observacgdes espontaneas e induzidas, satisfatérias pela conjuncéo de varias situagoes fa-
voraveis, indicam a presenca de indicios arqueoldgicos, sugerindo a execugao de levanta-
mento prospectivo de subsolo para melhor avaliagdo quanto a eventual presencga de evidén-

cias arqueoldgicas pré-coloniais (indigenas).

— Informagdes acerca da existéncia de materiais arqueolégicos
averiguagdo de informagdes orais ou fontes documentais (textos, noticias da imprensa, etc) sobre possiveis

ocorréncias de sitios ou materiais arqueolégicos no local e sua regiéo circunvizinha

Ha informagdes orais sobre a existéncia de materiais arqueoldgicos na area de influéncia do
empreendimento e respectivo cinturdo envoltério, corroboradas pela existéncia de registros

histérico-arqueoldgicos no Municipio de Campinas, especialmente no Distrito de Sousas.
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CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

A area diretamente afetada pelo empreendimento (gleba e acesso) contém indicios arqueo-
l6gicos pré-coloniais, aléem de remanescentes arquitetdnicos do ciclo cafeeiro da regidao de

Campinas, na sua area de influéncia direta.
Concluindo,

A vista da possibilidade de existéncia de evidéncias arqueoldgicas pré-coloniais no subsolo
da area diretamente afetada pelo empreendimento (gleba e acesso), este EAP recomenda a
concessao da licenca prévia ressalvando que, por ocasido da solicitacdao de licenca de
instalagcao, devera ser proposto plano de levantamento arqueoldgico prospectivo de subsolo
e, na sequléncia, projeto de resgate arqueoldgico, cuja execugcao sera compativel com o
cronograma de instalagao das obras; 0 mesmo procedimento devera ser aplicado aos regis-

tros histérico-arqueoldgicos existentes.

4 Sao reiterados os termos do artigo 18 da lei federal 3924/1961 e do artigo 5° da re-
solucdo SMA 34/2003, relacionados com a descoberta fortuita de quaisquer ele-
mentos de interesse arqueoldgico nas fases de instalacdo ou de operagcao do em-
preendimento. Assim, quando for o caso, o empreendedor devera interrromper a o-
bra e comunicar imediatamente o achado ao Instituto do Patriménio Historico e Artis-
tico Nacional — IPHAN.
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IMAGENS DO EMPREENDIMENTO

cenas da area diretamente afetada pelo empreendimento e seu entorno de ambientagéo

Residencial Trés Pontes do Atibaia: cenas da area a ser urbanizada e seu entorno de ambientacgao.

Detalhes da superficie com indicios de materiais liticos lascados redepositados pelo escoamento superficial.
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Vistas da capela reformada e em uso; observa-se a data ainda presente no trecho nao
descaracterizado da fachada.
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MEDIDAS MITIGATORIAS PARA A FASE DE LICENGA DE INSTALAGAO

De acordo com a portaria IPHAN 230/2002 e a resolugdo SMA 34/2003, quaisquer procedi-
mentos mitigatérios previstos para a fase de licenga de instalacdo deverdo se compatibilizar
com o cronograma de implantagdo do empreendimento, de modo a garantir a integridade do

patrimbnio existente.

No caso deste projeto, o resultado do processo analitico desta fase de licenga prévia, con-

vergiu para:

a) a presencga de geoindicadores e indicios arqueoldgicos pré-coloniais detectados no reco-
nhecimento de terreno executado por ocasido da elaboragdo do EAP-EIA/RIMA do lotea-

mento;

b) a presenca de evidéncias histérico-arqueoldgicas detectadas no reconhecimento de terre-

no executado por ocasiao da elaboragao do EAP-RAP da via de acesso ao empreendimento.

Neste caso, o procedimento mitigatério adequado para resguardar o conjunto da arqueoin-
formagao regional € a implementagao de um programa de levantamento prospectivo, resga-
te, consolidacao e inclusao social da arqueoinformacéo local abrangendo ambos os segmen-
tos considerados pela arqueologia: o periodo pré-colonial, entendido como arqueologia indi-
gena, e o periodo histérico, com énfase nas expressdes locais do ciclo cafeeiro da regido de

Campinas, conforme proposta organizada a partir da seguinte estrutura basica’:

Levantamento prospectivo, resgate, consolidagéo e inclusdo social da arqueoinformagao da

area de influéncia do Loteamento Residencial Trés Pontes do Atibaia — Campinas, SP
1 — Objetivos

a) Preservar e incrementar o conhecimento acerca da arqueoinformacgédo regional, agre-

gando os dados provenientes dos registros arqueolégicos indigenas e das frentes pionei-

" Esta estrutura bési ca devera ser detalhada e convenientemente adequada por meio de projeto executivo a ser apresentado por ocasido da so-
licitag8o dalicenca de instalagdo.
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ras da sociedade nacional levantados e resgatados na area de influéncia do empreendi-
mento.
b) Incorporar a arqueoinformacgao local ao banco de memodria regional e nacional, esti-

mulando a devolugdo e inclusdo social por meio da educacéao patrimonial.

2 — Escopo
a) Definicao de malha virtual de posicboes georreferenciadas e execugao das sondagens
de subsolo.
b) Avaliagado dos registros arqueoldgicos pré-coloniais e historicos detectados na area de
influéncia do empreendimento.
c) Intervengdes georreferenciadas nos registros arqueolégicos detectados.
d) Coleta sistematica e curadoria de materiais arqueologicos; coleta e processamento de
materiais geoarqueoldgicos e arqueométricos.

e) Integralizacao; devolugao e inclusao social da arqueoinformagao.

3 — Definigdo da area de intervengao
a) Eixo do prolongamento da av. Alexandre Mackenzie
b) Gleba loteada

4 — Metodologia de estudo

a) Arqueologia da Paisagem

5 — Intervenientes
a) Execucédo: arquedlogo munido de portaria de permisséo do IPHAN - Instituto do Pa-
triménio Histdrico e Artistico Nacional, responsavel pela guarda provisoria dos materiais
arqueoldégicos coletados e com endosso técnico-cientifico de instituicao especializada.
b) Endosso financeiro: empreendedor, responsavel pelos custos da implementacdo do
projeto de resgate e inclusao social do patriménio arqueoldgico.
c) Aprovacgao e fiscalizagcao: Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, por

meio da 92 Superintendéncia Regional em Sao Paulo.
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EQUIPE TECNICA

JOSE LUIZ DE MORAIS

— Cadastro Técnico Federal — registro IBAMA 33818 (consultor técnico ambiental, classe 5)
— Arquedlogo; Graduado em Geografia (1975), Mestre (1978), Doutor (1980) e Livre-
Docente (1999) em Arqueologia Brasileira.

— Professor Titular do Museu de Arqueologia e Etnologia da Universidade de Sao Paulo

— Docente do Programa de Pés-Graduagao em Arqueologia do Museu de Arqueologia e
Etnologia da Universidade de Sao Paulo

— Presidente da Associagao Projeto Paranapanema

— Assessor ad hoc do IPHAN, da FAPESP e do Ministério Publico Federal; perito da Justica

Federal.
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ANEXOS AO ESTUDO DE ARQUEOLOGIA PREVENTIVA

Conteudos de natureza metodologica e legal que instruem o estudo de arqueologia
preventiva relacionado como o licenciamento ambiental do

Loteamento Residencial Trés Pontes do Atibaia, Campinas — SP
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LOGISTICA

método de estudo em arqueologia preventiva

Em que pese a maior envergadura da Unidao Federal para estabelecer o regramento infra-
legal aplicavel a distribuicdo da arqueologia preventiva no licenciamento ambiental por meio
portaria IPHAN 230/2002, ha de se considerar liminarmente o conteudo da resolugéo esta-
dual SMA 34/20038 que, ao normatizar a arqueologia preventiva em outros estudos ambien-
tais que nao os EIAs/RIMAs, refere-se a constatagéo prévia de informagdes, indicios e evi-
déncias arqueoldgicas na area diretamente afetada pela implantagao de um empreendimen-
to. A cominagdo de ambos os regramentos permitiu construir um modelo orientado pelo en-

foque analitico do empreendimento e seu contexto?, a partir dos seguintes parametros:

— quadro de areas de influéncia do empreendimento
— evolucao do cenario local

— configuragao do empreendimento

— indicadores arqueolégicos

— reconhecimento de terreno
1 — Quadro de areas de influéncia do empreendimento

A definicdo e delimitacdo das areas de influéncia do projeto, considerando a preservacgao in-
tegral da arqueoinformacao'® é subordinada ao estatuto do objeto em pauta — o patriménio
arqueolégico. Assim, o assunto é simultaneamente enfocado na perspectiva da investiga-
¢ao, gestdo e manejo patrimonial, considerando as prerrogativas técnico-cientificas e juridi-
cas do patriménio arqueoldgico''. Contudo, é de se ponderar que, na auséncia de informa-
¢des, indicios e evidéncias arqueoldgicas (fase de licenga prévia), ndo ha porque muito in-
vestir na definigdo do quadro completo de areas, especialmente em ambiente de RAP - rela-

tério ambiental preliminar ou EAS - estudo ambiental simplificado.

8 Os fundamentos |l egai's aplicaveis ao patrimdnio arqueol 8gico serdo apresentados e discutidos no item seguinte.

9 Este modelo foi idealizado por José Luiz de Morais, a partir da consolidagio de estudos que comparecem na sua tese de Livre-Docéncia
(1999) e artigos cientificos subsequientes.

10 Na perspectiva do patriménio arqueol 6gico, os limites das &reas de influéncia poderdo néo se sobrepor aqueles definidos para as disciplinas
do meio fisico-hiético ou a outras do meio socioeconémico.

! Este arranjo, consolidado em nossos estudos, procura compatibilizar os principios da pesquisa bésica (arqueol ogia académica) a dinamica
do licenciamento ambiental, com respaldo na portaria IPHAN 230/2002 e na resolugdo SMA 34/2003.
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Genericamente, a estratégia que sustenta um EAP considera a influéncia do projeto distribu-

ida por trés areas:

a) Area diretamente afetada (ADA): é a fracdo de terreno circunscrita pela linha poligonal
desenhada no projeto, onde se instalara o empreendimento. O planejamento estratégico?
define que a ADA (adicionalmente entendida como a planta de uso e ocupagao do empre-
endimento) é potencialmente uma unidade geografica de manejo patrimonial (UGMP), com-
partimento abrangido pela arqueoinformacao regional e privilegiado na avaliagdo arqueol6-

gica.

b) Area de influéncia direta (AID): é uma faixa de terreno de dimensao variavel que circuns-
creve a ADA. Os limites da AID variam conforme as adaptacdes necessarias a cada situa-
¢ao, em considerando o grau de significancia do patriménio arqueoldgico detectado (ou o
potencial arqueoldgico implicito). Sua demarcacao tem dois propdsitos essenciais: conectar
0 manejo executado na ADA com a gestdo implementada na area de influéncia expandida
(definida adiante); constituir um cinturdo envoltério que funcione como faixa de amorteci-
mento de impactos ao patriménio arqueolégico externo a ADA. Na auséncia de indicios e e-
vidéncias arqueoldgicas ndo ha porque definir um cinturdo envoltério da area diretamente

afetada.

c) Area de influéncia expandida (AIE): é constituida pelo municipio (ou o conjunto de muni-
cipios) onde se pretende instalar o empreendimento projetado. Enquanto ente federativo de
terceiro grau, cada municipio é competente para propor e executar politicas publicas na area
de patrimdnio cultural, no lastro dos dispositivos legais supra-locais. Individualmente, o mu-

nicipio € uma unidade geografica de gestao patrimonial (UGGP)'S.

2 0 planejamento, no entender de José Eduardo Sabo Paes, é um processo continuo que exige que o processo decisdrio ocorra antes, duran-
te e depois de sua elaboracao e implementacao. A atividade de planejar resulta de decisdes presentes, tomadas a partir do anélise do efeito
que essas decisdes produziriam no futuro. Planejamento estratégico € o nivel de plangjamento definido como o processo que objetiva alcan-
¢ar uma situagao desgjada, do modo mais eficiente e consistente. Procura identificar oportunidades e ameagas, além de adotar estimativas de
risco. Uma alternativa escol hida parte da considerag&o prévia de pontos fortes e fracos, procurando tirar vantagem das oportunidades identi-
ficadas no ambiente. A defini¢do dos parémetros que conduzem o enfoque analitico deste modelo de EAP, inclusive as observagtes espontd
neas e induzidas no reconhecimento de terreno (como demonstrado adiante), € fundamentada no planejamento estratégico.

%2 Unidade geogréfica de gest&o patrimonial — UGGP e unidade geogréfica de manejo patrimonial —- UGMP s3o categorias propostas em nos-
sos estudos, em considerando o gerenciamento do patrimonio arqueol 6gico na perspectiva das politicas publicas compativeis com as diferen-
tes esferas de governo.
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2 — Evolugao do cenario local

Trata-se do reconhecimento das transformagdes ocorridas na area do empreendimento, mo-

tivadas pela variagdo do uso e ocupacgao do solo, convergindo para o quadro atual.
3 - Configuragao do empreendimento

Trata-se da avaliagao das caracteristicas do empreendimento’ (implantagao, ocupacgao e
funcionamento), considerando seu potencial de impacto sobre os registros arqueoldgicos da

regiao.
4 - Indicadores arqueoldgicos

O planejamento estratégico do EAP também privilegia a leitura, analise e consolidagao dos
indicadores potenciais da presencga de registros arqueoldgicos na area diretamente afetada
pelo empreendimento. Neste caso, a base de sustentacdo do modelo em pratica sdo as

analises e interpretacdes tematicas focadas em duas midias:

a) os sensores remotos que permitem interpretacao da paisagem, com o aporte das discipli-
nas do meio fisico-biotico, para a avaliagdo dos geoindicadores arqueolégicos, especialmen-

te no caso da arqueologia indigena;

b) as fontes documentais etnograficas, etno-histéricas e historicas relacionadas com o uni-

verso multivariado da sociedade nacional.

De fato, cada uma das midias € melhor aplicada a cada um dos grandes segmentos socio-
culturais que, do passado remoto para o passado recente, produziram registros arqueologi-
cos hoje inseridos no contexto ambiental: os macro-sistemas regionais de povoamento indi-
gena do periodo pré-colonial e os ciclos histérico-econdémicos da sociedade nacional vigen-

tes a partir do século 1675,

1 As principais caracteristicas deste empreendimento foram arroladas anteriormente.
' Tais segmentos correspondem, de certa forma, & tradicional divisio da arqueologia académica em duas subdisciplinas: arqueologia pré-
historica e arqueologia histérica.
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Neste planejamento estratégico, em considerando a fase de licencga prévia, o fulcro da avali-
acao potencial de indicios e evidéncias arqueoldgicas sao essas interpretacées tematicas,
corroboradas pelo enfoque analitico da arqueoinformagao regional e, quando for o caso, pe-

lo reconhecimento de terreno, de carater nao interventivo’.

A avaliagéo potencial de indicios e evidéncias arqueolégicas pré-coloniais bem se aplica o
prefixo geo a expressao indicador arqueoldgico. Isto se explica pela pertinéncia de elemen-
tos do meio fisico-bidtico no reconhecimento de indicadores arqueoldgicos, principalmente
quando dotados de alguma expressao locacional para a compreensao de padrdes de assen-
tamento das populagdes indigenas. Assim, os geoindicadores arqueoldgicos sustentam um
modelo locacional preditivo, focado na analise e avaliacdo do potencial arqueolédgico de

determinada area'”.

Na sua caracterizagcao sao destacados alguns compartimentos topomorfolégicos e situagoes
geoldgicas, geomorfoldgicas e pedoldgicas (além de algumas faunisticas), cuja convergén-
cia sugere parametros locacionais para assentamentos antigos, determinados por situagoes
e funcdes socioecondmicas e culturais, tais como o habitat'®, o extrativismo mineral'® e o ex-

trativismo animal20.

No caso das sociedades indigenas, em considerando os sistemas regionais de povoamen-

to2!, a verificagao dos geoindicadores arqueoldgicos € melhor feita no ambiente da geoar-

16 Narealidade, independemente de quaisquer outros parAmetros e suas variaveis, a existéncia de indicadores arqueol dgicos devera remeter &
continuidade dos procedi mentos de arqueol ogia preventiva na fase de licenga de instalagdo (L1).

7 Este modelo locacional preditivo foi construido a partir do redesenho de um modelo empirico, decorrente da préxis da arqueologia em di-
versas situacOes ambientais (este assunto tem sido divulgado em vérias publicacOes e relatdrios técnicos, inclusive em nossa tese de livre-
docéncia).

'8 Fung#o ligada & morfologia de compartimentos topogréficos, tais como terragos fluviais, confluéncia de canais fluviais, vertentes suaves,
frentes escarpadas (para abrigos-sob-rocha).

% Atividade ligada a exploracio de cascalheiras, diques clésticos, pavimentos detriticos (matéria-prima de boa fratura conchoidal para as in-
dustrias liticas) e barreiros (barro bom para a cerdmica).

2 Neste caso consideram-se os desniveis dos |eitos fluviais (saltos, cachoeiras e corredeiras), que facilitam a apanha de peixes migratérios.

2L A coordenaco entre registros arqueol 6gicos, inferida pelas possiveis relagdes espaciais, socioecondmicas e culturais, considerando sua
proximidade, contemporaneidade, similaridade ou complementaridade, indica um sistema regional de povoamento. O conceito de sistemare-
gional de povoamento tem sua melhor sustentag@o na geografia, pois refere-se a dispersdo das populagdes pelo ecimeno terrestre e & conse-
guente produgdo paisagens, com a construcdo de cendrios que se sucedem. Na sua esteira, sdo admitidos dois macro-sistemas indigenas pré-
coloniais: cagadores-coletores e agricultores; 0s macro-sistemas admitem sistemas individualizados. No primeiro caso, considerando as ca-
racteristicas de transic&o do territdrio paulista (tanto em termos de meio fisico-bi6tico e socioecondmico das sociedades indigenas), seria te-
meroso individualizar sistemas especificos de cagadores-col etores que tenham gerado cenérios adaptados as condigdes ambientais hibridas da
regido. No segundo caso, porém, os guaranis constituem um sistema que produziu recortes paisagisticos com forte indentidade regional, or-
ganizando-se em sistema regional de povoamento com design plenamente adaptado as condigdes ambientais da transi¢&o entre a zonas tropi-
cal e temperada do quadrante sudeste do subcontinente. O mesmo pode se dizer com relagdo a um sistema regional kaingang. No periodo
pos-conquista ibérica, as frentes pioneiras da sociedade nacional geraram sistemas e cendrios especificos, ditados por novas ordens econémi-
cas e sociais, identificadas por ciclos histérico-econémicos.
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queologia e da arqueologia da paisagemZ2, com a analise das bases geograficas, geoldgi-
cas, geomorfolégicas, pedolégicas e edaficas em meso ou microescala o que, além de sub-
sidiar o modelo locacional preditivo, reforga os procedimentos de reconhecimento de terre-

no, de carater ndo interventivo, em contexto de licenga prévia.

Quanto ao periodo histérico, os ciclos econdémicos da sociedade nacional produziram confi-
guracoOes territoriais, arranjos paisagisticos e edificacdes?? que podem ser indicados pela ar-
queologia das fontes indiretas?*. Assim, os registros arqueoldgicos remanescentes dos ci-
clos histérico-econdmicos incluem, além de itens mobiliarios, estruturas arquiteténicas e ou-

tras obras antigas de engenharia com diferentes aspectos quanto a integridade fisica.

Portanto, no ambito do EAP, o exame da documentagao histoérica, na perspectiva da arqueo-
logia da fonte indireta, torna-se fonte segura para avaliar, por exemplo, o potencial arqueo-
l6gico histérico da faixa de influéncia de uma rota antiga ou de um cenario gerado por de-

terminado ciclo histérico-econdmico de expressao regional.
5 — Reconhecimento de terreno

A avaliacdo potencial de indicios e evidéncias arqueoldgicas, na fase de licenca prévia,
mormente exige o reconhecimento de terreno?, procedimento que propicia a leitura da gé-
nese e composicao do solo da area diretamente afetada, com a maxima potencializagao das
observagoes espontaneas e induzidas?’, sem intervengdes na matriz sedimentar ou coleta
de materiais arqueoldgicos. Para isso, € estabelecida uma rota de caminhamento, com vér-
tices marcados por posi¢des georreferenciadas (PGs) locais assumidos como estratégicos,
convenientemente registrados em ambiente eletronico, por meio de imagens digitais e ma-

peamento apoiado por computador (sistemas CAD ou CAM)28,

2 A geoarqueol ogia é um subcampo de pesquisa gerado pelainterface arqueol ogia/geociéncias; a arqueol ogia da paisagem concentra seus es-
forcos naleiturae andlise da artificializagdo do meio, otimizando as relagdes com a geografia

2 Neste caso, consideramos o que se entende por arquiteturaformal (ou erudita) e arquitetura vernacular (tradicional).

24 Documentos escritos, cartogréficos e iconogréficos sdo fontes indiretas para a arqueol ogia, que sempre tem as expressdes materiais da cul-
tura (ou cultura material) como objeto de estudo. Em nosso modelo, a arqueologia da fonte indireta pode ser definida como a interpretacéo
do documento histérico em confronto com arealidade do objeto (expressio material da cultura), fonte direta da arqueologia.

% Desde 0 aspecto ruiniforme, até edificagBes ainda ocupadas.

% Sempre de caréter ndo interventivo.

2" Neste caso, na esteira dos principios adotados neste planejamento estratégico, hé que se tirar vantagem das oportunidades identificadas no
ambiente, conforme sera demonstrado no roteiro apresentado adiante.

% Convém sdlientar que, na opcéo por esta estratégia metodol 6gica, a eficicia das observagdes in situ depende do grau de conhecimento e
experiéncia profissional do arquedlogo em contelidos especificos de geoarqueol ogia.
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Para os empreendimentos localizados em terrenos rurais, a estrégia construida para este
modelo se vale de um roteiro para a potencializagdo das observagdes espontaneas e indu-
zidas, com foco nas situagdes que facilitam a eventual descoberta de indicios ou evidéncias

arqueologicas. O roteiro € segmentado em trés conteudos basicos, assim entendidos:

a) compreensao do processo pedogenético local para a avaliagdo da matriz pedolégica, na
expectativa da existéncia de registros arqueoldgicos inseridos, considerando a composi¢ao

do terreno;

b) observagdes espontineas de superficie e subsuperficie, permitidas por agentes e pro-

cessos naturais;

c) observagdes induzidas de superficie e subsuperficie, permitidas por agentes e processos

artificiais, decorrentes do uso e ocupagao do solo e estudos técnicos correlatos.

*%k k% k%

Na perspectiva da continuidade do estudo de arqueologia preventiva, quaisquer procedimen-
tos mitigatorios previstos para a fase de licenga de instalacdo deverao se compatibilizar com
o cronograma de implantagcdo do empreendimento, de modo a garantir a integridade do pa-

triménio arqueoldgico.

Assim, considerando os resultados do processo analitico da fase de licenca prévia, deverao
ser adotados procedimentos de mitigagdo adequados, com o proposito de impedir a forma-
¢ao de lacunas irreversiveis na arqueoinformacao regional. As seguintes situagdes irdo re-
querer a continuidade do estudo de arqueologia preventiva na fase de licenga de instala-

cao?;

a) A impossibilidade de conclusédo segura e cabal acerca da existéncia de geoindicadores,

indicios e evidéncias arqueoldgicas®® na area diretamente afetada pelo empreendimento, a-

2 Lembramos que ha municipios dotados de estudos arqueol 6gicos acad@micos bastante consolidados, fato que gerou o registro de dezenas
ou, mesmo, centenas de sitios arqueol gicos. Nessas unidades geogréficas de gestao patrimonial as atencdes devem ser redobradas em fun-
¢80 do elevado potencial arqueoldgico dos respectivos territorios. Sem prejuizo de outros, é o caso dos municipios de Pirgju, Itapeva, Rio
Claro, Iguape, lepé, Chavantes e Ilhabela, onde a potencializagéo das informagdes (no sentido em que a expressao € usada na resolugdio SMA
34/2003) deve ser seriamente considerada.

% Os termos indicios e evidéncias arqueol gicas foram definidos anteriormente.
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inda na fase de licenga prévia; esta situacio é determinada pela baixa visibilidade da super-
ficie do terreno ou do subsolo.

b) A presenca de geoindicadores e indicios arqueolégicos detectados no reconhecimento de
terreno executado na fase de licencga prévia; além de certos empreendimento areolares, esta
situagcdo pode ser comum nos projetos que abrangem varios compartimentos ambientais e

paisagisticos, tais como as obras lineares.

c) A presenca de evidéncias arqueoldgicas detectadas no reconhecimento de terreno execu-

tado na fase de licenga prévia.

A primeira e segunda situagdes apontardo para a necessidade de execugido de um plano de
levantamento prospectivo, com o propodsito de aprimorar o reconhecimento de terreno, por
meio da execucgao de sondagens controladas na matriz pedolégica em principio arqueologi-
camente estéril, mas sob suspeita da presenca de evidéncias arqueologicas, em fungcao dos

geoindicadores e dos indicios (especialmente na segunda situagao).

A terceira situagdo ndo admite duvidas: na efetiva presenca de evidéncias arqueoldgicas, ha
de se executar um projeto de resgate e inclusdo social do patrimdnio arqueoldgico, incorpo-

rando-o a arqueoinformagao e a memoaria cultural da regiao.

ROTEIRO PARA A POTENCIALIZAGAO DAS OBSERVAGOES NO RECONHECIMENTO
DE TERRENO DA AREA DIRETAMENTE AFETADA

Compreensado do processo pedogenético local para a avaliacdo da matriz pedologica, na
expectativa da existéncia de registros arqueoldgicos inseridos, considerando a composi¢ao

do terreno

D afloramentos de rocha e depésitos litélicos
se existentes, os materiais arqueoldgicos, constituem agregados de objetos sujeitos a redeposigao conti-

nuada [pela auséncia da matriz sedimentar], misturados as escérias rochosas.

D solo residual
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se existentes, os materiais arqueoldgicos, comparecem na cota zero [superficie do terreno], sujeitos a re-
deposicao continuada; objetos eventualmente irdo se situar em cotas negativas, por deslocamento verti-
cal.

D colavio

se existentes, os materiais arqueolégicos, comparecem em cotas negativas, a pequena profundidade; se
0s processos erosivos prevalecem, a eventual camada arqueoldgica pode se tornar superficial, compare-
cendo na cota zero.

D aluviao

se existentes, os materiais arqueolégicos, comparecem em cotas negativas a grandes ou pequenas pro-
fundidades; se os processos deposicionais prevalecem, a camada arqueolégica tende a se tornar mais
profunda.

Observagbes espontaneas de superficie e subsuperficie, permitidas por agentes e

processos naturais:

D terra nua

superficie naturalmente desprovida de cobertura vegetal

D escoamento difuso

0 escoamento superficial difuso provoca lengéis de denudagao areolar

D escoamento concentrado

0 escoamento superficial concentrado, conforme a sua intensidade, provoca o surgimento de canaletas e

canais que sulcam o terreno, conhecidos por ravinas e vossorocas

D estruturas de bioturbacao

principalmente formigueiros, cupinzeiros, buracos de tatus, tocas de mamiferos, etc

Observagodes induzidas de superficie e subsuperficie, permitidas por agentes e processos

artificiais, decorrentes do uso e ocupacao do solo e estudos correlatos:

D supressao da cobertura vegetal

quando ocorre a limpeza do terreno
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D trilhas de gado

as mais comuns s&o provocadas por bovinos

D pratica agricolas

especialmente os procedimentos de gradagem, subsolagem e terraceamento

D pesquisa do subsolo e obras de engenharia

33

principalmente furos de sondagem geotécnica, pogos de monitoramento, terraplenagem e cortes de

taludes

RELAGAO DAS PGs MARCADAS NO RECONHECIMENTO DE TERRENO

meio ambiente — arqueologia — patriménio histérico e cultural — patrimodnio arquitetdnico
11 8111-8957 — ddemorais@uol.com.br

1.0ut.2004 SAD 69 fuso 23

PGs UTM =E UTM =N altitude
01 298.939 7.471.956 693
02 298.947 7.471.933 691
03 298.959 7.471.938 692
04 298.940 7.471.955 692
05 298.924 7.471.978 691
06 298.934 7.471.980 693
07 298.963 7.471.985 693
08 298.968 7.472.007 692
09 298.979 7.472.022 694
10 298.962 7.472.028 695

ARQGED
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LEGISLAGAO E NORMAS INFRA-LEGAIS APLICAVEIS

patrim6nio arqueoldgico e legislagdo ambiental

A Politica Nacional do Meio Ambiente definiu o licenciamento ambiental como um de seus
instrumentos, exigindo a sua realizagdo para a aprovagao de empreendimentos publicos ou
privados, rurais ou urbanos, industriais ou ndo, desde que potencialmente lesivos ao meio

ambiente3.

De fato, o licenciamento ambiental comparece na lei federal 6938, de 31 de agosto de
198132 (artigos 99, inciso 1V, e 10), no decreto 9274, de 6 de julho de 1990 (artigos 17 e 19)
e na resolugao 237, de 19 de dezembro de 1997, editada pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA. Trata-se de um procedimento administrativo complexo que, todavia,
ndo se confunde com a simples licenca administrativa. Engloba trés fases distintas e suces-

sivas: licenca prévia, licenca de instalagao e licenca de operacéo.

A Constituicao Federal ja recepcionara o conteido de uma norma infra-legal anteriormente
editada — a resolugdo CONAMA 001, de 23 de janeiro de 198633 — no que tange ao estudo
prévio de impacto ambiental, instrumento técnico-cientifico necessario para a eventual con-

cessao da licencga prévia. Assim, o artigo 225 da Carta de 1988 estabelece que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preser-
vé-lo paras as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

IV - exigir, na forma da lei, para a instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora de significa-

tiva degradacado do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; [...]

A retromencionada resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente, considerando a ne-

cessidade de se estabelecerem as definicdes, as responsabilidades, os critérios basicos e

31 Este texto foi organizado a partir das idéias colocadas no artigo Direito Ambiental e Arqueologia de Impacto, de José Luiz de Mo-
rais, Henrique Augusto Mourdo e Audrey Choucair Vaz, publicado em Silva, B.C (org) Direito Ambiental - Enfoques Variados,
2004.

32 A lei federal 6938/81 dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e aplicacdo. Foi regu-
lamentada pelo decreto 99274/90, que também regulamentou a lei federal 6902, que dispde sobre a criagdo de estacoes ecoldgicas e
dreas de protegdo ambiental.

3 Estabelece as definicoes, as responsabilidades, os critérios bdsicos e as diretrizes gerais para uso e implementacio da avaliagio de impacto
ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.
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as diretrizes gerais para uso e implementagcdo da avaliacdo de impacto ambiental como um
dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, define, no seu artigo 6°, o seguinte

critério:

O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto, completa descricao e andlise dos recursos am-
bientais e suas interagdes, tal como existem de modo a caracterizar a situagdo ambiental da area, antes
da implantagao do projeto, considerando: a) o meio fisico [...]; b) o0 meio bidtico [...]; ¢) o0 meio socioeco-

ndémico.

O empreendedor mandara elaborar, por suas proprias expensas, programas de mitigacao e
de monitoramento dos impactos ambientais negativos revelados pelo estudo de impacto

ambiental. A arqueologia interessa o meio socioecondmico, definido na resolugdo como:

O uso e a ocupagao do solo, os usos da agua e a socioeconomia, destacando os sitios € os monumentos
arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local,

0s recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura desses recursos. (alinea a, inciso |, artigo 6°)

Dai a obrigatoriedade do estudo de arqueologia preventiva (EAP)34 no licenciamento de em-
preendimentos potencialmente lesivos ao meio ambiente, consolidando os preceitos estabe-
lecidos pela lei federal 3924, de 26 de julho de 196135,

De fato, a portaria 230, de 17 de dezembro de 200236, editada pelo Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional — IPHAN, veio, ainda que tardiamente, na esteira da resolugao
CONAMA 001/86.

Nesta portaria, o 6rgao federal gestor do patriménio arqueoldgico partiu de algumas consi-
deragOes preliminares que se resumem na compatibilizagdo das fases de obtengao das li-
cengas ambientais (em urgéncia ou ndo) com o estudo de arqueologia preventiva, no pro-
cesso de licenciamento de empreendimentos potencialmente capazes de afetar o patriménio

arqueoldgico.

3 A praxis da arqueologia no licenciamento ambiental é conhecida como arqueologia preventiva, termo proposto pelo IPHAN e
siglado como EAP - estudo de arqueologia preventiva na rotina de nossos estudos.

% Dispde sobre os monumentos arqueologicos e pré-historicos.

3 Esta portaria compatibiliza as etapas dos estudos de arqueologia preventiva com as fases do licenciamento ambiental.
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Assim, na fase de obtencao de licenga prévia (LP) 37, que a portaria especifica como “fase

de EIA/RIMA”, a norma federal determina a execugao dos seguintes procedimentos:

Nesta fase dever-se-a proceder a contextualizagdo arqueoldgica e etno-histérica da area de influéncia do
empreendimento, por meio de levantamento exaustivo de dados secundarios e levantamento arqueoldgi-
co de campo. (artigo 1°)

No caso de projetos afetando areas arqueologicamente desconhecidas, pouco ou mal conhecidas, que
nado permitam inferéncias sobre a area de intervengdo do empreendimento, devera ser providenciado le-
vantamento arqueoldgico de campo pelo menos em sua area de influéncia direta. Este levantamento de-
vera contemplar todos os compartimentos ambientais significativos no contexto geral da area a ser im-

plantada e devera prever levantamento prospectivo de subsuperficie. (artigo 2°)
Ainda quanto a fase de EIA/RIMA, o 6rgao federal assim se manifesta:

O resultado final esperado é um relatério de caracterizagédo e avaliagdo da situagédo atual do patrimdnio

arqueoldgico da area de estudo, sob a rubrica diagnéstico. (inciso |, artigo 2°)

O regramento fixado destaca que:

A avaliagdo dos impactos do empreendimento sobre o patrimdnio arqueoldgico regional sera realizada
com base no diagnostico elaborado, na andlise das cartas ambientais tematicas (geologia, geomorfologia,

hidrografia, declividade e vegetagao) e nas particularidades técnicas da obra. (artigo 3°)

Concluindo as disposi¢oes relativas a esta fase, a portaria IPHAN 230/2002 determina que:

A partir do diagnostico e avaliagao de impactos, deverdo ser apresentados os programas de prospecgao
e de resgate compativeis com o cronograma das obras e com as fases de licenciamento ambiental do

empreendimento, de forma a garantir a integridade do patrimdnio cultural da area. (artigo 4°)

Na fase de obtengéo da licenga de instalagédo (LI) sera executado o programa de levanta-

mento e prospeccao’® proposto anteriormente, com o aprofundamento das interpretagoes

37 Nao hé porque subordinar a emissao da licenca prévia a execucdo do plano de levantamento arqueolégico prospectivo (pelo
menos nas regides de arqueologia conhecida) ou do projeto de resgate e inclusao social de eventuais registros arqueolégicos, em
face do carater preliminar desta fase do licenciamento, assunto que comparece na resolugio CONAMA 237/1997. O artigo 8° as-
sim qualifica a licenga prévia: concedida na fase preliminar do planejamento da atividade, aprovando a sua localizagdo e concepgio, ates-
tando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bdsicos e condicionantes a serem atendidos nas fases subseqiientes de sua imple-
mentagdo, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo. Assim, mesmo na presenca de indicios ou evidéncias,
o levantamento prospectivo ou o resgate arqueoldgico seriam requisitos basicos ou condicionantes a serem atendidos na fase de
licenca de instalagdo, assim definida na norma: autoriza a instalacio do empreendimento ou atividade de acordo com as especificacdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante.
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tematicas e cartografagcdo dos geoindicadores arqueoldgicos da area diretamente afetada
pelo empreendimento. O programa de resgate arqueoldgico dos sitios levantados e prospec-
tados® sera fundamentado em critérios precisos de significAncia dos sitios arqueoldgicos
ameacados, que justifiguem a selecdo daqueles a serem estudados detalhadamente. As a-
¢des de levantamento, prospecgao e resgate deverdo estar plenamente compatibilizadas

com o cronograma das obras de implantagdo do empreendimento.

Ainda de acordo com os termos da portaria IPHAN 230/2002, os estudos arqueolégicos no

processo de licenciamento ambiental

implicam em trabalhos de laboratério e gabinete (limpeza, triagem, registro, analise, interpretagéo, acon-

dicionamento adequado do material coletado em campo) ... (§ 3°, artigo 6°)

As acdes de educacao patrimonial, além dos trabalhos de laboratério, deverao estar previs-

tas nos contratos firmados entre empreendedores e arquedlogos. (§ 3°, artigo 6°)

A guarda do material arqueoldgico recuperado nas areas de resgate

devera ser garantida pelo empreendedor, seja na modernizagédo, ampliagédo e fortalecimento de unidades
de pesquisa existentes ou, mesmo, na construgao de unidades museoldgicas especificas para o caso. (§
4°, artigo 6°)

Admite-se que a portaria IPHAN 230/2002 surgiu oportunamente pois havia caréncia de
normatizacdo dos procedimentos da arqueologia preventiva no licenciamento ambiental. Ao
estabelecer o compasso necessario entre as licengas e a salvaguarda do patriménio arqueo-
l6gico, o diploma uniformizou agdes, tanto da parte do corpo técnico do IPHAN, como dos

profissionais que lidam com o assunto.

Na continuidade da construgdo da norma, fazendo uso das competéncias comuns e concor-
rentes do Estado de Sao Paulo na proteg¢ao do patriménio arqueoldgico e normatizagao im-

plicita*?, o 6rgao licenciador ambiental paulista, editou a resolugao SMA 34, de 27 de agosto

3 Preferimos designa-lo plano de levantamento arqueolégico prospectivo.

3 O programa de resgate dos sitios devera ser executado na seqiiéncia do levantamento e previamente a obtencao da licenca de
operacao do empreendimento.

40 Constitui¢do Federal, artigo 23, inciso III e artigo 24, inciso VII; neste caso, o Estado de Sdo Paulo normatizou os procedimen-
tos de arqueologia preventiva nas situacdes de RAP (relatério ambiental preliminar), matéria ndo prevista na norma federal
que, explicitamente, pontuou estudo do tipo EIA/RIMA (estudo de impacto ambiental/relatério de impacto ambiental).
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de 200341, que disciplina a inser¢ao da arqueologia na avaliagdo de impactos ambientais pe-
lo Departamento de Avaliagao de Impacto Ambiental — DAIA, érgao da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente — SMA. No artigo 2°, paragrafo 1°, a resolu¢do SMA 34/2003 reitera a
competéncia do IPHAN para avaliar os assuntos de arqueologia no licenciamento ambien-

tal42,

Nos licenciamentos em territério paulista, considerando a opgao inicial por outros tipos de
estudo que nao o EIA/RIMA explicitado na portaria federal, a SMA houve por bem assim

disciplinar o assunto no paragrafo unico do artigo 1° da resolugéo 34/03, ora transcrito:

Artigo 1° — Ficam estabelecidas na presente resolugdo as medidas necessarias a protegéo do patriménio
arqueoldgico e pré-historico, a serem observadas pelos responsaveis por empreendimentos ou atividades
potencialmente causadores de significativo impacto ambiental, cujo licenciamento dependa da elaboragéo
de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA), consoante o dis-
posto no art. 3° da resolugdo CONAMA 237, de 19 de dezembro de 1997.

§ unico — Os procedimentos previstos nesta resolugdo somente se aplicam a outros estudos ambientais,
tal como fixado no artigo 1°, inciso lll, da Resolugao CONAMA 237/97, se forem constatados indicios, in-

formagdes ou evidéncias da existéncia de sitio arqueoldgico ou pré-histérico.

A expressao “moutros estudos ambientais” rotineiramente se aplica ao RAP - relatério am-
biental preliminar ou ao EAS - estudo ambiental simplificado. Neste caso, em considerando
a necessidade de se constatar informacgdes, indicios ou evidéncias de sitios arqueoldgicos
ou pré-histéricos na area diretamente afetada prevista no projeto, é que se faz necessaria
uma avaliagao técnica por arquedlogo credenciado pelo IPHAN43. Se confirmada a existén-
cia de informacdes, indicios ou evidéncias arqueoldgicas*4, aplica-se o regramento fixado na
portaria IPHAN 230/2002. Caso contrario, € razoavel que o EAP se encerre na fase de li-
cenga prévia, posto que suficiente em face da auséncia de patriménio arqueoldgico na area

diretamente afetada pelo empreendimento.

41 Dispde sobre as medidas necessdrias a protecdo do patriménio arqueoldgico e pré-historico quando do licenciamento ambiental de empreen-
dimentos e atividades potencialmente causadores de significativo impacto ambiental, sujeitos a apresentacio de EIA/RIMA, e dd providéncias
correlatas.

42 Artigo 2°, § 1° - A avaliagdo dos impactos do empreendimento ou atividade no patrimonio arqueoldgico serd realizada pelo IPHAN, com
base no diagndstico elaborado, na andlise das cartas ambientais temdticas (geologia, geomorfologia, hidrografia, declividade e vegetacdo) e nas
particularidades técnicas das obras.

4 No nosso entender, isso é necessario para que as conclusdes e a emissdo do laudo técnico surtam os efeitos legais, em face das
responsabilidades inerentes a habilitacdo profissional necessaria.

# Entendemos que indicio arqueolégico é uma assinatura arqueolégica indireta, fugaz, latente, que induz conclusao acerca da
existéncia de algum interesse arqueolégico, independentemente do grau de significancia; a evidéncia arqueoldgica é uma assi-
natura arqueolégica direta, concreta, evidente, com sentido de certeza manifesta (a aplicacéo termos é inspirada no Dicionario
da Lingua Portuguesa, de Aurélio Buarque de Hollanda Ferreira).
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Porém, ha de se considerar que, mesmo em se tratando de EIA/RIMA, especialmente no
caso de empreendimentos pontuais*®, a avaliagao inicial do arquedlogo pode demonstrar a
inexisténcia de indicios ou evidéncias de materiais arqueoldgicos na area diretamente afeta-
da prevista no projeto. Neste caso, também é razoavel que o estudo de arqueologia preven-
tiva se esgote na licenga prévia, com a apresentacao de um diagnostico da arqueologia re-

gional*¢, em compasso com as demais disciplinas.

Mas a descoberta fortuita de materiais arqueologicos no subsolo é possibilidade ndo descar-
tavel, pois apenas uma precisdao submétrica no levantamento prospectivo de subsuperficie
poderia detectar todos os vestigios arqueoldgicos inseridos em pacotes sedimentares. Co-
mo isto ndo é operacional na fase de licenca prévia, assim determinou a resolugdo SMA
34/2003:

Art. 5° — Caso ocorra a descoberta fortuita de quaisquer elementos de interesse arqueoldgico ou pré-
historico, artistico ou numismatico em qualquer das fases de implantagao do empreendimento ou ativida-
de, o responsavel pelo empreendimento ou atividade devera comunicar o achado ao Instituto do Patrimo-
nio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, em cumprimento ao disposto no art. 18 da lei federal 3924, de
26 de julho de 1961.

De fato, esta determinagdo encontra sustentacéo na lei federal 3924/1961, cujo artigo 18 e

seu paragrafo unico assim se expressam:

A descoberta fortuita de quaisquer elementos de interesse arqueoldgico ou pré-historico, artistico ou nu-
mismatico devera ser imediatamente comunicada a Diretoria do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional,
ou aos 6rgaos oficiais autorizados, pelo autor do achado ou pelo proprietario do local onde tiver ocorrido.

O proprietario ou ocupante do imével onde se tiver verificado o achado é responsavel pela conservacao
provisoria da coisa descoberta, até o pronunciamento e deliberagéo da Diretoria do Patrimonio Histérico e

Artistico Nacional.

Portanto, cuidou bem do aspecto da casualidade a SMA paulista, pois é fato que os regis-

tros arqueolégicos mormente sdo mascarados pelos corpos sedimentares onde estado inse-

45 Entendemos como tal o empreendimento de pequena superficie (areolar), geralmente restrito a um ou dois compartimentos
topomorfolégicos.
46 Neste caso, o termo mais adequado seria consolida¢do da arqueoinformacao regional.
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ridos. Isto proporciona a matriz que lhes garante a integridade fisica e as articulagbes ne-

cessarias a sua leitura e interpretagao enquanto expressoes materiais da cultura.

Assim, em quaisquer circunstancias, € de bom alvitre reiterar os termos do artigo 18 da lei
federal 3924/1961, relacionados com descoberta fortuita de vestigios arqueologicos nas fa-
ses de implantacao e de operagcao do empreendimento. Quando for o caso, o empreendedor

devera interrromper as atividades e comunicar imediatamente a ocorréncia ao IPHAN.

Anteriormente, o IPHAN havia editado a portaria 07, de 1° de dezembro de 1988, que esta-
belece os procedimentos necessarios a comunicagao prévia, as permissdes e autorizagoes
para pesquisas e escavagdes arqueoldgicas, nos termos da lei federal 3924/61, cujo conte-
udo foi recepcionado pela portaria IPHAN 230/02. A portaria IPHAN 07/88 tem o mérito de

ser o primeiro ato regulatoério da referida lei federal#”.

A edicao da portaria IPHAN 28, de 31 de janeiro de 2003, também veio suprir grave lacuna
relacionada com empreendimentos hidrelétricos mais antigos, cujo licenciamento nao con-
templou estudos de arqueologia preventiva. Nesse sentido, as consideragbes formuladas

tém conteudo bastante estratégico, destacando

as enormes perdas da base finita do patrimoénio arqueologico, a necessidade de mitigar e compensar im-
pactos negativos e o expressivo potencial arqueolédgico ainda remanescente nas faixas de deplegao de

reservatorios.

Assim, na renovacgao das respectivas licengas de operacgao (LO), aqueles empreendimentos
nos quais nao foram executados estudos de arqueologia preventiva, deverao fazé-lo nesta

oportunidade.

A nova legislagdo ambiental brasileira conta com a lei federal 9605, de 12 de fevereiro de
199848, conhecida como lei dos crimes ambientais. A partir de sua promulgacgao, foram defi-

nidos os crimes contra o patriménio cultural, sujeitos a pena de reclusao e multa:

4 Em que pese a sua preocupag¢do em normatizar os procedimentos para a obtencao de autorizagdes ou permissdes para a exe-
cugao de estudos e escavagdes arqueoldgicas, esta norma prevé tempo excessivamente longo para o processamento interno do
expediente (noventa dias), incompativel com o ritmo do licenciamento ambiental, especialmente os processos que tramitam com
caréter de urgéncia. Felizmente, a agilidade de parte do corpo técnico do IPHAN tem superado esta potencial deficiéncia.

48 Dispde sobre as sanges penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras providéncias; es-
ta lei foi regulamentada pelo decreto 3179/99.
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Destruir, inutilizar ou deteriorar bens especialmente protegidos por lei. (artigo 62)

Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local protegido por lei [...], em razdo de seu valor arqueo-
l6gico, sem autorizagao da autoridade competente. (artigo 63)

Promover a construgéo em solo n&o edificavel, ou no seu entorno, [...], em raz&o de seu valor arqueologi-

co, sem autorizagao da autoridade competente. (artigo 64)

A resolugao normativa 63, de 12 de maio de 20044, editada pela Agéncia Nacional de Ener-

gia Elétrica — ANEEL, partindo de varias consideracoes, dentre as quais

[...] @ necessidade de se adequar, rever e atualizar os procedimentos para apurar infragdes e impor pena-
lidades, especialmente em face das alteragbes na legislagdo federal aplicavel aos processos administrati-

vos em geral [...],
focou o patrimdnio arqueolégico no seu artigo 5°, assim expresso:

Constitui infragao, sujeita a imposigcao da penalidade de multa do grupo II:
VIl - deixar de comunicar, imediatamente, aos 6rgdos competentes, a descoberta de materiais ou objetos

estranhos as obras, que possam ser de interesse geologico ou arqueolégico;

A multa do grupo Il foi caracterizada no artigo 14, ou seja, até 0,10% (dez centésimos por
cento) sobre o valor do faturamento, que abrange as receitas oriundas da venda de energia

elétrica e prestacao de servigos, deduzidos o ICMS e o ISS.

Concluindo, seria interessante pontuar alguns topicos relacionados com o tema, quais se-

jam:

a) O Direito Brasileiro vem, nas ultimas décadas, adotando varios instrumentos legais desti-
nados a protecao do meio ambiente e do patrimonio cultural, ai incluido o segmento arqueo-

l6gico®0.

49 Aprova procedimentos para reqular a imposicio de penalidades aos concessiondrios, permissiondrios, autorizados e demais agentes de ins-
talagoes e servicos de energia elétrica, bem como as entidades responsdveis pela operagdo do sistema, pela comercializagdo de energia elétrica e
pela gestio de recursos provenientes de encargos setoriais.

% No nosso entender, ndo obstante a valiosa preocupacao do legislador, inclusive o constituinte, o termo patriménio arqueolé-
gico foi mal recepcionado tanto pelo decreto-lei 25/37, pela lei 3924/61, quanto pelo texto constitucional, que ndo tiveram o
cuidado de observar a sua semantica e adotar os 1éxicos consagrados pela disciplina cientifica; a titulo de exemplo, a expressao
patrimonio arqueolégico aparece desassociada de patriménio histérico ou pré-histérico, o que nédo espelha correcéo cientifica
(cf. Morais, Mourdo e Vaz, O Direito Ambiental e a Arqueologia de Impacto, 2004)
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b) A legislagao brasileira que normatiza o patriménio cultural, inclusive o arqueoldgico, é, po-
rém, relativamente antiga, datando da terceira década do século 20. Foi o decreto-lei 25, de
30 de novembro de 1937, inspirado nos estudos de Mario de Andrade, que definiu o patri-

monio histérico e artistico nacional®!.

c) A promulgacao da lei federal 3924/61 importou em excepcional avango na matéria. Inspi-
rada nas idéias preservacionistas de Paulo Duarte, definiu alguns conceitos basicos da pra-
xis arqueoldgica®2, introduzindo varios procedimentos administrativos (autorizagdes, permis-
sdes e comunicagdes prévias) de competéncia do 6rgao federal gestor do patrimonio arque-
olégico. Ainda que timidamente, introduz a idéia de cooperagao na protecdo dos bens ar-

queoldgicos.

d) E muito salutar a crescente disposicéo do 6rgdo gestor federal (IPHAN) e, no caso do Es-
tado de Sao Paulo, do 6rgao licenciador ambiental (SMA) no sentido de regulamentar a le-
gislagao por meio de resolugdes e portarias. Ha de se recear, todavia, que esta regulamen-
tacdo, em razao de sua natureza executiva e infra-legal, podera se submeter aos dissabores
de uma filosofia de administragdo eventualmente insensivel e alheia as prerrogativas do pa-
trimonio arqueolodgico, melhor inserido no contexto de uma filosofia de Estado. Dai a impor-
tdncia das acdes de segmentos organizados da sociedade para a preservacao da vontade

constituinte.

51 Artigo 1° - Constitui patrimonio histdrico e artistico nacional o conjunto de bens moveis e imduveis existentes no pais e cuja conservagao
seja de interesse piiblico, quer por sua vinculacio aos fatos memordveis da Historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou
etnogrifico, bibliogrifico ou artistico.

52 evidente, no texto legal, a preocupagio do legislador com um tipo especifico de sitio arqueolégico: o sambaqui.

ARRGEO
meio ambiente — arqueologia — patriménio histérico e cultural — patrimodnio arquitetdnico
11 8111-8957 — ddemorais@uol.com.br



43
RQGE

assessoria e consultoria ambiental

BIBLIOGRAFIA BASICA

ANTUNES, P. B.

Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000.

ASHMORE, W.; B. KNAPP (ed)

Archaeologies of landscape. Contemporary perspectives. Oxford: Blackwell, 1999.

BARREIRO MARTINEZ, D.
Evaluacién de impacto arqueologico. CAPA, 14, 2000.

BERTRAND, G.
Paisagem e geografia fisica global. Esbogco metodolégico. Caderno de Ciéncias da Terra.
Séo Paulo: IGEOG-USP, 1972.

BLANC-PAMARD, Ch.; J. P. RAISON
Paisagem. In GIL, F. Enciclopédia Einaudi, 8:138-160. Lisboa: Imprensa Nacional/Casa da

Moeda, 1986 (edicao portuguesa).

BOVEDA LOPEZ, M. M. (coord)
Gestion patrimonial y desarrollo social. CAPA, 12, 2000.

BRASIL, Republica Federativa

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

CHRISTOFOLETTI, A.

Modelagem de sistemas ambientais. Sao Paulo: Edgard Bllcher, 1999.

CRIADO BOADO, F.
Del terreno al espacio: planteamientos y perspectivas para la arqueologia del paisaje. CA-
PA, 6, 1999.

ARRGEO
meio ambiente — arqueologia — patriménio histérico e cultural — patrimodnio arquitetdnico
11 8111-8957 — ddemorais@uol.com.br



44
RQGE

assessoria e consultoria ambiental

CRIADO BOADQO, F.; C. PARCERO (ed)
Landscape, archaeology, heritage. 7AFPA, 2, 1997.

CUNHA, S.B.; A.J.T. GUERRA (org)

Avaliagcdo e pericia ambiental no Brasil. Rio de Janeiro: Bertrand, 2002.

CUSTODIO, H. B.

As normas de protecao ao patrimdnio cultural brasileiro em face da Constituicdo Federal e
das normas ambientais. In Afas do Simpdsio sobre Politica Nacional do Meio Ambiente e
Patrimdnio Cultural, p. 162-172. Goiania: UCG, 1996.

DELPOUX, M.
Ecossistema e paisgagem. Metodos em Questdo. Sao Paulo: IGEOG-USP, 1974.

DINCAUZE, D. F.

Environmental archaeology — principles and practice. Cambridge: University Press, 2000.

FINK, D. R.; H. ALONSO Jr.; M. DAWALIBI

Aspectos juridicos do licenciamenfo ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

FIORILLO, C. A. P.
Principios do processo ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2004.

— Curso de direito ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2004.

FOWLER, D.O.
Cultural resources management. Advances in Archaeological Method and Theory, 5:1-49,
1982.

GORENFLO, L.J.; N.GALE
Mapping regional settlement in information space. Journal of Anthropological Archaeology,
9:240-274, 1990.

ARRGEO
meio ambiente — arqueologia — patriménio histérico e cultural — patrimodnio arquitetdnico
11 8111-8957 — ddemorais@uol.com.br



45
RQGE

assessoria e consultoria ambiental

GRAF, A. C. B.; M. D. LEUZINGER

A autonomia municipal e a reparticdo constitucional de competéncias em matéria ambiental.
In FIGUEIREDO, G. J. P. (org) Temas de direito ambiental e urbanistico. Advocacia Publica
& Sociedade, 3:45-61, 1998.

HODDER, I.; M. SHANKS; A. ALEXANDRI; V. BUCHLI; J. CARMAN; J. LAST; G. LUCAS
(ed)

Inferpreting archaeology — finding meaning in the past. London: Routledge, 1995.

LAMAC, J.
Responsabilidade ambiental do Estado — aspectos administrativos. Revista de Direifos Difu-
s0s, 17:2271-2290, 2003.

LEUZINGER, M. D.
Meio ambiente — propriedade e reparticdo constifucional das competéncias. Rio de Janeiro:
Esplanada, 2002.

MACHADO, P. A. L.

Direjto ambiental brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2000.

MELLO, J. A. T.

O licenciamento no direito administrativo-ambiental brasileiro: os requisitos procedimentais
da avaliacéo de impacto ambiental. In FIGUEIREDO, G. J. P. (org) Temas de Direito Ambi-
ental e Urbanistico. Advocacia Publica & Sociedade, 3:179-197, 1998.

MENESES, U. T. B.
A paisagem como fato cultural. In YASIGI, E. (org) Turismo e paisagem, p. 29-64. Séo Pau-
lo: Contexto, 2002.

MILARE, E.

Direito do ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

ARRGEO
meio ambiente — arqueologia — patriménio histérico e cultural — patrimodnio arquitetdnico
11 8111-8957 — ddemorais@uol.com.br



46
RQGE

assessoria e consultoria ambiental

MORAIS, J. L.

Perspectivas geoambientais da arqueologia do Paranapanema paulista. 7ese de Livre-
Docéncia. Sdo Paulo: Museu de Arqueologia e Etnologia da Universidade de Sao Paulo,
1999.

— A arqueologia e o fator geo. Revista do Museu de Arqueologia e Etnologia, 9:3-22, 1999.
— Topicos de arqueologia da paisagem. Revista do Museu de Arqueologia e Etnologia,
10:3-30, 2000.

— Arqueologia da Regiao Sudeste. Revista USP, 44(2):194-217, 2000.

— A arqueologia e o turismo. In FUNARI, P. P.; J. PINSKY (org) 7urismo e Patriménio Cultu-
ral 95-103. Sdo Paulo: Contexto, 2001.

— Arqueologias do Brasil. Anais do 2° Workshop Arqueologico de Xingo.21-26. Canindé do
Sao Francisco: MAX-UFS, 2002.

MORAIS, J. L.; H. A. MOURAO; A. Ch. VAZ
O direito ambiental e a arqueologia de impacto. In SILVA, B. C. (org) Direifo ambiental — en-

foques variados, 357-385. Sao Paulo: Lemos & Cruz, 2004.

RABELLO, S. C.

O Estado na preservacdo dos bens culturais. Rio de Janeiro: Renovar, 1991.

REISEWITZ, L.
Direifo ambiental e patrimdnio cultural. Direifo a preservagdo da memodria, acdo e identidade

do povo brasileiro. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2004.

SALES, R.

Auditoria ambiental e seus aspectos juridicos. Sao Paulo: LTr, 2001.

SALGE Jr., D.
Instituicdo do bem ambiental no Brasil pela Constituicdo Federal de 1988, seus reflexos juri-

dicos ante os bens da Unido. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2003.

SILVA, B. C. (org)

Direifo ambiental — enfoques variados. Sao Paulo: Lemos & Cruz, 2004.

ARRGEO
meio ambiente — arqueologia — patriménio histérico e cultural — patrimodnio arquitetdnico
11 8111-8957 — ddemorais@uol.com.br



437 47
ROGE

assessoria e consultoria ambiental

SILVA, J. A.

Direjto ambiental constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 1998.

SILVEIRA, P. A.

Competéncia ambiental. Curitiba: Jurua, 2004.

SOTCHAVA, V.B.
O estudo de geossistemas. Méfodos em Questdo. Sao Paulo: IGEOG-USP, 1997.

WAGSTAFF, J.M.
The new archaeology and geography. In WAGSTAFF, J.M. (ed) Landscape & Culture. Geo-
graphical & Archaeological Perspectives, p.26-36. New York: Basil Blackwel, 1987.

ARRGEO
meio ambiente — arqueologia — patriménio histérico e cultural — patrimodnio arquitetdnico
11 8111-8957 — ddemorais@uol.com.br



GLi 48
RGE

assessoria e consultoria ambiental

eap eap eap eap eap
—estudo de arqueoclogia preventiva-
EAP EAP EAPRP EARP EARP
—ESTUDO DE ARQUEOLOGIA PRENENTIN A—
eap eap eap eap eap
—estudo de arqueoclogia preventiva-
EAP EARP EARP EARP EARP
—ESTUDO DE ARQUEOLOGIA PRENVENTIN A—
eap eap eap eap eap
—estudo de arqueoclogia preventiva-~
Al EAP EAP EAP EARP
—ESTUDO DE ARQUEOLOGIA PRENENTIN A-
eap eap eap eap eap
—estudo de arqueoclogia preventiva-~
EAP EAP EARP EAP EARP
—ESTUDO DE ARQUEOLOGIA PRENENTIN A—
eap eap eap eap eap
—estudo de arqueoclogia preventiva-~
Al EAP EAP EAP EARP
—ESTUDO DE ARQUEOLOGIA PRENENTIN A-
eap eap eap eap eap

—estudo de arqueoclogia preventiva-~

EAR EAaP EAP EARP AR

ARRGEO
meio ambiente — arqueologia — patrimoénio histérico e cultural — patrimonio arquitetdnico
11 8111-8957 — ddemorais@uol.com.br



