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1. Conclusoes

O empreendimento Carioba Il, quando visto sistemicamente e fundamentado na
filosofia do PIR, €ele é sustentavel de fato, no que cabe a avaliagdo feita através do
apresentado no EIA-RIMA (incluindo os pareceres independentes sobre reuso, recursos
hidricos e emissoes). Certamente, se feitos cortes pontuais e periféricos (que ndo € o intuito
deste parecer), pode apresentar efeitos colaterais esporadicos. Ao mesmo tempo, verifica-se a
possibilidade de desencadear um processo de PIR —Plangjamento Integrado de Recursos
Energéticos da Regido, como parte do processo de implementacéo fisica da geradora (periodo
esse que val além de 2 anos).

Os documentos do EIA-RIMA sdo impecéaveis quanto a consideragdo de todos os
guesitos que sdo requeridos para 0 Licenciamento Ambiental (salvo certas fahas de
impressao detectadas especificamente no RIMA). Percebe-se que o estudo completo cuida da
problematica ambiental de uma maneira organica e esbanja conhecimento da regido na qual se
pretende implantar a UGE, incluindo ndo apenas o uso de modelos e simulagbes, mas
medi¢des adicionais as que o0 préprio meio oferece, que Ndo S&0 poucas por se tratar de uma
regido ambientalmente consciente. Assim, pode-se afirmar que os nivels de avaliagdo
ambiental, socio-econdmico etc. se apresentam suficientes no sentido de mostrar adequacéo
ambiental de Carioball.

A seguir alguns destagues, dentre outros, gue confirmam as conclusdes acima:

Houve consulta publica que derivou num conselho consultivo (houve entidades que
deixaram de participar).

A comunidade através do conselho consultivo, introduz a possibilidade do reuso,
reservatério de regulacdo, reducdo de NOx (dos iniciais 25 ppm chegou-se a 15 ppm),
mais numero de ciclos de &gua no sistema da UGE.

A locdizagdo final da Carioba Il inclui a andlise de emissdes de ruidos e configuracdo
tecnol 6gica.

Apresenta 0 meio ambiente como fonte de recursos e assimilador de agdes e pondera o uso
de model os mateméticos creditados.

Justifica a relevancia da geracdo termelétrica a gés natura e mostra que o custo de
Carioba Il é inferior a0 custo marginal de expansdo (no plano decenal 2008 é de US$35
para 2003-2008), indicando também que & um combustivel de menor poluigéo.

Indica aumento de confiabilidade, quanto a dependéncia do regime de chuvas, diminuicéo
da importacdo elétrica para S&o Paulo, cobrindo a demanda da regido na qual se insere o
municipio de Americana

Analisa diferentes recursos, justificando o gas natural como 0 mais proeminente, por ter
periodos menores de implantagdo, investimento inicial menor, requerer sistema de
transmissdo minima e, flexibilidade quanto alocal e tecnologia

Percebe-se uma selecdo 6tima da tecnologia em funcéo do local escolhido para instalacéo,
através da comparacéo de sistemas de refrigeragdo por exemplo (justificando ambiental e
energeticamente a escolha de torre Umida).

Carioba Il vai dém da questéo do impacto ambiental e compensacdo mitigacéo e adquire,
em certos momentos, uma abordagem de PIR, quando, por exemplo, na escolha do local
(no caso Americana), apresenta avaliacdo de 7 municipios, nos quais se considera 0s
projeto, o recursos hidricos e as emissfes, isso visto em funcéo da fonte, carga, conexao,
agua e acesso.

Indica-se a introducdo de um sistema de gestdo ambiental em conformidade com a 1SO
14001.
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Menciona-se a complexidade gque trazem os planos, programas e projetos co-localizados
como, por exemplo, o prolongamento da rodovia dos Bandeirantes, a TPP (Termelétrica
do Planalto Paulista).

A visdo transparente da problematica local, quando afirma que a implantagdo de qual quer
tipo de empreendimento nessa &rea requer a negociacdo no ambito do seu respectivo
Comité de Bacia, sendo inevitavel o enfoque mais globa do empreendimento (mostrando
a necessidade rea de conduzir um PIR nos proximos 2 anos que indique —ambiental,
social e economicamente, o caminho 6timo a tomar para um desenvolvimento sustentéavel
real naregido).

Apresenta a inclusdo de 3 bacias hidrogréficas na avaliagdo, CBH Piracicaba 70%, CBH
Capivara 20% e CBH Jundiai 10%, e uma populagdo como sendo o0 12% de S&o Paulo.

Naleiturado EIA-RIMA do empreendimento Carioba Il ha uma situacdo marcante quanto
a gue os ambientalistas ndo oferecem solucdes e, a0 mesmo tempo, propicia-se a evolucéo do
EIA conjuntamente com a sociedade civil. 1sso permeia a factibilidade de manter ou criar
comissdes de observacdo da qualidade do ar e agua ndo apenas de Americana, mas da regiéo,
pois a operacdo da usina dura 20 longos anos.

Uma usina termelétrica tal como a UGE Carioba I, ndo € como uma construcdo
qualquer, por isso deve ser facil monitorar ela.

A idéiade ACC (Avaiacdo de Custos Completos) traz Consigo a situacdo atual de que
ndo apenas o custo econdmico do empreendimento é o que determina o ganho do investidor,
mas a inclusdo dos quesitos sociais, ambientais e ainda politicos. Pois, o que hoje ndo foi
corretamente avaliado (por exemplo no meio ambiente), amanhd poderd ser o maior
empecilho de se recuperar sequer o investimento. Ja que, por exemplo, se os Niveis de NOx
estiverem mal dimensionados, em poucos anos este fato sera percebido e, provavelmente de
forma cruel, se estiver afetando o desenvolvimento humano, a UGE tera que parar ou, no
minimo, eliminar o NOX.

Por tudo isso é interessante a introducdo da sociedade civil loca organizada
participando do monitoramento do impacto ambiental de Carioba Il durante a operacéo.

Seria interessante, para amenizar 0 uso de uma fonte ndo renovave, incluir
complementarmente na manutencdo da poténcia de emergéncia os sistemas fotovoltaicos.

Ao invés de eliminar completamente Carioba |, seria interessantissimo, definir um
projeto de poluicdo zero na reativacdo desta unidade, transformando-a numa espécie de
laboratdrio que poderia ser tocado por uma equipe multidisciplinar (varias universidades).

No caso especifico do ruido e para prevencdo no sentido de oferecer ainda mais
relevancia ambiental ao empreendimento, seria bom introduzir a implantacéo de uma barreira
natural, através da plantacdo artificial de arvores frondosas, 0 que complementaria a
possibilidade (real) de converter Carioba Il no cartdo postal de Americana, refor¢cando, com
isso, a formac&o indireta de fontes de trabalho para a regi&o.

2. Introducao e Apresentacao

O PIR —Plangamento Integrado de Recursos energéticos tem como fundamentos a
integracéo de recursos do lado da oferta e do lado da demanda, a participacdo dos atores do
processo e, com isso, a consideragdo das dimensdes social, ambiental e econémica ho mesmo
patamar de importancia, considerando para isso a avaliagdo dos custos completos. Nesse
sentido, o PIR coloca o desenvolvimento sustentavel como a meta difusa a ser alcancada,
pois, intuitivamente, se compreende que isso implica numa complexidade abrangente quando
tido como meta final local e/ou globa mente.
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Por isso, este documento discorre primeiro esses elementos, procurando situar as
nocdes de referéncia e aguns fundamentos tedricos do PIR. Isso devido a que qualquer
conclusdo, com base no EIA-RIMA de Carioba ll, que pretenda abracar uma dimens&o global,
do ponto de vista social ambiental, econémica e politica (dimensdes do desenvolvimento
sustentavel), necessita ancoras de suporte. Além disso, um modo de percepcdo baseado no
PIR ndo é trivial e € uma novidade, principalmente no contexto brasileiro.

O presente parecer técnico objetiva avaliar a sustentabilidade da implantacdo da Usina
de Geracéo Elétrica (UGE) Carioba 1, localizada no municipio de Americana, Estado de Séo
Paulo. Com base no EIA/RIMA preparado pelo empreendedor, os fundamentos do PIR —
Plangjamento Integrado de Recursos Energéticos e a busca do Desenvolvimento Sustentével —
DS, se focalizam os seguintes aspectos.

= Contribuicdo da usina para o sistema el étrico brasileiro;

» Insercdo do empreendimento no meio regional e seus impactos (huma Visdo

completa destes), conforme apresentado pelo EIA/RIMA correspondente;

» Integracdo da usina como um recurso energético dentro da filosofia do PIR para a

regido em foco (visando o desenvolvimento sustentavel);

» Formas de integracdo da sociedade e participacéo dos envolvidos e interessados,

mostrando que o processo do PIR é factivel, mais ainda, se € para promover o DS;

Dessa forma, este documento apresenta um dos principais problemas (ou solugdo) da
implantacdo do empreendimento, que € a participacdo da sociedade local e a aceitagdo por
parte da mesma da implantacéo da usina.

Também, sdo sucintamente apresentadas as bases de um Plangjamento Integrado de
Recursos Energéticos —PIR, como sendo a melhor aternativa para conciliar os diversos
interesses envolvidos, buscando-se uma solucéo otimizada para a regido. Tal solucédo conteria
a contemplacdo das dimensbes Social, Ambiental, Econémica e Politica, no sentido de
introduzir uma visdo de longo prazo, que se traduz na busca do DS —Desenvolvimento
Sustentével.

Discute-se também a metodologia dos Custos Completos, como forma de
“contabilizar” todos os custos envolvidos (diretos, indiretos, menos tangiveis, sociais),
atentando-se para uma avaliagdo ampla, minimizando as possibilidades de erros na escolha de
recursos energeticos. Neste sentido, € apresentado um estudo comparativo de hidrelétricas e
termel étricas, mostrando resultados ndo muito ébvios.

Por fim, discute-se a questdo da integracéo dos recursos, procurando situar as bases do
PIR e sua aderéncia ao desenvolvimento sustentavel, para com isso argumentar elementos
gue, quando olhados a luz do PIR, mostram a facilidade com que poderia se desencadear um
processo de PIR na Regi&o.

FinAmente, apresentase uma andlise gerad com relacdo as medidas
mitigadoras/conpensatorias. Para, dessa forma, chegar com bases solidas, sempre ancoradas
no EIA/RIMA e os Pareceres especificos de reuso, emissdes e recursos hidricos, na
argumentacdo da sustentabilidade do proprio empreendimento Carioballl.

2. Fundamentos do Problema em Foco e sua Aceitacao
21 A Sustentabilidade na Provisdo de Energia Elétrica

Quando se pensa em PIR, pensa-se também na busca do desenvolvimento sustentavel,
cujo modelo se baseia, grosso modo, no equilibrio dos aspectos social, econémico e ambiental
no processo de plang/amento dos recursos energéticos. O PIR, ao contemplar em igualdade de
condicdes o lado da demanda e o lado da oferta, considera, a todo momento, 0 meio ambiente
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e a participacdo dos Envolvidos-Interessados —En-In, permeia sustentabilidade, tal como se

intui através dafigura 1.
Ambiental <:‘> .

Figura 1. Contexto no Qual Deve Ser Inserida a Questdo Energética

As vertentes apresentadas se completam, sendo que as condicbes para a
sustentabilidade advém de uma relagéo equilibrada entre as trés (figura 1).

Visdes unilaterais, polarizadas e enrijecidas em favor de qualquer uma delas
comprometem o desempenho das demais e, dessa forma, ndo havera ambiente para a
sustentabilidade. E preciso a construgdo da confianca mitua entre os En-In, para o que
posiches extremas ou simplistas devem ser abandonadas em favor de uma andlise racional de
conflitos entre beneficios e impactos negativos, dentro de uma politica de provisdo de energia
absolutamente necessaria.

Em certas circunstancias, tais como nucleos sociais atrelados a centros industriais, a
fata de infra-estrutura € um componente de degradacéo social grave, pois compromete o
desenvolvimento da atividade socio-econdbmica como um todo. Sendo assim, a néo
implantacéo de empreendimentos de infra-estrutura ndo se configura como uma alternativa
para 0 desenvolvimento sustentavel, lembrando-se que a degradacdo socia, via de regra,
compromete o meio ambiente.

A infra-estrutura implica em impactos ambientais, sociais e até econdmicos, pior se
mal implantada, mas sua auséncia camufla tais inconvenientes. Na busca do DS tais
inconvenientes deverdo ser analisados e avaliados frente ao fato da auséncia da infra-estrutura
proposta, principa mente reconhecendo os que mais serdo afetados por tal falta de recursos. O
que fica, €, se a auséncia da infra-estrutura em favor, por exemplo, do meio ambiente, garante
0 desenvolvimento (melhor ainda o DS).

No contexto global da infraestrutura, a energia elétrica representa um papel
preponderante. A sua presenca ndo € condicao suficiente para que haja o desenvolvimento de
uma regido, mas € uma condicdo necessaria, ja que a presenca de tecnologia, informacéo,
producdo, bem estar social e outros componentes da infra-estrutura estéo condicionados a sua
presenca

Hoje, no Brasil, existem pelo menos 20 milhes de pessoas sem acesso a eletricidade,
muitas delas vivem perto de aproveitamentos energéticos, construidos para abastecimento de
populactes distantes que usufruem para seu bem estar, do qual estdo privadas mesmo
morando proximo atais aproveitamentos.

Nesse contexto maior do pais, uma negativa a expansdo do sistema elétrico, por
gualquer motivo, implica na manutencéo de tal exclusdo. Além das pessoas socialmente
excluidas do beneficio de uso da energia elétrica, ha o crescimento vegetativo das popul agdes
e dos usos de cada consumidor, implicando em uma necessidade crescente da oferta de
energia elétrica. A restricdo atual ao consumo de energia elétrica no Brasil mostra a tendéncia
de comprometimento de crescimento do PIB, reducéo da oferta de emprego etc., ou sgja,
compromete a atividade socio-econdmica como um todo.
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2.2 A Aceitabilidade dos Empreendimentos

A sustentabilidade atua no sentido de harmonizar os aspectos sociais, econémicos e
ambientais no ambito geral da existéncia humana, olhando o longo prazo. Ja a aceitabilidade
advém do conflito destes aspectos, face aos interesses particulares de cada segmento (ou, no
limite: de cada individuo) da sociedade.

Para a maioria da populagdo, sustentabilidade € um conceito desconhecido e ndo
determinante da aceitabilidade. 1ss0, se verifica quando medidas que visam a sustentabilidade
sd0 inviabilizadas, pois incorrem na ndo aceitacdo pela opinido publica.

A aceitabilidade, na verdade € o determinante da dimensdo politica do DS, pois esta
relacionada a factibilidade. Nesse contexto, por exemplo, um projeto pode ser aceito pela
maior parte da populagdo, mas se uns poucos, a minoria, Se opuserem vigorosamente e
dispuserem de recursos paratal, podem tornar o projeto inviéavel.

As divergéncias em torno de empreendimentos podem atrasa-los em anos, consumindo
consideravel quantia de tempo e dinheiro de ambas as partes integrantes da disputa, recaindo,
no limite, todo o peso sobre o contribuinte.

A andlise de aceitabilidade, em um primeiro plano de sua consideracéo, tem como
meta reduzir estes tempos, sem prejuizo da qualidade ambiental do projeto.

Para conduzir os projetos para a aceitacéo ambiental, social e econémica dos mesmos,
deve-se estabelecer uma situacdo de confianga, fundamentalmente para o futuro. Ou sgja, é
necessario investir na percepcdo de que as metas dos En-In ser@o permanentemente
consideradas muito melhor e maisfacilmente do que através de oposicao permanente.

2.3 O Processo de Plangjamento

O processo de plangiamento pode e deve ser um fator de aceitabilidade, inclusive em
circunstancias da dimensdo politica de um empreendimento sustentével (o caso das audiéncias
publicas).

A aceitabilidade depende de uma abordagem mais colaborativa que competitiva.
Assim aparece a necessidade de um método para um didogo sustentado, o que implica em
esforco para se empreender um processo de plangjamento aberto, criando-se mais de uma
opcao a ser apresentada a sociedade como um todo e particularmente aos En-In.

A idéia de oferecer duas ou mais opcbes pode parecer uma receita para se gastar mais
tempo e dinheiro, entretanto, 0 processo pode levar menos tempo (quando se trata de
implantac&o, operacdo e retorno do investimento).

O objetivo principal deste conceito € conduzir os En-In, portanto o publico, a escolher
um melhor caminho, dadas as aternativas, ao invés de apenas se opor a uma unica solugéo
apresentada. No PIR, as carteiras de recursos sd0 compostas por todas as aternativas
disponiveis ao longo do horizonte de tempo e da geografia considerados na anélise.

No plangamento, a consideracdo apenas da andlise de custo beneficio € insuficiente,
devendo-se incluir os beneficios e as externalidades, ou sgja a sustentabilidade. Aqui recai-se
na problematica de se converter externalidades (danos e/ou assisténcia a sustentabilidade) —
ambientai §/socials/econdmicos em valores monetarios, para que possam ser pesados contra
outros fatores.

Tal problematica se constitui por si s6 numa complexidade analitica necessaria para o
estabel ecimento de métodos de comparacéo e escolha. No caso do PIR, este estudo € efetuado
através da Andlise de Custos Completos —ACC.
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Desse modo, o conceito de aceitabilidade tem que estar incorporado no processo de
plangamento, pois € nesta etapa onde se pode administrar de maneira mais efetiva os
conflitos em torno de determinado empreendimento.

A abordagem integrada de recursos —de oferta e de demanda, de que faz uso o PIR,
permite a inclusdo de todos os interessados e envolvidos (En-In) bem como o tratamento de
todas as dternativas energéticas na satisfacdo das necessidades. Neste processo, a
aceitabilidade é acancada como consequéncia do cardter participativo e colaborativo
envolvendo os E-In. Os ganhos ambientais, sociais e econdmicos sdo obtidos como resultado
de uma andlise ampla e integrada de todos 0s recursos energéticos (tanto de oferta como de
demanda), permitindo estabelecer ganhos que ficam ocultos a uma andise usua de
plangamento deterministico. Desta forma, a0 se proceder um processo de Plangjamento
Integrado de Recursos energéticos, a andlise de aceitabilidade se reduz a aplicacdo dos
conceitos j& preconizados neste modelo de plangamento, obtendo-se os beneficios da
construcéo de uma relacdo mais colaborativa e clara entre todos os En-In no processo de
provisao energética.

3. O Planejamento Integrado de Recursos

A metodologia, ou melhor, 0 processo do Plangjamento Integrado de Recursos
energéticos —PIR teve como seu maior sustentaculo a preocupacdo com 0 meio ambiente e 0
uso eficiente da energia (isto €, no uso final da energia).

Em termos gerais, o PIR pode ser entendido como o processo que efetua 0 exame de
todas as opgles possivels e factiveis, no tempo e geografia, para se responder & problematica
energética (no sentido do bem-estar e da satisfacdo das necessidades), selecionando as
melhores aternativas, com a finalidade de garantir a sustentabilidade socio-econémica do
ente que o desenvolve. Todavia, 0 PIR, quando observado e implementado no contexto
dindmico de uma comunidade (ou da sociedade como um todo), passa a ser parte inerente ao
desenvolvimento desta, em todos 0s seus aspectos. Isso identifica o0 PIR como mais um
instrumento no estabelecimento do Desenvolvimento Sustentavel —-DS. Neste sentido,
certamente h& diferentes perspectivas segundo as quais pode-se focalizar o processo do PIR,
em sua execucao, tais como:
= Do ponto de vista governamental, o seu significado percorre questdes como a criacéo de

fontes de trabaho;, a preservagdo, conservagdo e protecdo do meio ambiente; o
reconhecimento internaciona (em termos globais do uso raciona da energia e do meio
ambiente); novas técnicas e tecnologias; e, a possibilidade do DS. Neste contexto, o PIR
inclui até mesmo a factibilidade de enderecar esforcos para criar expectativa e consciéncia
na industria energética como um todo, pois colabora para satisfazer as necessidades dos
consumidores, tanto a partir do setor estatal como do privado, podendo ser (direta e
indiretamente) suporte a legisacdo, as lels, a economia e ao mercado externo, na busca de
alcancar a sustentabilidade econdmica.

» Para a concessionaria, quer sgja essa publica ou privada, o PIR significa, em todos os
sentidos, escolha de opgbes de baixo custo, (oferta de) tarifas mais baixas, o adiamento de
gastos de capital, e, 0 maisimportante, a satisfagdo do consumidor.

= O contribuinte/consumidor tem seu ganho, se beneficiando de construgdes (em todos os
sentidos) mais baratas ou de custo menor, maior disponibilidade de renda (maior opcéo),
melhoria do ambiente vivencia e também, seguranca e conforto melhorados.

= Enfim, dentre outros, os empreendedores/empreiteiras podem se beneficiar mais cedo com
ganhos do tipo captura de fatias do mercado, isto devido a sua capacidade potencial de
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usar o conhecimento e a habilidade desenvolvidos para a implementacéo dos conceitos do
PR.

Com estes elementos, pode-se pensar 0 PIR assentado em sua proposta pontual
origina baseada em: todos ganham, porém, de uma forma ampla, no sentido de atingir o
envolvimento e participagdo de todos os afetados envolvidos-interessados -En-In), tanto
temporal como geograficamente; isto em funcéo, é claro, de sua abrangéncia (local, regional
ou global).

Neste contexto ampliado, conceitualmente, o PIR se caracteriza como um ferramental
de andise que coloca conjuntamente no mesmo patamar de condi¢cbes e expectativas, as
opcoes do lado da oferta e do lado da demanda. Desta maneira passa a escolher o melhor feixe
de opcles, dentre outras tais como: reducdo da utilizacdo da energia; corte da carga;
substituicdo de energético; educacdo do consumidor, etc. Introduzindo ai o efeito resultante da
participacéo dos En-In, pode-se dizer que o PIR é uma abordagem holistica, completa e
abrangente, que permite a opcdo de custo minimo com: a melhoria na protecdo do meio
ambiente; a conservacao na sua acepcdo mais ampla; e ainda, melhoramentos no transporte e
na localizaco.

O PIR, na medida em que é um processo, deverd permitir, a cada passo, para cada
modulo, um ganho especifico intermediédrio. Isto, no sentido de todos ganham, deve estar
sempre bem definido em termos dos En-In.

4. Comparacao entre Fontes de Suprimento Energético

A expansdo de linhas de transmissdo, ampliacdo de maguinas em reservatorios ja
existentes, entre outros, as vezes sdo confundidos com aternativas a geracdo de energia
elétrica. Estes, geralmente, sO ampliam a capacidade do sistema (dada em MW), mas ndo
agregam energia nova a0 mesmo. Para isto, € necessario acrescentar-se novas unidades
geradoras.

Existem diversas alternativas de geracdo de energia elétrica, das mais limpas, como a
solar, as mais poluentes, como carvao.

A geracdo solar fotovoltaica tem um custo em torno de 10 vezes o valor da energia
hidrelétrica (no minimo 5000 US$/kW,ico). Sua aplicagdo, no momento, implicaria em custos
tdo proibitivos que apenas uma elite econdbmica teria acesso a energia elétrica gerada desta
forma. Nestas condic¢Oes, a opcao por tal forma de geracdo seria socialmente injusta uma vez
que h& demanda reprimida no pais. Embora ambientalmente sgja uma das melhores formas de
geracdo de energia elétrica, o montante de capital requerido, dez vezes maior, € melhor
aplicado para atender a dez vezes mais consumidores. A titulo de ilustracdo, para a geracdo de
1000 MW, 20h/dia, seriam necessarios algo em torno de 10 milhdes de nf em painéis, a um
custo de mais de US$ 5 bilhGes. Para manter o nivel de energia durante o periodo noturno sdo
necessarias baterias que, além de possuirem ato custo, sdo altamente poluentes quando
descartadas. Devido a este fato e também para se reduzir o ato custo com baterias, 0s
sistemas solares de maior porte sdo conectados diretamente a rede elétrica, gerando energia
apenas durante o dia. Nos moldes tecnol6gicos atuais, a energia fotovoltaica ndo representa
uma alternativa as fontes convencionais de geragdo, dado o montante de energia necessario
para que o Brasil possa manter seu crescimento.

As usinas hidrelétricas sdo uma das formas mais limpas de se gerar a energia elétrica,
mas sua construcdo, nestes tempos, implica em diversos danos ambientais severos. construcao
de lagos, mudanca da qualidade das &guas, alagamento de fauna, flora e sitios arqueol 6gicos,
propicia a proliferacéo de doencas transmitidas pela égua etc.. Principalmente quando em
grandes volumes, 0s impactos s&o ainda mais pronunciados.
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O Brasil possui um potencia hidraulico imenso (260 GW), mas grande parte deste
encontra-se na regido amazonica, portanto longe dos grandes centros de consumo. Parte deste
potencial seré explorado, s6 que com custos (econdmicos e ambientais) bem mais elevados
gue os que se conhecem hoje para geracao hidrelétrica. A geracdo de energia elétrica na
Amazbnia implica em perdas na transmissdo extremamente maiores que as da geracdo
termel étrica proxima ao consumo.

As PCHs, energia hidraulica em menor escala, ndo sdo aternativas a empreendimentos
da ordem da usina de Carioba I, 1200 MW (a0 menos 40 PCHs), sGo sim complementares
gue podem e devem ser implementadas, pela qualidade ambiental que possuem, mas ndo tém
potencial nem condi¢des técnico-econdmicas para atender as necessidades totais do pais, nem
sequer da populacéo local daregido em estudo.

As usinas edlicas, quando descentralizadas, precisam do uso de baterias, dado o
cardter inconstante dos ventos. Porém, a energia dos ventos, se torna competitiva quando
interconectada a rede, caracterizando-se também como um complemento valido, que ja €
usado no Brasil (chegando em torno dos 30 MW, bem recentemente). Para manter a
comparagdo, seriam necessarias 1000 unidades de 1 MW para substituicdo da usina de
Carioba |1, condicionadas a disponibilidade de ventos dos quais ndo se dispde na regido, ndo
sendo, portanto, uma opcdo realista para este caso especifico. A experiéncia mundial tem
mostrado a aplicacdo de fazendas edlicas, cada vez de maior porte e competitivas
comercialmente (ncluido a producéo edlica off-shore), desde que acopladas aos sistemas
centralizados.

As usinas termelétricas a gés natural passaram efetivamente a ser uma opcéo para o
Brasil desde o momento em que o gasoduto Gashbol (Bolivia Brasil) foi construido, sendo que
0 mesmo SO se justifica economicamente pela instalacdo de tais usinas. Estas possuem tempo
de implantacdo menores que as demais opcbes e custos de implantacdo mais baixos,
facilitando a participacdo do setor privado na geragdo de energia elétrica. O Programa
Prioritério de Termelétricas do governo federa prevé a construcdo de mais de 15.000 MW de
usinas termel étricas, além de toda a ampliacéo do pargque hidrelétrico ja prevista. Estes valores
de geracdo s80 necessarios para que ndo se estrangule o crescimento do pais em fungdo da
pouca disponibilidade de energia el étrica.

Paralelamente a estas, existe a co-geracao a gas natural e bagaco de cana, mas ambas
estas opcOes apresentam eficiéncias menores que as unidades de grande porte, ou sga, ha
mais emissdes de poluentes por unidade de energia gerada (porém o bagaco tem a vantagem
do ciclo do carbono fechado). Seu maior atrativo € justamente a proximidade da carga e os
beneficios em termos de perdas que proporcionam, mas estes também se caracterizam como
complementares e como geracdo distribuida.

Em suma, sempre havera danos e inconvenientes na geracdo de energia elétrica e a
sociedade ndo esta disposta e nem dispde de meios (tecnoldgicos e sociais), por enquanto,
para abrir méo do uso de certas fontes.

As usinas termelétricas se fazem necessé&rias, mesmo com as demais fontes existentes.
Seu adiamento implica em falta de energia no curto prazo, que € a energia mais onerosa para a
sociedade. Este custo deve ser considerado em qualquer andlise, pois € globa e afeta o
desempenho regional. Seu baixo tempo de implantagdo ndo é apenas uma vantagem
econdmica para 0 investidor, mas também socia, na medida em que a demora na
disponibilizacdo de energia, dada a demanda reprimida do pais, implica em danos sociais, ao
adiar, por exemplo, a cidadania de muitos que ainda ndo tém acesso a energia elétrica.

Outro aspecto ressaltado é a emissdo de gases estufa da geracdo termelétrica. No
tocante a esses gases, 0 Brasil é um dos menores emissores do mundo por unidade de energia
produzida e a construcéo das termelétricas previstas ndo atera substancialmente este quadro.
Além disso, os paises que devem diminuir as suas emissdes sdo 0s do chamado anexo 1 do
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protocolo de Quioto —‘paises desenvolvidos’, dos quais o Brasil ndo faz parte, até pela
reconhecida necessidade de ampliacdo do uso de recursos energéticos para Seu
desenvolvimento. Ao abrir méo das emissdbes permitidas corre-se 0 risco de abrir méo do
progresso ja usufruido pelos paises do primeiro mundo. O Brasil precisa aumentar além do
crescimento historico a sua oferta de energia elétrica para acabar com a demanda reprimida.
Porém, isso ndo deve significar, é claro, em negligenciar o cuidado com o Meio Ambiente e,
com isso, da busca do Desenvolvimento Sustentavel

Além destes fatores, a insercéo das termelétricas no panorama nacional representa a
possibilidade de diversificagdo da matriz energética brasileira, cuja importancia se verifica no
planejamento estratégico de longo prazo.

Esta exposicéo sucinta sobre algumas das formas de geracdo de energia elétrica tem
por objetivo apenas qualificar cada uma delas quanto a disponibilidade, custos e impactos
ambientais, no grosso modo. Ressdta-se que, especiamente a solar e edlica, sdo parte
fundamental do desenvolvimento de tecnologias renovaveis e devem fazer parte de um plano
voltado a sustentabilidade energética do pais. No entanto, dadas as necessidades sociais e
econdmicas imediatas, estas fontes, também pelo seu caréter tecnoldgico, ndo se configuram
no momento como alternativas suficientes para substituicéo, por exemplo, das termel étricas.

Do lado da demanda, ha o chamado Gerenciamento pelo Lado da Demanda - GLD, no
PIR, cujos recursos sdo avaliados no mesmo nivel de importancia que os recursos de oferta. O
GLD busca o melhor uso da energia elétrica através de técnicas e equipamentos de
conservacdo de energia, mudanca de habitos etc. Com ele é possivel:

. Disponibilizar energia sem aumentar a geracéo, poupando recursos energéticos,
. Postergar investimentos, poupando recursos financeiros,
. Evitar os impactos ambientais decorrentes da geracao;

Existem diversos programas deste tipo, definidos como recursos energéticos, dentre
eles poderia-se citar: Educagdo do usuério, Controle de Carga, Normas e Classificacdo de
Equipamentos, Troca de Combustivel, Precificacdo, Regulacdo, etc..

Estes programas sdo parte fundamental do PIR, mas sua parcela de recursos, também
nado é suficiente para suprimento de todas as necessidades energéticas que se apresentam hoje.

Finalmente, poderia-se dizer que todas as formas de disponibilizaco de energia, sgja
da oferta, sgja da demanda, sdo importantes na composicdo de uma carteira de recursos
energéticos para a regido, principalmente em um horizonte mais longo de plangjamento. Este
olhar mais amplo sobre os recursos permite estabelecer-se um mix 6timo de aternativas
energéticas para a regido de forma a satisfazer as necessidades dos En-In (na busca por
preservar 0Ss recursos mais importantes para 0 desenvolvimento humano, os ar e a agua).

5. A Avaliagcdo dos Custos Completos

A Avadiacéo de Custos Completos (ACC) propde considerar, na avaliagcdo de um
determinado empreendimento, todos os custos incorridos na realizacdo do mesmo. Isto
significa considerar os custos internos e também os custos externos (advindos das
externalidades).

A ACC pode ser definida como um meio pelo qual consideragbes ambientais podem
ser integradas nas decisdes de um determinado negécio. Ela é uma ferramenta, a qual
incorpora custos ambientais e custos internos, com dados de impactos externos e
custos/beneficios de atividades sobre o meio-ambiente e na salide humana. Nos casos onde 0s
impactos ndo podem ser monetarizados, sf0 usadas avaliagOes qualitativas.

Porém, a grande dificuldade neste tipo de avaliacéo esta no levantamento dos custos
externos, ou sgja, na valoragdo em s das externalidades. Muitas vezes, isso é praticamente
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impossivel e neste caso as externalidades devem ser consideradas de forma qualitativa mas
nunca serem desprezadas.

Agora, assumindo que as externalidades sgjam avaliadas, o resultado pode ser bastante
interessante: uma vez que as externaidades ambientais tenham sido identificadas e
monetarizadas, 0s danos e prejuizos provocados por elas podem ser corrigidos por
internalizac&o dos custos, seja pela taxagdo compensatoria (gerando receita fiscal por taxagéo
de atividades poluidoras para cobrir gastos publicos corretivos) ou por internaizacdo dos
custos adicionais de se evitar os efeitos deletérios.

A Avadiacao dos Custos Completos, quando aplicada ao planejamento energético, esta
baseada em cinco premissas, das quais decorrem toda a metodologia de avaliacdo. Essas
premissas sao:

(1) Consideracdo de recursos e usos de energia eficientes,

(2) Impactos ambientais;

(3) Impactos sociais,

(4) Emprego de fontes de energia renovaveis e ndo convencionais,
(5) Integridade financeira.

De acordo com esses critérios, a avaliacdo devera considerar:

Impactos no ciclo de vida completo onde possivel, mas ho minimo, projeto, construcéo,

operacdo, manutencdo, desmontagem e descarte;

Danos esperados aos ecossistemas, comunidades e salide humana;

Impactos potenciais positivos e negativos, incluindo impactos que podem ser comum a
todas as alternativas de projetos consideradas;

Quantificacdo e monetarizacdo dos impactos potenciais, quando possivel, mas no minimo

uma descri¢do qualitativa;

Trocas e compensacOes feitas entre alternativas selecionadas.

A ACC incorpora os conceitos de Custo do Ciclo de Vida no desenvolvimento de sua
metodologia. Assim, para os custos internos, a ACC considera o ciclo de vida completo,
inventariando requerimentos de energia e geracdo de residuos/poluicdo. Para os custos
externos, envolvendo a consideracdo de danos a sallde humana e ao meio ambiente, a ACC
considera o ciclo de vida completo, quando possivel, mas enfatiza no minimo os estagios do
ciclo de vida em que a entidade (concessionéria, governo, empresa, etc.) tem responsabilidade
e controle direto, que pode incluir o projeto, construcdo, operacdo, manutencéo e
desmontagem/disposi cdo—descarte.

Dada a caracteristica do empreendimento de geracéo de energia elétrica, vale destacar
gue os impactos socio-ambientais devem ser identificados ja no EIA. A quantificagcdo desses
impactos em termos de custos serd objeto da ACC. Assim, 0s custos sdcio-ambientais podem
ser entendidos como aqueles decorrentes dos impactos socio-ambientais. Dessa forma, tais
custos podem incorrer antes do impacto (custo de controle) ou apds o impacto (custo de
degradacéo). Assim, sdo definidos abaixo os custos de controle e de degradacdo que servem
como referéncia para 0s custos socio-ambientais.

- Custosde Controle

S0 custos incorridos para evitar a ocorréncia (total ou parcial) dos impactos socio-
ambientais de um empreendimento.

- Custos de Degradacao

S30 0s custos externos provocados pelos impactos socio-ambientais de um
empreendimento quando ndo ha controle, ou pelos impactos ambientais residuais quando da
existéncia de controle, de mitigacdo e de compensagao.
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O custo de degradacéo é provavel mente aguele que melhor representa o custo real dos
danos ambientais enfrentados pela sociedade e deve, portanto, ser internalizado nos projetos.
Esse €, no entanto, o grande desafio, visto que se tem muitas dificuldades em estimar esses
custos que séo referentes, muitas vezes, a impactos ndo quantificaveis e que, portanto, néo
possuem preco de mercado.

Em certos casos é possivel a mitigacdo ou a compensacdo dos impactos, resultando
também em custos, o0s quais sao definidos a seguir:

- Custosde Mitigacéo
S80 0s custos incorridos nas ages para reducdo das consequéncias dos impactos
socio-ambientais provocados por um empreendimento.

- Custos de Compensacao
S80 0s custos incorridos nas acBes que compensam 0S impactos socio-ambientais
provocados por um empreendimento nas situagdes em que a reparacdo € impossivel.

- Custos de Monitoramento
S80 0s custos incorridos nas agdes de acompanhamento e avaliacdo dos impactos e
programas socio-ambientais.

Por fim, em relacdo aos impactos socio-ambientais, vale ressaltar que nem sempre um
impacto dessa natureza ocasionado por um empreendimento € passivel de mitigacdo e/ou
compensacao através de dispéndios monetérios incorporados ao projeto. Da-se entdo, origem
acustos de degradacéo.

Aqui vale destacar que, no EIA de Carioba I, ndo sfo identificados custos de
degradacdo, estando o foco voltado a custos de mitigacéo e compensacdo, de acordo com 0s
impactos identificados. Tais custos relacionam-se principamente a emissdo de poluentes e
uso das aguas.

6. A Integracao dos Recursos

O que é Integrado no PIR?

» Recursos de Oferta e Demanda;

= Agpectos Sociais, Ambientais e Econdmicos na avaliacao de tais recursos,

» A relagdo destes aspectos com a geografia e com o tempo: as caracteristicas regionais

influenciam a maneira como 0s aspectos sociais, ambientais e econdmicos se relacionam e
a questéo temporal define como essas relacdes evoluem no periodo de planejamento;
= Todos os En-In: moradores, ONGs, empreendedor, investidor, indlstria, comércio,
consumidores etc.
No contexto da Integracdo de Recursos séo considerados:

v A elaboracdo das carteiras de recursos para cada opcdo de oferta e demanda através da
ACC, contempla todos os recursos de gque se dispdem para atendimento das necessidades
daregido de estudo;

v A Integracdo dos recursos de oferta e demanda, onde recursos de suprimento e demanda
sd0 avaliados em condicéo de igualdade;

A ordenacdo destes recursos,
A eaboracdo de um plano preferencial, indicando os recursos elencados e classificados
na etapa anterior sdo alocados ao longo do tempo.
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As carteiras de recursos referem-se a avaliacdo de todos os recursos de Oferta e
Demanda, compondo um mix de recursos que satisfaca as fungdes objetivo dos Interessados-
Envolvidos.

As carteiras devem manter os custos da energia elétrica tdo baixos quanto possivel
(garantia de acesso aos menos favorecidos). Ter a flexibilidade de se adaptarem as incertezas
inerentes ao processo de plangamento. Seu objetivo principal € o gerenciamento do risco
através da diversificacdo dos investimentos e sua elaboracéo envolve analises de:

v Custos e disponibilidade de recursos;

v Prioridades de desenvolvimento de determinados recursos,

v Normas para tomada de decisdes para aquisi¢ao de recursos.

v Evolucdo e o desenvolvimento da previsdo da carga, entre outros

S80 compostas carteiras de cada recurso de oferta e demanda e posteriormente dos
recursos ja integrados.

A avaliacdo dos recursos de of erta dependera principal mente:
= Do crescimento da demanda (Considerando-se o GLD)

» DaDemanda Reprimida

= Do custo da energia gerada

= Dos impactos ambientais e sociais causados pela geracéo

» Dastarifas resultantes

= De parametros de rentabilidade estabel ecidos pelos investidores, etc.

A avaliacdo dos recursos de demanda dependera principalmente:
= Do crescimento da demanda
= DaDemanda Reprimida
= Do custo da energia evitada
= Dosimpactos ambientais e sociais evitados
» Dastarifas resultantes
= De parametros de rentabilidade estabel ecidos pelos investidores, etc.

» Osrecursos de GLD serdo avaliados em condicéo de igualdade com os recursos de oferta.

Sendo assim, de maneira resumida, na Integracdo de Recursos, o PIR avaliara recursos
de oferta e demanda integradamente, segundo a consideracdo de todos os Interessados-
Envolvidos e seus objetivos. Nafigura 2 se mostra como seria aintegracdo dentro do PIR.

Integracéo dos Recursos segundo:
Impactos ambientais, Atendimento
Social, Economias dos custos de
Producdo, Reducdo de Subsidios, etc.

Carteira
Recursos da Recursos da
Mercado Oferta 'E] N —— Integrada de
Recursos
Demanda Recursos da
Reprimida demanda | RecyrsosPara
Carteirade - e X
|:> recursosda oy CajsiEis Carteirade | SiSfacio das
: Recursos da necessidades do
Crescimento Oferta T ——, recursosda sistema
dademanda Oferta
GLD
Cargaja Oferta j& Ofertaja | ofertae Carga
Existente Existente Existente | 4 estabelecidos
Figura 2. Diagrama da blocos Ilustrativa da I ntegracéo de Recursos no PIR

13



Sustentabilidade da UGE Carioba Il & Luz do PIR (Planejamento Integrado de Recursos) no Contexto Energia,
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével, e, a Possibilidade do PIR ser Aplicado Localmente

A Ordenacéo dos recursos € a etapa onde 0s recursos sao finalmente integrados, pois
envolve Avaliacdo e Classificacdo dos recursos de oferta e demanda ja integrados, compondo
uma carteira global de recursos, que sera a base para elaboracdo do plano preferencia. O
método utilizado para Avaliacéo e Classificacdo dos recursos € o ACC. Onde, genericamente
pode se observar, um integracdo dos Recursos segundo os critérios (Econdmico, Social,
Ambiental), e aintegracdo dos Critérios com participacdo dos En-In.

Os Envolvidos-Interessados participam de alguma maneira na definicdo das metas, ra
composicao dos critérios de avaliacdo da ACC, e, como beneficiérios e afeados do processo
permitindo distinguir a cada momento o ganho e/ou perda de todos.

A partir das inter-relages entre os En-In, surgem as carteiras de recursos que podem
ser:

v Minimizar requisitos de renda, custos de capital, ou a tarifa média da el etricidade;

v Garantir margens de reserva adequadas e a capacidade para satisfazer o crescimento da
carga- Qualidade;

Manter determinadas taxas financeiras,

Reduzir os efeitos ambientais da producéo de EE;

Cumprir uma exigéncia legal - Eletrificagdo rural;

Etc.

Finalmente haver&

Um plano abrangente e flexivel ao longo do tempo, elaborado com a participacéo de
todos os envolvidos e capaz de responder a metas e necessidades energéticas de determinada
localidade, dentro de parametros e critérios condizentes com o0 meio ambiente e portanto do
desenvolvimento sustentével.

€ < < <

7. Reflexdes a Luz do PIR entorno da UGE Carioba Il inserida na
Regiéao

Cabe destacar que, se tratando da producdo de energia especifica no municipio de
Americana, a regido em que se encontra Americana apresenta uma demanda da ordem de
1600 MW, com uma geracdo hidrelétrica de 53 MW e termelétrica, Carioba I, de 32 MW, ou
sgia, importa energia de outras localidades. Verifica-se facilmente que a regi&o possui uma
demanda com padrfes elevados que ndo tem sido suprida com recursos locais. No PIR seria
construida uma carteira com todos 0s recursos (energéticos ou nao) possiveis para
atendimento das necessidades locais, segundo os critérios do desenvolvimento sustentavel.

No caso, considerando Carioba I, o processo assimilaria de inicio este fato, uma vez
gue o que se discute é a implantacdo de uma unidade geradora, ja definida quanto a fonte
primaria, gas natural, e no tempo, entrada em operacdo em 2003. Grosso modo, a andise
prévia dos recursos de oferta, mostra que a regido ndo possui aternativa explicita a geragéo
termel étrica no que se refere ao atendimento de sua demanda propria.

A andlise de viabilidade econbmica ja se encontra satisfeita, uma vez que o investidor
j& decidiu-se pela construgdo da usina.

Frente ao aspecto ambiental, aimplantagdo da usina Carioba I, representara um passo
no sentido de se suprir a carga com geracao proxima, dando ganhos ambientais globais
significativos, pela diminuicdo de perdas na transmissdo. Deve-se lembrar que para gerar a
energia havera sempre danos ambientais, qualquer que seja sua fonte priméria, sendo portanto
seu desperdicio um fator de impacto negativo ao meio ambiente.

Deve-se ressdltar que, neste caso, ndo produzir eletricidade préxima a carga néo
cumpre metas ambientais globais, uma vez que a sociedade local ndo abrirA méo da energia e,
assim sendo, esta deverd ser gerada em locais distantes, resultando em perdas de transmiss&o,
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além da proépria construcéo de linhas de transmissdo com todos os impactos ambientais que
implicam —sdo0 milhares de km com dezenas de metros de largura que sdo desmatados e
inutilizados para outros usos (uma unica linha de transmissao pode inutilizar areas da ordem
de milhdes de n).

Para que se possa equalizar as necessidades sOcio-econdmicas com aspectos
ambientais, os grandes centros industriais, como 0 caso da Regido a qual pertence Americana,
terdo, cada vez mais, que arcar com 0s custos (sociais, ambientais e econdmicos) da geracéo
de energia elétrica. No limite, o ideal seria que cada grande centro consumidor chegasse o
mais proximo o possivel da auto-suficiéncia energética, e é claro com energia sadia.

O fato é que, para que haja a disponibilidade de energia elétrica ela precisa ser gerada
e, € esperado gue assumam seus inconvenientes agueles que dela usufruem. Para exigir a sua
disponibilidade, a0 mesmo tempo deve se estar disposto a geréla, pois medidas como a
geracdo em outras localidades mais distantes implicam em impactos ambientais maiores.

No aspecto social, a opcao por ndo gerar a energia seria a pior opcdo, conforme ja
ressaltado anteriormente.

Obviamente, isso ndo implica que a energia deva ser disponibilizada a qualquer custo,
mas sua insercdo devera ocorrer com a participacéo da sociedade na busca do custo completo
minimo (da energia, dos impactos ambientais, sociais e econdmicos), conforme a filosofia da
previstano PIR.

Como opcao de recursos energéticos de uma carteira, pretendidamente segundo o PIR,
a geracdo termelétrica na regido, em funcdo da disponibilidade do GN e da grande carga
presente aparentemente € adequada, pois, no momento, ndo se dispdem de aternativas
técnica e economicamente equivalentes. Ou sgja, a opcdo adotada satisfaz parte dos critérios
na elaboracéo de carteiras na medida em que:

= Otimizae utiliza a disponibilidade de recursos —-GN;

= Mantém ageracdo em custos competitivos de mercado;

» Estd bem adequada a carga existente e suprimento da demanda;

» [ntroduz o meio ambiente na sua concrecao como empreendimento.

Vale ressaltar que os custos de energia elétrica proveniente de tal geragdo, mais altos
que os da energia hidrelétrica atual, ndo serdo repassados integralmente aos consumidores
locais, e Sm o0 preco de uma energia de mercado, média de todos os tipos de oferta e de
balanco entre quantidades ofertadas e demandadas no sistema.

No momento atual e no escopo Global de escassez de oferta de energia el étrica em que
se encontra o0 Brasil, a usina, aém do que ja foi mencionado, destaca-se como um recurso de
oferta altamente desgjavel.

O plano de inser¢do de Carioba Il, ndo contempla agdes do lado da demanda, o que
seria também desgjavel na medida em que acdes deste tipo podem afetar positivamente a
insercéo da mesma no contexto regional. Segundo o PIR, os usos finais da energia permitem a
constituicdo de recursos que devem ser considerados no processo de plangamento de forma a
se obter 0 melhor mix que satisfaca as necessidades estabel ecidas pelos En-In.

Quando se trata de recursos do lado da demanda, a questdo da participacdo dos En-In
ficamais evidente. Esta participacdo forca a busca do atendimento das necessidade de geracéo
de energia eétrica com o0 custo minimo —ambiental, socia e econdmico. Para isso €
necessario a identificagdo de vantagens e impactos e, no caso a definicdo dos mecanismos de
mitigacdo e compensacdo. A valoragdo e comparacdo de tais impactos e beneficios fica mais
clara quando procedida uma andlise de custos completos, conforme tratado neste documento.

A andlise gera dos empreendimentos deve ser procedida segundo aspectos de quanto
se paga e o que se ganha. A sociedade como um todo definira quais s8o seus ganhos e perdas,
guais séo as dternativas de menor impacto e finamente o investidor, segundo sua andlise de
equilibrio econdmico-financeiro verificard a factibilidade das propostas. Estas metas diversas
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compdem as carteiras de recursos preferenciais dos En-In e o plano final devera contemplar
todas elas de modo a satisfazer o equilibrio entre os aspectos social, econdémico e ambiental.

O objetivo fina procura a melhor conciliagdo dos interesses divergentes de cada
interessado envolvido do processo. Talvez sgja importante a reflexdo de que, para o
desenvolvimento socio-econdmico ha, sempre, um pregco ambiental. Neste caso, 0 saldo
"positivo” seria a opgao de menor impacto global, visando que as futuras geragdes pelo menos
tenham a possibilidade de usufruir tanto quanto a atual.

Sendo assim, a integracdo de recursos deve olhar para todos 0s recursos necessarios a
satisfacéo das necessidades locais e balizar sua aplicagdo segundo os metas dos En-In, na
certeza de caminhar para um desenvolvimento sustentavel.

8. Analise dos Impactos e Medidas Mitigadoras/Compensatorias e
Sua Relacao com os Envolvidos e Interessados

Nos itens seguintes € analisado a relagdo entre os recursos e os envolvidos e
interessados (En-In) na composi¢cdo da carteira de recursos com base na geracdo a gas natural.
Tendo como pano de fundo o EIA-RIMA da UGE Carioba Il, e, tendo como base
metodol 6gica de andlise a filosofia do PIR.

Neste sentido, comentase as medidas mitigadoras e compensatérias ou
potencializadoras para os impactos resultantes da interacdo de cada recurso.

8.1 AguaeEnergiaElétrica

A preocupacdo da populacdo e de outros setores da sociedade local se refere a possivel
falta de recursos hidricos para satisfagdo de suas necessidades em um futuro proximo, dada a
escassez de &gua na bacia do rio Piracicaba.

Para que ndo haja falta deste recurso, como consequiéncia da operacdo da usina, pode-
se. a) operar sem a retirada de agua (descartada pelo investidor); b) aumentar a
disponibilidade do rio de modo que tal uso ndo diminua o volume disponivel de &gua.

A solugdo apresentada pelo investidor segue a segunda via, igualmente vélida, pois
contempla a solucéo do problema segundo um custo econémico factivel.

A seguir é comentado as solugbes propostas e a sua eficiéncia ou deficiéncia em
relacdo aos resultados esperados.

Tratamento de &gua de esgoto para uso na usina

A solugdo de se tratar 0 esgoto de Americana para utilizagdo da &gua na usina € uma
solucdo bastante interessante, cuja aplicacéo técnica tem sido respaldada por especialistas da
area. No entanto, tal solucdo apresentada no EIA da usina, ndo apresenta um plano de
ampliacdo durante a vida Util da mesma, 0 que seria altamente desgjavel, uma vez que, em 24
anos, periodo inicialmente previsto de operacdo da usina, a populacdo da cidade devera
crescer substancialmente e serd neste momento que a retirada de égua do rio Piracicaba sera
mais critica. Seria entdo importante 0 estabelecimento de um plano para aumento do
tratamento de esgoto e maior aproveitamento desta parcela pela usina, uma vez que a opcao
pelo sistema de torre Umida representa ganhos econdmicos para 0 empreendedor em relacdo a
tecnologia de torre seca. Vae lembrar que, no futuro, no caso de fata rea de &gua, a
prioridade sera dada ao consumo humano e dessedentagcdo de animais, conforme legislagdo
vigente. A criacdo de um plano de ampliagdo do uso de agua de esgoto tratada minimizaria as
preocupactes da populacdo quanto a futura escassez de agua.

16



Sustentabilidade da UGE Carioba Il & Luz do PIR (Planejamento Integrado de Recursos) no Contexto Energia,
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével, e, a Possibilidade do PIR ser Aplicado Localmente

Outro fator, ndo considerado no EIA, € a compensacdo financeira pelo uso da agua,
gue tem sido discutida no estado de Sao Paulo. Neste aspecto, espera-se que, em um futuro
proximo, o uso da &gua como recurso devera ser cobrado. O valor inicialmente cogitado é de
R$ 0,01/n?, 0 que neste caso resultaria em um valor didrio, durante o verdo (1485 ni/h), de
R$ 356,40, ou R$ 11.048,00 em 31 dias. Esta cobrangainclusive ratifica ainiciativa de se usar
um montante crescente de agua de esgoto tratada, que poderia ser vista como uma
compensacd a0 uso direto da agua do rio, compensando a cobranga nos montantes
adequados. Também a &gua que volta tratada para o rio, 228 ni/h, poderia ser abatida do
valor total pago.

Combate a0 uso ineficiente de &gua a do rio Piracicaba

Outro aspecto bastante importante ressaltado no EIA se refere a implementacdo de
programas para 0 combate ao desperdicio de &gua. A¢des como esta sdo de suma importancia
no ambito do desenvolvimento sustentavel, pois permitem que os usos dos recursos hidricos
sgiam ampliados em favor de um maior nimero de usuarios para a mesma quantidade de
&gua. N&o se trata de reduzir o consumo de outros em favor proprio, mas de racionalizar 0 uso
global da &gua de forma que mais usuérios tenham acesso a ela. No contexto da integracéo de
recursos, trata-se da utilizacdo de um recurso de demanda (de &gua), onde se atua nos usos
finais dos recursos hidricos como forma de ampliar-se a disponibilidade, consequentemente a
oferta, dos mesmos.

Neste item porém o EIA n&o descreve quais as agles propostas, que deveriam desde ja
estarem definidas, caso contrdrio fica dificil a verificacdo dos valores de nt de 4gua
acrescentados ao rio que sdo apresentados no mesmo. Sem a definicéo das medidas e a andlise
detalhada do potencial, tais nimeros ficam dispersos.

Uso do Reservatorio de Salto Grande para Regularizac8o do rio Piracicaba

Ainda na integracdo dos recursos energéticos com a agua, ha a proposta de utilizar-se
0 reservatério de Salto Grande para regularizagdo do rio Piracicaba. Esta regularizacéo é
fundamental em vista do uso consumptivo da agua pela usina de Carioba Il e a "perda" de
energia elétrica, da hidroelétrica correspondente, deve ser encarada como um manegjo dos
recursos de que se dispdem para composi¢cao de um mix 6timo de recursos.

A solucdo apresentada fez uso de recursos energéticos ja existentes, barragem de
hidrelétrica, cujos ganhos (energia elétrica e dividendos) ndo justificam o consumo de &gua
(em termos de vazdo regularizada) diante da nova carteira de recursos que se apresenta para a
regido. Nesta carteira, 0 reservatorio adquire maior importancia pelo recurso hidrico do que
energético, por propiciar um investimento energético de muito maior porte (até 1200 MW), na
medida em que acrescenta dgua ao rio em seu periodo mais critico.

Esta solucéo se apresenta no bojo de uma andlise de cidades alternativas a Americana
(em fungdo do gasoduto) mas que ndo possuem 0 mesmo potencial de mangjo dos recursos
hidricos permitido pelo uso de tal reservatorio. Dessa maneira, sGo ambientalmente relegadas
a segundo plano.

Deve-se lembrar que o aumento da vazdo média do rio beneficia igualmente outros
usuarios do mesmo recurso, oferecendo ganhos a outros En-In do processo.

8.2 Qualidadedo Ar e Energia Elétrica

Um dos pontos ressaltados pela populagédo local e grupos de defesa do meio ambiente
se refere a queda na qualidade do ar, em funcéo, principalmente, do aumento significativo das
emissdes de NOx em relacdo aos niveis atuais.
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A operacdo da usina Carioba I, permitindo o fechamento da usina Carioba | apresenta
uma série de beneficios em termos de emissdes, com a substancial reducédo de SOx emitido,
bem como CO,, CO e MP. Deve-se lembrar que, no caso de ndo entrada de Carioba Il,
Carioba |1 se mantém, mantendo estes elevados nivels de emissdes presentes atuamente.
Ressalta-se novamente a problemética de como a carteira de recursos (Carioba | e Carioba ll),
manipulada para atender as necessidades locais pode ser usada em favor da solugdo que
maximize a oferta e minimize os impactos.

A ressalva fica por conta do NOx, que aumentara significativamente em funcéo da
entrada de Carioballl.

O relatério técnico emitido pela EFEI mostra que a emissdo de NOx da usina equivale
a 2342 carros, em uma hora de uso, 0 que é muito pouco em vista da frota existente na cidade.
Ressalta-se que, ao contrario da frota de carros da cidade, a usina funcionara 24h/dia. Ainda
assim, esta comparacdo permite ver que, no uso da energia, a emissdo de poluentes da geracéo
termelétrica pode ser menor que usos que sequer séo discutidos no dia a dia da comunidade
local. A comparacdo € ainda mais acentuada no caso dos demais poluentes —SOx, CO e MP.

No equacionamento de tal problema deve-se novamente olhar de uma maneira
integrada para todos os recursos que se dispde para formagdo da carteira desgjada. Desta
forma, devem ser levantadas todas as fontes de emissOes agéreas locais e verificar os niveis de
adequacdo de cada uma. Esta é uma agdo que transcende a inclusdo da usina na regido, pois é
uma medida de sustentabilidade socio-ambiental e sicio-econdmica. Socio-econdmica no
momento em que a qualidade do ar define o quanto se pode emitir de poluentes sem danos a
salide e este valor acaba por definir o quanto se pode explorar economicamente um dado
recurso. Assim sendo, € melhor para o desenvolvimento da atividade sdcio-econdémica local a
possibilidade que mais indUstrias estegjam presentes para um determinado valor maximo de
emissOes agreas, ou sgja, aumentar a margem de emissdes da cidade sem comprometimento
ambiental nem econdmico.

Neste sentido, a inclusdo de Carioba Il poderia contemplar, a exemplo da proposta
para uso da &gua, a otimizac&o do recurso ar, cujo mango reside na identificacéo e adequacéo
de niveis de emissies para todos o0s envolvidos em seu uso.

Uma ag8o como esta permitiria acomodar todas as necessidades (industrias, transporte
e energia elétrica) com o0 minimo custo ambiental e sem restricéo a atividade econémica.

Poderia-se entéo avaliar todos os usos de energia naregido e identificar possibilidades
de gerenciamento da demanda energética com o objetivo de reducéo de emissies.

Entre possiveis medidas, a través de um olhar por cima, poderia-se exemplificar:

= Criagdo de um programa de controle de emissdes de poluentes para 0s automoveis,

* |ncentivo a0 uso de 6nibus elétricos com energia proveniente da usina (ja que a

geracdo de energia el étrica acrescenta NOy a cidade).

» Programas de substituicdo de combustiveis nas indUstrias locais (p. ex. 6leo

combustivel p/ gas natural) etc.

A questdo que deve ser encarada sempre € a de otimizacdo de todos 0s recursos
energéticos de que se dispdem de forma que os ganhos visiveis dos En-In sgjam al cancados.

No PIR todos os E-In devem ser considerados no processo, para que os ganhos finais
segjam transparentes e bem distribuidos entre todos.

8.3  Socio-Economia e Energia Elétrica

Na interac80 energia el étrica/sdcio-economia, embora note-se que a usina devera criar
apenas 50 empregos permanentes, todos (empreendedor e sociedade) coincidem em que
haverd grande afluxo de indistrias para a regido, o que, de fato, sera uma efetiva fonte
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permanente de empregos, que se dard em maior nimero. Este efeito, embora necessite de
plangjamento adequado para sua correta absor¢do, em termos de infra-estrutura, é altamente
desgjdvel, visto que ha déficit de empregos na regido. A prépria ampliacéo da infra-estrutura
local se converte em fator de criagdo de postos de trabalho e de movimentacdo da economia
regional, a0 mesmo tempo em gue melhora a competitividade da regido. Esta ampliacdo esta
ligada & agdes politicas e governamentais, bem como da participacdo do investidor privado.
Neste aspecto a interacdo entre os En-In extrapola 0 empreendimento, mas este contribui para
0 processo na medida em que gera um montante de impostos que, se bem usado, pode
alavancar a economia local.

A criacdo de empregos € esperada ndo so pela atracdo de industrias a regido em fungdo
da disponibilidade de energia elétrica, mas também como resultado do efeito multiplicador
gue a injecdo de recursos deste porte tem sobre a economia local, ampliando ndo so a
industria, mas também o setor de servicos e comércio.

84  Qualidade de Vida e Energia Elétrica

Além de todos os aspectos ja ressaltados, existe a problematica da emissdo de ruidos
audiveis, que podem se caracterizar como um fator de degradacdo da salde publica.

Neste aspecto, o EIA ndo deixa claro quais seréo as medidas adotadas no caso da
operacdo da usina atingir niveis superiores aos simulados neste mesmo relatério, nem quais 0s
efeitos sobre a populacéo dos indices ditos como aceitos. Fica claro, que ndo se questiona o
fato de que haa displicéncia no caso do ruido, posto que o EIA-RIMA mostra a sua
adequacdo com a regulamentacdo atual no Brasil.

Além disso, devem ser apresentadas medidas corretivas e quais niveis a usina se
compromete a atingir t&o logo comece sua operacéo. Este comprometimento € parte essencial
de um jogo de estabelecimento de compensacfes para os afetados, pois assim se constréi a
confianca entre as partes de forma a possibilitar uma relacéo do tipo todos-ganham.

Tanto na questdo dos ruidos como no tocante as emissdes afreas, seria importante o
carater participativo da sociedade no processo de monitoracdo constante das emissdes da
usina (sonoras e aéreas), onde o plano, ja previsto no EIA, deveria ser estendido a populagédo
através de medidores que apresentassem tais resultados de uma forma compreensivel ao leigo.
Este passo € importante para construcéo uma relacdo de confianca ao longo da operacéo da
mesma. Também serviria como uma ferramenta para visualizar claramente a participacdo da
usina nas emissdes locais frente as demais fontes emissoras, principamente nos momentos
criticos. A participacdo da populacéo € fundamental no processo de operacdo da usina, sem o
gué problemas futuros de qualidade do ar poderiam ser atribuidos a mesma.

85 Outros recursos

Outro fator a ser explorado se refere a possibilidade desta using, 5 maior do mundo no
género, ser aberta a visitagdo, abrindo um potencia de exploragdo, ainda que em peguena
escala, de turismo técnico para a cidade. A propria concepcao paisagistica da mesma, citada
no EIA, deveria contemplar tal objetivo, provendo também a infra-estrutura necessaria a
abertura diéria da usina a visitacao.

Consideracdes acerca da I ntegracdo de Recursos

Ressalta-se agui que, embora algumas solucbes apresentem um carater integrado, no
processo do Plangamento Integrado de Recursos a integragdo se da em todos os niveis da
composicdo de uma carteira de recursos energéticos. Além disso, cada recurso, uma vez
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analisado serd pensado segundo uma insercao também integrada, ja com a participacdo dos
En-In desde as etapas iniciais do processo, de onde se prevé que ganhos maiores seriam
obtidos ao final do processo, quando comparado a abordagem convencional.

Inseridos neste contexto encontram-se os recursos do lado da demanda, no que diz
respeito ao uso final da energia, cujo aproveitamento total e amplo, como no PIR, permite o
estabelecimento de vantagens de toda ordem gue normamente ndo sdo visualizadas em um
processo de plangiamento usual .

Os ganhos véo desde ampliacéo de recursos escassos até a diminuic¢éo do tempo gasto
com o processo de audiéncias publicas, pois 0 PIR tem a participacéo da sociedade embutida
em seu processo metodol 6gico.

9. O Desenvolvimento Sustentavel e Uso dos Recursos
Energéticos

De acordo com a Brundtland, desenvolvimento econdémico e protecdo ambiental
devem ser metas que se reforcam mutuamente. Assim, € possivel citar entdo algumas
diretrizes estratégicas do Desenvolvimento Sustentével, no que tange a questdo energética:
=  promover o0 uso eficiente dos recursos e energia;

* integrar questdes ambientais e econdmicas no processo de decisao;

= diversificar as opcdes futuras de suprimento energético;

= trabalhar com outros agentes na sociedade visando a promogdo do Desenvolvimento
Sustentavel

= educar e encorgar todos os agentes em geral sobre a pratica do Desenvolvimento
Sustentavel;

= comunicar e divulgar oportunidades de uso sustentado da energia.

Na introducdo da decisdo participativa € preciso aumentar o envolvimento dos
afetados no processo de definicdo dos projetos a serem desenvolvidos, dando maior abertura a
participacéo dos atores envolvidos.

9.2  Sustentabilidade do empreendimento

As questdes até aqui levantadas, e tendo como instrumento balizador a abordagem do
PIR para o DS, levam a colocar 0 empreendimento num patamar sustentével, pois representa
uma opcdo de recursos energéticos para a regido mantendo o equilibrio entre os aspectos
econémico, social e ambiental com os quais se relaciona.

Conforme avaliado ao longo do texto, a construgdo da usina Carioba Il permite
estabelecer ganhos energéticos, sociais e ambientais em relagcdo a Situagdo atual, tanto em
nivel regiona quanto global. Obviamente, inconvenientes estdo associados a sua construcéo e
operacdo, mas, de modo geral, estes foram avaliados e pode-se dizer que, com as solugoes
apresentadas e a melhora de algumas delas, pode-se estabelecer um saldo positivo para
sociedade em termos de beneficios e perdas.

Este saldo positivo s6 pode ser visualizado sob a ¢tica de uma andlise abrangente
como a do PIR, onde os aspectos da sustentabilidade tém pesos iguais na avaliagéo.
Observacbes pontuais de qualquer um dos aspectos ressaltados, conduzem a posicoes
extremas que obscurecem o resultado global que o empreendimento apresenta.

Se distinguem ganhos significativos para todos, desde que implementadas as medidas
compensatorias e mitigadoras, conforme apresentadas. 1sto surge porque tais solucdes buscam
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um bom termo entre os interesses dos En-In (incluindo os Investidores), de forma que haa
mais ganhos que perdas.
Como exemplo, poderia-se citar que:
— Havera aumento relativo de NOx (mantendo-se abaixo das Normas), mas diminuicdo de
SOx, MP e CO (o saldo para o meio ambiente é positivo);
— Ha retirada de &gua do rio, mas , no periodo mais critico haverd mais agua que
atualmente;
— Haveraretirada de carga poluidora do rio, proveniente de esgoto urbano;
— Haverd ganhos ambientais globais com reducdo de perdas de energia na transmissao;
— Havera poucos empregos diretos, mas muitos indiretos poderéo ser criados;
— Havera um a sobrecarga na infra-estrutura local, mas a arrecadacdo de impostos trara
ganhos sociais;
Segundo exposto acima, pode-se verificar a sustentabilidade do empreendimento
Carioball atraves das seguintes constatagoes.
- A forma e tecnologia empregada para geracéo de energia elétrica otimiza o recurso
energetico;
tratamento dado as questGes relacionadas a0 uso da &gua, garante o uso eficiente do
recurso agua;
A concretizagdo deste empreendimento significa um passo importante rumo a auto-
suficiéncia energética da regido, e que por estar proximo ao centro de consumo, reduz
perdas, promovendo um melhor uso da energia;
A geragdo de energia elétrica através do gés natural, além de ser a Unica forma de
viabilizar o Gasbol, também significa uma diversificacdo das opcbes de suprimento
energético, diminuindo a dependéncia do sistema elétrico dos recursos hidricos;
A receita gerada pela usina, em funcéo dos impostos, durante a construcéo e operacao,
cerca de US$ 865 milhdes, poderd ser aplicado na regido de forma a melhorar a infra-
estrutura local e a qualidade de vida da popul agéo.
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