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Plano da Apresentacéao

Projeto Conexdo Aguado MPF — atuac&o resolutiva

Principios Fundamentais do Direito do Saneamento
Basico na Lei 14026/20;

Principais indicadores da regulacao e da gestédo do
saneamento: confiabilidade de dados e integracao
das politicas de gestao hidrica e de saneamento e de
meio ambiente. Etica, transparéncia e desempenho
ESG.

Agua Boa de Beber e PSA: Monitoramento e controle
operacional, Auditoria e revisao e melhoria do PSA
(ABNT/CB-177 e Portaria MS 888/2021 (art. 6°).
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O que é o Projeto Conexdo Agua do Ministério

Publico Federal?

Governanca _ colaborativa __por um  grupo
multidisciplinar e multisetorial de Promotores,
juizes, gestores publicos e privados em meio
ambiente, agua, saude, saneamento e outros
temas, que se articulam em boas praticas para
objetivos comuns.

Metodologia resolutiva:

Constroi estrategias e inovacg0Oes, de inteligencia
e comunicacao para o controle de riscos e

NGLA BOA
O BEBER
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/momum do povo — Agua n3o é mercadoria! (STF, STJ e TJ)

Convencao de Helsinque (1966), repetido na Declaracao de Estocolmo (1972): usos

prioritarios

MPF - Conexido Agua

®STF - Recurso Extraordindrio (RE 607.056-R], 1.9.2011). Informativo STF N2 638 e 701
oSTJ RESP 518.744-RN, Rel Luiz Fux

¢ TJ-RJ uniformizacgdo de jurisprudéncia (2006.018.00005)

eMin. Dias Toffoli (voto vencedor): Aguas publicas de rios ou de mananciais sao bem de
uso comum do povo, consoante os artigos 20, III, e 26, I, da CF, ndo equipaveis a
mercadoria, mas tem valor econdmico, ela ndo é questio de caridade, é questdo de justica social

e ambiental. E a “titularidade dos Municipios” (artigos 82, I e II Lei 11445/200, incluidos pela Lei
14026/2020).

¢ tratamento quimico necessario ao consumo nao descaracteriza a agua como um
bem publico de uso comum de todos.

¢ art. 18 da Lei 9.433/97: a concessao de distribuicao de agua canalizada constitui mera
outorga dos direitos de uso, sem implicar a alienacao das aguas.

*No mesmo sentido, o Codigo de Aguas (Decreto 24.643/34, art. 46): “concessio nio
importa, nunca, aalienacao das aguas publicas, que sdo inaliendveis” nao é uma
commoditie! A Lei 14026/20: confiabilidade de dados e a integragdo das politicas de gestio
hidrica e de saneamento. Bancos e Fundos de investimentos = apostam num mercado da agua,
de aparente baixo risco e contam com tarifas. Valores éticos, politicos, ambiental, social e
economico. A crise hidrica e de saneamento é um problema de falta de planejamento e de
gestao integrada e participativa e da descontinuidade das politicas publicas de saneamento...
Remunicipalizacdo em quase 300 cidades, por insatisfacdes pela privatizacdo.



A universalizacao do saneamento é a massiva vacinagao
contra a COVID-19 e outras pandemias

Desafio : articulagao! Falta gestédo integrada,
descentralizada, participativa e compartilhada.

Acesso aagua e ao saneamento (ODS 6) - meta ODS 6.6:
restauracao dos ecossistemas relacionados com a agua até
2020!

Reducao da mortalidade de doencas de veiculagcéo hidrica
(ODS 3)

Compliance da gestao ambiental exige narenegociacéao
contratual de saneamento a concretizagao o objetivo
primordial da universalizagao do saneamento.

ANA regulacao de normas de referéncia. Artigo 21, inc. XX
CF/88: a Uniao nédo pode manter os servigcos de saneamento
de forma direta e exclusiva.

Norma de referéncia “moldura de um quadro a ser pintado
pelos E e M has suas competéncias respectivas”.(MACHADO,
2021)




Principios fundamentais do saneamento basico (art. 2° da Lei 14026/20)

1) Principio da universalizacao do saneamento e da efetividade da prestacao do servico (art. 2°, I):
aumentar o numero de pessoas atendidas e distribuir a todos;

2) Principio da integralidade: realiza¢do conjuntados 4 componentes do saneamento: abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e gestao de residuos solidos e drenagem de aguas pluviais
urbanas (art. 2°, I1).

3) Principio da adequacéo dos elementos do saneamento a conservacao da saude publica, dos
recursos naturaise do meio ambiente (art. 2°, I11).

4) Principio do foco nos componentes prioritarios nas cidades (art. 2°, IV): drenagem nas aguas pluviais
e limpeza urbana.

5) Principio da adocdo de métodos, técnicas conforme peculiaridades locaise regionais (art. 2, V).

6) Principio da articulacdo da politicas publicas (saude, erradicacao da pobreza, protecdo ambiental)
com a de saneamento (art. 2°, VI)



Principios fundamentais do saneamento basico (art. 2° da Lei 14026/20)

7) Principio da Eficiéncia e da sustentabilidade economica: viabilidade econ6mico financeira (art. 11, I1)
com planos de investimentos (art. 11, § 1°). Estudo de Viabilidade técnica e econdmica-financeiraé um
6nus do futuro concessionario elaborar.

8) Principio do estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacao de tecnologias apropriadas
(art. 2°, VIII): eficiéncia e reducao de custo.

9) Principio da transparéncia das acOes: mais que ter acesso a informacao, significa comunicar. (art.
2°, IX). Prévias audiéncias publicase consultapublicano edital de licitacdo e das minutas de
contratosde saneamento (art. 11, IV, Lei 11.445/2017)

10) Principio do controlesocial: mecanismos de participacdo na formulacéo, planejamento e avaliacdo
dos servigos de saneamento, sendo que o artigo 47 inclui expressamente o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos na formulacéo da politicade universalizacdo do saneamento (art. 2°, X e art. 47 da
Lei 11445/2007).

11) Principio da seguranca, qualidade, regularidade e da continuidade (art. 2°, Xl): a seguranca ja
abarca as demais resultados.



P m Principios fundamentais do saneamento basico (art. 2° da Lei 14026/20)

12) Principio da integracao das infraestruturas e dos servi¢os de gestéo eficiente das aguas: a
gestao de recursos hidricos néo esta unificada nos servicos de saneamento. Outorga de uso e
tratabilidade e abastecimento de agua (art. 2°, XlIl). Sem outorga hidrica ndo deve ocorrer a licitacao
e 0 contrato de concesséao, sob pena de responsabilidade anticorrupcao (Lei do Compliance, art. 5°, IV -
no tocante a licitagdes e contratos: a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico; b) impedir, perturbar ou
fraudar a realizacao de qualguer ato de procedimento licitatorio publico.

13) Principio do uso equitativo da agua e do esgoto controle de perdas, racionalizacao do consumo,
eficiéncia energética, reuso de efluentes sanitarios e aproveitamento de aguas pluviais. (art. 2°, XIll)

14) Principio da prestacao regionalizada dos servigcos (art. 22, XIV): ganho de escala, universalizagao,
viabilidade técnica e econo6mica financeira.

15) Principio da selecao competitiva: seguranca, moralidade e eficiéncia. Grandes usuarios podem
negociar suas tarifas, ouvido o regulador, desde que sob o primado da ética para efetivo compliance.
(art. 2°, XV e art. 41 da lei 11445/2007).

16) Principio da prestacao concomitante de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. (art. 2°,
XVI).




- Normas internacionais: do Direito a agua segura (Conf. Berlim, 2004) ao direito a agua de qualidade as
comunidades vulneraveis/excluidas (WHO, Protocolo Londres (art. 5, I) Agua e Saude, 1999), uso
 equitativo, razoavel e gestao integrada, visao holistica e integrada no contexto hidroldgico (Convencao

Helsinque, 1992). Direito a dgua potavel e ao saneamento como um direito humano fundamental (ONU,
64-292/2010)
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Meta ODS 6.6: restauracao dos ecossistemas
relacionados com a agua até 2020!
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' Compliance é a eficiéncia no controle de riscos. Principios ESG na governanga da universalizagao

N 8 dos servicos de saneamento. Regulamento 2019/2088 da EU.
Ly“ . Principio do
DB o3 il Controle do
b S s Risco
T (artigo 225 Resolugao do
Ty 510\ evi Lei d CMN
% CF/1988); Estatas 4557/2017
Principio da ISO 19600/2014 13.303/2016 - ~ gestao
Precaucao sobre conformidade compliance integrada de
(artigo 225, CMN 4327, de a dminFi)stra - riscos;
§1°, 1V, 25/4/2014-a) PRSA Dublica Resolug&o
CF/1988) e e b) registrode _ ' CMN
.| Principio do perdas por risco Lfé/%)%/%%dibde 4553/2017 -
Controle - requisitos de
Social Inst Cg/E')VZI/iiO/og € programa de governanca
(artigo 216- _ parcerias de das
A, §1°X, FRE - risco investimentos instituicdes
da CF/1988) ambiental. (PPI) financeiras

fiscalizagdoou
intervirem
atuagao”.

Lei 12527/2011e - Portarias CGU ISO Lei 13.655, de
Lei 12.846/2013 - 909/2015 37001/2016 - 25/4/2018 —
anti((:)orrup(;éo : _(avaliggéo de boas praticas cultura da
art.1°c.c. art. 5°, integridade) e . ~ seguranca
Il da Art. 5°. IV . anticorrup¢ao juridica e
“g” —eqﬂi!ibric') élp&gggg CGU ICVM eficiéncia
econdmico- ..
financeiro: (responsabilidad 586/2017 DECRETO 9.571,
Art. 59,V - e anticorupgao ‘empresase
“dificultar direitos humanos.
atividade de
. DOV Regulamento
Investigagao ou (EU92019/2088)

transparéncia



Agua Boa de Beber (agua.mpf.mp.br) e Portaria MS 888/2021.

Art. 6° - Compete a U, E, DF e M: pactuar as Comissdes
Intergestores:

| - promover a formacédo em vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano para os profissionais de saude do SUS;

Il - estabelecer mecanismos de acompanhamento da insercéo
dos dados no Sistema de Informacé&o da Vigilancia da Qualidade
da Agua para Consumo Humano (Sisagua);

lIl - analisar as informacdes do Sisagua na perspectiva de gestao
de riscos e da seguranca da agua para consumo humano;

IV - monitorar os indicadores pactuados para avaliacao das acoes
e servicos de vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano;

V - informar a populacdo, de forma clara e acessivel, sobre a
qualidade da agua para consumo humano e os riscos a saude |
associados, de acordo com o disposto no Decreto n° 5.440, de 4.§
de maio de 2005, ou em instrumento legal que venha substitui-
lo (Portaria MS 104, de 25/1/2011 (anexo I, 6, “d”) ;

VI - realizar analise de situacdo de saude relacionada ao
abastecimento de agua para consumo humano; e

VII - promover acdes em articulacdo com oOrgaos publicos que
tenham relacdo com o abastecimento de agua, tais como 6rgéos
ambientais, gestores de recursos hidricos e entidades de
regulacéo de servigcos de saneamento basico.



A pandemia da COVID-19 fortaleceu a cultura
da seguranca

ONU> culturada seguranca— OMS> plano de
seguranca da agua e plano de segurancado
saneamento (OMS). §

Lei de barragens- lei 12.334/2010 - Gestéo de
Risco: “acoes de carater normativo, bem como
aplicacao de medidas para prevencéao, controle
e mitigacao de riscos” (art.2°). RISCO:
POSSIBILIDADE INCERTA DE OCORRER UM
DANO. (PALM) ‘

Lei 12846/2013, artigo 5° cc art. 1° cc art. 20, V
dificultar atividade de investigacdao ou fiscalizacdo de
orgaos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua |
atuacao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e &
dos oOrgdos de fiscalizacdo do sistema financeiro
nacional. "

Para as concessionarias e investidores em
saneamento: riscos de perda de valor de suas
marcas, danos reputacionais e de imagem, impacto
nos dividendos.



Crise hidrica e Plano de Seguranca da agua e do Saneamento: Matrizda
gestao de recursos hidricos e 0s riscos, que se reporta ao PSA...

E se os atores em todos os niveis de gestao nao dialogarem?

Figura 2.3 Mapeamento institucional da gestio dos recursos hidricos no Brasil
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O Novo Marco Legal do Saneamento e a AIR
(avaliacdo de impacto regulatério) AIR = matriz
de risco regulatorio para métricas de
desempenho ESG

Art. 4°-A, § 1°, IV e V, Lei 14026/20: viabilidade
econdmico-financeira da expansao da prestacéo do
servico e critério para a contabilidade regulatoria

artigo 8°-A: ANA : mecanismos de credenciamento de
consultores independentes e de auditores externos p
analisar informacdes ou dados necessarios ao bom
desempenho das atividades de supervisao pelas
agéncias.

AIR: art. 52 da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019 (leide

liberdade econdémica) e o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho
de 2019 (AIR) e Decreto 10.411, DE 30.06.2020

Lei 13334/2016 (Lei das PPI) c.c a Lei das Estatais (Lei
13303/2016: Comités de Auditoria Estatutaria nos
Consaorcios e nas Agencias Reguladoras com a finalidade
de avaliar riscos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13848.htm

Saneamento: quais 0s 3 principais desafios e
demandas com o novo Marco Regulatério?

Valorizagdo num mesmo nivel dos 4 eixos essenciais do Saneamento:

agua potavel, esgoto sanitario, drenagem das aguas fluviais e coleta de

residuos solidos

Compatibilizacao dos varios planos a serem integrados: Plano de
saneamento, plano director (Art. 182, CF), plano de zoneamento, de
desenvolvimento urbanistico, plano de seguranca da agua e plano de
seguranca do saneamento. Municipios devem compatibilizer os servicos
de saneamento com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado-
PDUI, art. 20., VI e 12 da Lei 13.089/2015, em regides metropolitanas e
aglomeracbes urbanas. REURB - medidas urbanisticas, ambientais,
sociais juridicas p incorporar o0s nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes, com

infrae<triitiira (artico 90 art 26 810 lei 12465/17)



« Municipios precisam formar um espaco de articulagcao
(STF, ADIN n° 1842, de 2013 acolher Municipios pequenos
do bloco ou aglomerado de municipios para a justica
socioambiental no equilibrio Ambiental, econémico e
financeiro dos contratos de financiamento/investimento em
saneamento?

 Dos-5561 municipios; s6-49- tem mais-de 500-mil-——
habitantes, Municipio ja organizou uma governanca
interinstitucional e intermunicipal?

« A disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos
devera ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto
para os Municipios que até essa data tenham
elaboradoplano intermunicipal de residuos solidos ou plano
municipal de gestéo integrada de residuos sélidos com _ _
mecanismos de cobranca, até 2 de agosto de 2022, para Demandas diante da Lel 14026/2020
Municipios com populacdo superior a 100.000 (cem mil) :
habitantes (art. 54, Lei n°12.305, de 2 de agosto de 2010) e riscos ESG para contratos de

» Articulados agrupamentos de municipalidades uma i "
Comisséao para integracao de secretarios em pequenos financiamento de saneamento

municipios nos temas de urbanismo, obras/infraestrutura,
meio ambiente, saude e recursos hidricos?

* Seu Municipio jatem mapa de diagndsticos de impactos
regionais? Planos de bacias adaptados e concatenados com -
planos municipais de saneamento?

« Grandes usuarios: art. 42, Lei 11445/2007: grandes

.
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usuanUs—pUdETao—aner—swmranfas—Cmﬂ—o—presrador dos it
servigos, ouvido previamente o regulador. TARIFA= _
mecanismo econdmico indutor de eficiéncia energética e )
hidrologica.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm

i m POTABILIDADE DA AGUA E ASPECTOS HIDROLOGICOS INDICADORES DO

"';h“ v; PLANO DE SEGURANCA DA AGUA
B Plano de Seguranca da Agua pressupfe a satde ambiental pela Vigilancia
Sanitaria para o bem estar da biota (populacdes humanas, animal, das
plantas e ecoss,istemas). Cada bacia hidrogréafica deve ter seu Plano de
Seguranca da Agua.
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Nova Norma de Potabilidade Portaria MS 888/21 remete a
enquandramento de corpos d'agua.

Art. 6° da Resolucao 430/2011 do CONAMA : justifique a excepcionalmente
da autorizacdes em carater temporario, o orgao ambiental competente
autorizacOes de lancamento de efluentes em desacordo com as condicoes
e padroes estabelecidos, se atendido o enquadramento.

§ 10 do art. 21 da Resolucdo CONAMA 430/2011: As condicdes e padrdes
de lancamento relacionados na Secao I, art. 16, incisos | e |l desta
Resolucéo, poderao ser aplicaveis aos sistemas de tratamento de
esaotos sanitarios a critériodo oraao ambiental combnetente



. POTABILIDADE DA AGUA E ASPECTOS HIDROLOGICOS INDICADORES DO
"*:»“ M PLANO DE SEGURANCA DA AGUA e controle do risco

Lei 12612/2012 — Lei Politica Nacional Defesa Civil. Art. 6° Compete a Uniéo:

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das areas de risco, nos
estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre e nas
demais acOes de prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao;

V - instituir e manter sistema de informacdes e monitoramento de desastres;

Artigo 6°, par. U, | e Il — mapa de riscos de desastre, monitoramentos hidrolégicos e alertas por
bacia hidrografica.

Principiodo controledo risco ou novo principio da precaucao:

Artigo 2°, 8 2° Lei 12612/2012 : Aincerteza quanto ao risco de desastre nao constituira dbice
para a adocao das medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco.

Portaria MS 888/2021, art. 45: areas indigenas e povos e comunidades tradicionais, o controle da
qualidade da agua, conforme planos especificos de amostragem e de monitoramento (DSEI e
SESAI/MS)
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\'A

Pesticides Approved in Brazil in 2019/2020 and Banned in the EU

PESTICIDE

YEAR

BANNED (LASS OF USE

Toxiqmy

ACUTE | CHRONIC | ENVIRONMENTAL

Acephate

2003 {Insecticide and acaricide

Ametryn

200 [Heicide

Amicarbazone*

- IHerbidde

Atrazine

2004 IHerbi(ide

Bifenthrin

2009 {Insecticide, formicide and acaricide

(arbendazim

04 [Fungicide

(hloransulam-methyl*

Herbicide

(hlorfenapyr

2001 |Insecti(ide and acaricide

(artap Hydrochloride

2002 [Isectcide and fungiide

(hlorimurom-ethyl*

Herbicide

(hlorothalonil

2019 |Fungicide

(hlorpyrifos

2020  {Insecticide, formicide and acaricide

Diafenthiuron

2002 |Acaricide and insecticide

Diquat

2019 |Herbicide

Dinotefuran*

|Inse(ti(ide

Fiproni

017 ]Insem(ide, formicide and cupinicide

Fomesafen

2002 IHerbicide

Glufosinate

2018 |Herbitlde and growth regulator

Hexazinone

200 |Herbicide

Imazapic*

IHelbicide

Imazapyr

2002 IHerhi(ide

Imazethapyr

2004 [Hericide

Indaziflam*

IHelbi(ide

Lactofen

2007 [Hericide

Lufenuron

019 |Inse(ti(ide and acaricide

Methomy|

019 IIme(ti(ideanda(ari(ide

Novaluron

012 [sectiide

Permethrin

2000 |Insecticide and formicide

Picoxystrobin

2016 [Fungicide

Profenofos

2002 {Insecticide and acaricide

Propanil

2011 [Herbicide

Propiconazole

2019 {Fungicide

Simazine

2004 |Herbicide

BRASIL SANEAMENTO
POPULAGCAO SEM COLETA DE ESGOTO
Municipios

NOVO AIRAO

UTAZES
100%
BORBA
100%

0 500 1.000

Proporgao da populagéo que nao é atendida
por servico de coleta de esgoto em relagao
a populagao total do Municipio.

(%)
I 5001 - 100,00 > .
Programa de Pés-Graduagao em Geografia Humana - USP
- 25,01- 50,00 Laboratério de Geografia Agraria e Laboratdrio de
10.01 - 25.00 Aerofotogeografia e Sensoriamento Remoto
501 -10.00 Elaboragao: Prof® Dr® Larissa Mies Bombardi
' ! e Dr Pablo Luiz Maia Nepomuceno

« Em 1 ano (2019-20), 0
Brasil aprovou 37
Agrotoxicos proibidos na
EU, de toxicidade critica,
cronicae ao meio
ambiente.

 AgenciaAmbiental
Federal dos EUA (US-
EPA): nao halimitede
tolerancias
carcinogénicas, pois ha
probabilidade de danos em
gualquer nivel de
exposicao.



Desafios nédo vencidos por esta portaria MS 888/2021

Contaminantes emergentes nao sao aniquilados pelo convencional
tratamento de agua (floculagdo, decantacao e desinfeccéo).

1. EUA: novos parametros sao aceitos, apenas com estudos
e revistos por audiéncia publica (EUA). metodologias
analiticas para determinacao dos parametros conforme USEPA
(EUA) art. 22, Il Portaria MS 888/021

2. Melhor tecnologia disponivel: ex: nanomembranas para
amortizar horménios; nanobolhas com o0zbnio para
desinfeccéo x agrotoxicos.

Gargalos p universalizacao do saneamento:

Lei 12527/2011, art. 21 e par. Unico: “informacdes sobre
violac&o dos direitos humanos nao poderao ser objeto de
nenhuma restricao de acesso”.

Mas Portaria 888/21- art. 9° § 2 © Dec 5440/2005: prestadores
de servico “deverao prover informacoes aos consumidores
sobre cor, cloro residual livre, turbidez, pH e coliformes
totais”. S6 esses parametros sao divulgados!

Portaria MS 104, de 25/1/2011 (anexo Il, 6, “d”) — obrigacao
legal de divulgar a &gua em nédo conformidade de
potabilidade



| Necessaria a integracdo das gestdes num planejamento hidroloégico — plano de seguranca do
_,? " 'ﬁ saneamento+p|ano de seguranca da agua (OMS e UNICEF). A crise do saneamento vem dafalta de

,4 y\w-\« planejamento e de gestao integrada, reclamando aplicacdo do principio do controle do risco e do
. #controle social (art. 216-A, §1°., X, da CF/88).

V 4

Ferramenta de monitoramento social da qualidade da agua: agua.mpf.mp.br

Obrigada!
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Vice-Presidente da ABRAMPA— Associacao Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente
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