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A importancia da analise do territorio na
elaboracao dos Planos Diretores
Participativos

Um Plano Diretor deve estar voltado ao
desenvolvimento do Municipio, com a ordenac¢ao do
uso e ocupacao do solo, seu parcelamento, o e |
disciplinamento das edificacdes, bem como as e - gt o, il IR
medidas de atendimento das necessidades de | ~ % '
educacao, saude e higiene, habitacao e transporte,
principalmente para a populacao de baixa renda.

Segundo a Organizacao Mundial da Saude (OMS),

Saude Ambiental sao todos aqueles aspectos da

saude humana, incluindo a qualidade de vida, que

estao determinados por fatores fisicos, quimicos,

bioldgicos, sociais e psicolégicos no meio 3
ambiente. =341
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Territorio: é um dos conceitos basicos da ciéncia
geografica, entendido como o espaco que é definido
e delimitado por meio das relacdes de poder.

Portanto, envolve questdes historicas, politicas,
econdmicas e culturais, e é tradicionalmente
determinado por fronteiras, que podem ser fixas ou
fluidas.

Area de municipio, distrito, estado, pais etc.

Analise: estudo pormenorizado de cada parte de =\
um todo, para conhecer melhor sua natureza, suas | & |
funcoes, relacdes, causas etc.
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A analise do territdrio necessariamente precede a
elaboracao de qualquer Plano Diretor Participativo
para que as informacoes obtidas possam ser
compartilhadas com todos os atores da sociedade,
buscando nivelar o debate acerca dos desafios a
serem enfrentados e a direcao a ser seguida.

Nesse sentindo conhecer a geologia a partir da
topografia, os recursos hidricos, a flora e fauna, as

interferéncias antrdpicas e suas relacoes B\
socioecondmicas e culturais no municipio e na | = ’
regiao a qual se insere é o inicio de um processo
menos traumatico. A ¥
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A auséncia de determinacao legal sobre quais
informacdes e mapas basicos devem ser construidos
para o debate e elaboracao dos Planos Diretores
ocasiona, em muitas vezes, na omissao de dados
relevantes.

Em 2022, o Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), por meio da Secretaria Nacional de
Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano
(SMDRU), apresentou o

Guia para Elaboracgdo e Revisao de Planos =\
Diretores, concebido como instrumento de apoio a | e
municipios em seus processos de planejamento e

gestdo do territdrio. g



A versao 2022 do Guia é a consolidacao e
aperfeicoamento de uma versao preliminar

publicada em 2019 para teste de sua metodologia e
conteudo junto a um publico mais amplo.

Abordando a anadlise do territério, como a fase de

diagnodstico, um conjunto de informacdes e mapas
podem ser elaborados:




I
Mapeamento do Sistema Ambiental e dos Servigos
Ecossistémicos

e Rede hidrografica e sua funcao — rios de abastecimento, de
irrigacao, que recebem esgoto, intermitentes

e Divisao de bacias e microbacias
e Unidades de Conservacao

e Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) e reservas legais

e Cobertura vegetal relevante (urbana e rural)

e Qutras areas protegidas, tais como Terras Indigenas e
Quilombolas




I
Mapeamento do Sistema Ambiental e dos Servigos
Ecossistémicos

e Areas ambientalmente degradadas, que perderam ou
reduziram algumas de suas propriedades, tais como a
qualidade produtiva dos recursos naturais

e (arta geotécnica de aptidao a urbanizagao

e Cadastro do estagio de supressao vegetal em pequenas e
grandes propriedades rurais

e Servicos ecossistémicos de Provisdo, de Regulacao e Culturais




Mapeamento das Condi¢oes de Infraestrutura

e Distribuicdo da rede de saneamento (abastecimento de agua,
coleta de esgoto, coleta de lixo, macrodrenagem)

e Distribuicdao das estacdes de tratamento de agua e de esgoto
e abrangéncia de atendimento das mesmas

e Distribuicdo da rede publica de energia elétrica (domiciliar e
iluminagao publica)

e Areas de destinacdo e tratamento de residuos sélidos

e Distribuicdo e avaliacdo da capacidade de atendimento de
equipamentos publicos (educacdo, saude, assisténcia social,
cultura e esportes), apontando areas nao cobertas pela rede
de atendimento (dados das secretarias municipais.)




Mapeamento das Condi¢oes de Infraestrutura

e Equipamentos publicos previstos para construgao em
horizontes de curto, médio e longo prazo (mdaximo de 10
anos)

e Rede e equipamentos de drenagem, identificando pontos de
alagamentos e inundac¢des, pontos viciados de acumulo de
lixo e ocorréncias de despejo irregular

e QOcorréncias de falta de agua e conexao irregular da rede de
esgoto a rede de drenagem

e
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e Mapeamento da cobertura de infraestrutura digital — %1 T i o
cabeamentos e pontos de wi-fi, identificando areas sem <% d ¥
cobertura




Mapeamento das Condi¢coes de Mobilidade

e Sistema vidrio basico e hierarquias viarias (funcao)

e Sistema de transporte coletivo (6nibus, micro-6nibus, trem e
metrd), incluindo as areas nao servidas, trechos abrangidos
por circuitos noturnos, localizacao dos pontos de parada

e Sistema e circuitos cicloviarios existentes e previstos
e Rotas acessiveis existentes

e Equipamentos e empreendimentos considerados polos
geradores de trafego

e Se houver pesquisa do tipo origem e destino, identificar areas
atratoras e geradoras de viagens, além de rotas criticas (com
sobrecarga do sistema de transporte publico ou do sistema
viario)




Mapeamento das Condi¢coes de Mobilidade

e Deslocamento de cargas e servicos (areas de maior
circulacdo, rotas especiais etc.)

e Areas de maior incidéncia de acidentes relacionados ao
transito

e Dados relacionando a qualidade do ar e sua relagdao com os
modais de transporte vigente no municipio

e (Caracterizacao das paradas de 6nibus (presenca de placa,
abrigo e condicdes de acesso)




I
Mapeamento da Evolucao da Ocupacao no
Territdrio

e Novas manchas de ocupac¢ao urbana (no perimetro urbano e
rural)

e Localizacao das bacias, nascentes e areas de preservacgao,
sobrepostas pelas manchas de ocupacao urbana

e Estrutura vidria de conexao entre rural e urbano, bem como
regionais

e Equipamentos novos que tenham contribuido ou atraido o
crescimento da mancha urbana

e |dentificacao das areas irregulares na expansao urbana, ou
seja, loteamentos, condominios, ou outras formas de
ocupacao que nao foram regularmente implementadas no
periodo analisado

e Identificacdao de Centralidades

e Identificacdo de Vazios Urbanos




Mapeamento do Uso e Ocupacao do Solo

e Densidade populacional por setor censitario (Censo, IBGE)

e Uso e ocupacgao do solo (dados municipais, como o cadastro
do IPTU ou outro cadastro municipal)

e |otes vazios

e Morfologias predominantes (gabarito, padrao de ocupacao,
tipologia com densidade)

e Sistema hidrografico

e Unidades de Conservagao




Mapeamento do Uso e Ocupacao do Solo

e Areas de extracdo vegetal ou mineral

e Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) (margens de rios e
corregos, areas com mais de 45% de inclinagao etc.)

e (Chacaras de veraneio

e Propriedades e terrenos publicos
e Perfil das fachadas (cegas ou ativas)

e Identificagdo da situagao fundiaria das propriedades




Mapeamento das Condi¢oes de Moradia

e Assentamentos precarios (aglomerados subnormais),
complementado por dados municipais ou fotos aéreas (IBGE)

e Loteamentos irregulares do ponto de vista urbanistico, e se
possivel fundiario, do ponto de vista cartorial e juridico
(cadastro municipal)

e A precariedade habitacional verificada, em comparacao a
concentracdo populacional por faixa de renda e proximidade

com comeércio, equipamentos e servigos publicos.
e Areas de risco de deslizamento

e Corticos, mocambos, palafitas ou outras formas e defini¢cdes 5 \\“k L e
T B S - b
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de precariedades

»




Mapeamento das Condi¢oes de Moradia

e Populacdao em situacao de rua (relacionar com o
mapeamento da caracterizacdo da populacao)

e Zonas de Interesse Social existentes
e Conjuntos Habitacionais de baixa renda existentes

e Producao de habitacdao de baixa renda no territério nos
ultimos 10 anos

e Cruzamento com o mapa de condi¢Oes de infraestrutura e
equipamentos

e Densidade habitacional




Mapeamento Rural

e Areas Destinadas a Agricultura - Cadastro de propriedades
rurais (porte e tipo de producao — Dados disponiveis por
municipio no Cadastro Ambiental Rural: tipo de produgao e
tamanho das propriedades

e Areas N3o Cultivadas

e Equipamentos Privados (frigorificos, armazéns)




Mapeamento da Caracterizacao da Populacao

e Variacdao do numero populacao residente por setor
censitario/bairro ou distrito (Censo, IBGE)10

e Dados de concentragcao populacional e distribuicao no
territdrio (Censo, IBGE), considerando: Concentragao por
faixas de renda domiciliar; Género; Raga/cor; Pessoas com
deficiéncia

e Populacdao em situacao de rua: identificacao de locais com
pessoas em situacoes de rua em visitas de campo, dados de
cadastros de usuarios dos equipamentos de assisténcia social

e Indicadores socioecondmicos: escolaridade, taxa de emprego,
jovens que nao trabalham, nem estudam (“Nem-nem”)




Mapeamento dos Riscos Climaticos

e |lhas de Calor e Desconforto Térmico
e |Inundacgdes e Alagamentos
e Movimentos de Massa (deslizamentos)

e Indisponibilidade hidrica

e Erosao e inundacgdes costeiras

e Areas afetadas por outros eventos extremos como
tempestades de areia, tornados ou outros

e Principais fontes de emissao de gases e efeitos estufa (GEE)




Mapeamento Regional

e Sistema Viario Regional (transporte individual e coletivo,
estradas e rodovias intermunicipais, linhas metropolitanas,
pontos/estruturas de embarque e desembarque regional)

e Nucleos urbanos (distritos, aglomerados)

e Bacias e sub-bacias hidrograficas

e Unidades de Conservacao e outras areas ambientais
protegidas




A importancia da analise do territorio na
elaboracao dos Planos Diretores
Participativos

Obrigado!

Alexandre Luiz Tonetti
Arquiteto e Urbanista
Especialista em Gestao e Politicas Publicas
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