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Alexandra Facciolli Martins
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ABES

Roseane M. G. L. de Souza

(T) - Titular (S) - Suplente

(R) — Representante

Apoio técnico — videoconferéncia

Bruno Aranda

Marcos Cazzonatto

Thamiris Cardoso

Agencia PCJ
g Luiz Colassio

Gabriel Gualda

Kaique Duarte Barretto

Aos quatro dias do més de agosto de 2020, a
coordenadora interina Srta Luciana de Souza, por
videoconferéncia agradeceu a participagdo de todos e
iniciou a reunido. 1.Eleicdo do Coordenador Adjunto:
A coordenadora Luciana fez a proposta de manter a
coordenacdo atual e apenas eleger o coordenador
adjunto, para dar continuidade ao mandato. Solicitou que
os candidatos se manifestassem. A profa Dr Cassiana
(UNICAMP) iniciou, ressaltando que participa desta
Céamara Técnica desde 2000 e como bidloga e professora
sente a importancia da interacdo entre a Academia e 0
meio externo. Como coordenadora do curso de
Engenharia Ambiental considera importante o0
conhecimento dos problemas ambientais, no qual os
futuros engenheiros véao atuar. A academia prop0e
projetos que interagem com a sociedade, vindo ao
encontro de todos, que € a preocupagdo ambiental.
Assim, acredita que juntamente com a Luciana, poderia
contribuir com os objetivos da CT-SAM. A candidata
Gladis (SANASA) ndo esteve presente na reunido e nao
foi possivel o contato virtual com a candidata Tereza
Cristina (Resgate do Cambui), e foi eleita por
unanimidade a Profa Cassiana, como coordenadora
adjunta. 2. Palestra: “Revisio da Norma de
Potabilidade da Agua Anexo XX da Portaria de
Consolidagio n°® 5, 20177, apresentada pelo bidlogo
Ivan Canale, que atua no setor de controle da qualidade
da SEMAE (Secretaria Municipal de Agua e Esgoto” de
Piracicaba e por convite da ASSEMAE participou dos
trabalhos de revisdo iniciados em 2018, com reunides
regulares em Brasilia e posteriormente Belo Horizonte.
A Norma de Potabilidade de Agua se baseia no principio
da avaliacdo de risco, pois no tratamento e abastecimento
de 4gua para consumo humano n&o se pode afirmar com
certeza que o nivel de risco ndo existe. Assim, trabalha-
se com o conceito de risco aceitavel (toleravel), baseado
em evidéncias epidemiolégicas seja por risco biol6gico
(efeitos agudos a saude causados por micro-organismos
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patogénicos) ou quimico (baseado no Valor Maximo
Permitido VMP substancias quimicas que possam ser
ingeridas sem causar efeitos crénicos na saude). Para
atender estes objetivos, o controle e monitoramento dos
processos e distribuicdo da agua potavel sdo necessarios
conhecer a contaminagdo da agua bruta, a eficiéncia de
remocao das ETAS e o risco da agua tratada distribuida.
As competéncias e responsabilidades para atender a estas
necessidades permaneceram com as Secretarias de
Vigilancia em Salde (SVS/MS), Secretarias de Saude
Estaduais e as Secretarias Municipais; 0s responsaveis
pelo Sistema de Abastecimento e o0os da Solucdo
Alternativa Coletiva de Abastecimento de Agua para
Consumo Humano. Quanto as analises laboratoriais para
controle e vigilancia da qualidade da &gua para consumo
humano estas devem ser realizadas: em laboratério
préprio, desde que se comprove a existéncia de sistema
de gestdo da qualidade, conforme os requisitos da Norma
17025, ou em laboratdrios contratados /terceirizados
com acreditacdo nos parametros determinados. Ficou
estabelecido que o Limite de quantificacdo (LQ) das
metodologias utilizadas deve ser menor ou igual ao valor
maximo permitido para cada parametro analisado e 0s
Limites de deteccdo (LD) e quantificacdo (LQ) devem
ser inseridos no Sisagua. Quanto ao padrdo
bacteriolégico: houve manutencdo do monitoramento de
coliformes totais na saida de tratamento (indicador de
eficiéncia do tratamento) e na rede de distribuicdo
(indicador de integridade do sistema); Manutencédo das
recoletas em funcdo de coliformes totais; Escherichia
coli: indicador de potabilidade (auséncia). O padrdo
microbioldgico se restringiu ao padrdo bacterioldgico,
CT e turbidez. Foram excluidas a contagem de bactérias
heterotrdficas e a recomendagdo do monitoramento de
virus, estes por falta de dados comparativos. Foram
exigidas Tabelas de CT: concentracdo dos agentes
desinfetantes (cloro livre, cloro combinado, didxido de
cloro) e tempo de contato em funcéo da temperatura e pH
da 4gua. Monitoramento mensal de E. coli na agua bruta,
no ponto de captacdo; Se E. coli > 1000 NMP/100 mL
torna-se obrigatorio o monitoramento de ESPOROS DE
BACTERIAS AEROBIAS (EBA)_na agua bruta e na
agua filtrada da ETA: indicador da eficiéncia da ETA na
remogdo de (oo)cistos de protozodrios. A ETA deve
apresentar 3 log de remocgéo de EBA, se remocgdo de
EBA < 3 log (média aritmética de 4 amostras mensais).

A andlise e monitoramento  obrigatério de
Cryptosporidium e Giardia na dgua bruta. Se presenca
de oocistos de Cryptosporidium > 1,0 oocisto/L de agua
bruta: turbidez da &gua filtrada deve ser < 0,3 UNT. O
monitoramento de cianobactérias devera ser mensal, com
andlise da clorofila na &gua bruta - indicador da
densidade do fitoplancton, se clorofila >10ug/L:
verificagdo microscdpica do fitoplancton / contagem de
cianobactérias. Se cianobactérias > 10% na densidade
do fitoplancton total: avaliagdo e contagem de
cianobactérias semanal. Se densidade de cianobactérias
> 20000 células/mL: monitorar cianotoxinas na agua
bruta; no caso das cianotoxinas estarem presentes na
agua bruta, monitorar a gua tratada (saida da ETA) —
frequéncia semanal. Cianotoxinas de monitoramento
obrigatério:  Microcistinas (VMP = 1,0 ug/L);
Saxitoxinas (VMP = 3,0 ug/L) e Cilindrospermopsina
(VMP = 1,0 pg/L). O Padrdo de Potabilidade para
Substancias Quimicas que representam risco a saude
seguiram as diretrizes de normas internacionais: OMS
(WHO, 2017), EUA (USEPA, 2018), Canada (HEALTH
CANADA, 2017), Australia (NHMRC,NRMMC, 2018)
e Nova Zeléndia (MINISTRY OF HEALTH, 2008).
Foram utilizados dados do SISAGUA (série historica
2014 a 2017) para avaliacdo da ocorréncia das
substancias quimicas inorganicas e suas concentracoes
no ponto de captacdo, saida do tratamento, rede de
abastecimento e ponto de consumo. Os principios da
Avaliacdo Quantitativa de Risco Quimico (AQRQ): Para
o calculo dos VMP (valor méaximo permitido) para cada
substancia quimica estudada, foram considerados o0 peso
corpéreo (60Kg, o fator de alocacdo ou fracdo da IDT
(Ingestdo Diaria Toleravel) atribuida ao consumo de
agua (Fa) = 0,1 e consumo de agua (C) = 2 L/d. Além
destes parametros, o célculo do VMP é baseado em
estudos toxicologicos dose-resposta em animais.
Avaliada também a capacidade analitica — limites de
detecgdo analitica (LD) e limites de quantificacéo
analitica (LQ). Tendo em conta aspectos de exposic¢do e
toxicidade, a proposta para cada substancia pode ser a
manutencdo da substancia no padrdo de potabilidade,
com o atual valor méximo permitido (VMP) ou com
alteracdo deste valor, bem como incluir novas
substancias ou retirar outras do padrdo de potabilidade.
Como método de trabalho buscou-se a construcdo do
consenso. Manutengdo da maioria dos parametros
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guimicos, com 0 mesmo VMP. O cianeto foi excluido
padréo de potabilidade. As substancias orgénicas, como
farmacos, hormonios, disruptores endocrinos: nao
incluidos na norma por falta de valores de referéncia.
Quanto aos produtos secundarios da desinfec¢do houve
manutencao dos compostos que sdo monitorados na atual
Portaria de Potabilidade. Para Acidos Haloacéticos
(AHA9 - VMP = 0,080 mg/L) e THMs totais (VMP =
0,100 mg/L) deve-se verificar o atendimento ao padréo
de potabilidade pela avaliacdo da média mével anual,
com amostragem: no inimo bimestral. Foi incluido um
novo parametro, o N-nitrosodimetilamina (NDMA):
VMP= 0,1 ug/L, com monitoramento associado a
sistemas que utilizam cloraminas. Quanto ao padrdo
organoléptico foi excluido os pardmetros Gosto e Odor.
Quanto ao monitoramento de agrotéxicos: a ANVISA
autoriza o uso no Brasil de 545 compostos, enquanto 167
ndo sdo autorizados. Outros 103 compostos
simplesmente ndo constam na lista de autorizados / ndo
autorizados pela ANVISA. Dos 815 agrotdxicos, 231
substancias foram submetidas a avaliacdo para efeito de
inclusdo, ou ndo, no padrdo de potabilidade, de acordo
com os seguintes critérios de inclusdo: (i) a substancia
compde o padrdo de potabilidade da norma brasileira
(PRC n. 05/2017), (ii) comp®e o padrdo de potabilidade
de normas / é mencionada em pelo menos uma das
diretrizes das agéncias internacionais - Diretrizes da
OMS (WHO, 2017), as normas dos EUA (USEPA,
2016), Canadd (HEALTH CANADA, 2017), Austrélia
(NHMRC/NRMMC, 2018) e Nova Zelandia
(MINISTRY OF HEALTH, 2018). ; (iii) é apontada
como possivel candidata a regulamentacdo em algumas
das agéncias consideradas e (iv) apresenta
comercializacdo relevante no pais. Para as 231
substancias, foram elaboradas monografias contendo
informacBes sobre: principais usos das substancias e
fontes de contaminacdo da &gua; ocorréncia em
mananciais de abastecimento de adgua e em &gua tratada
e distribuida para consumo, com especial atencdo a
realidade brasileira; dindmica ambiental da substancia;
métodos de andlise laboratorial; remogao no tratamento
de &gua; aspectos toxicolégicos; VMPs na norma
brasileira e nas demais normas / diretrizes de qualidade
da 4gua para consumo humano tomadas aqui como
referéncia no cenario internacional. O atual padrdo de
potabilidade regulamenta 27 agrotéxicos. A minuta da

norma de potabilidade prop6e o monitoramento de 48
agrotoxicos. Quanto ao Plano de Seguranca da Agua,
permaneceu no Art. 47: Recomenda-se aos prestadores
de servico a elaboragio do Plano de Seguranca da Agua
— PSA para cada sistema ou solugéo alternativa coletiva
de abastecimento de 4gua, de acordo com a metodologia
e com o contetdo preconizados pela Organizagdo
Mundial da Saude ou definidos em diretrizes do MS e
fazendo-se uma ressalva no de que “Autoridade de Saude
Publica podera exigir a elaboragéo e implementacdo do
PSA em situacdes que representem risco a salde dos
consumidores”. Ivan relatou que inicialmente foi
cogitado um capitulo ao PSA, no entanto, por ser de
abrangéncia nacional, mesmo nas regiGes mais
desenvolvidas ha dificuldade de Municipios ndo
conseguirem cumprir as analises exigidas pela Portaria
de potabilidade. Além disso, a afirmacéo de que o Plano
de Amostragem poderia gerar diminuicdo com a
elaboracdo do PSA, gerou preocupacdo, uma vez que ndo
hd& um oOrgdo controlador. Roseane, ressaltou a
importancia do PSA, s6 que faz uso desta ferramenta de
gestdo de risco, compreende as vantagens operacionais e
econdmicas e relatou a importancia de se criar um grupo
de trabalho para discutir o PSA juntamente com 0s
Municipios que o fizeram, mostrar a nivel nacional que
como fazer um PSA. 3. Palestra: “Novo Marco Legal
do Saneamento”, apresentada pela Dra Alexandra
Facciolli Martins, Promotora de Justica GAEMA/PCJ —
Piracicaba. A promotora se propds a fazer uma discussao
baseada nesta mudanca brusca que esta sendo a nova lei
para 0 marco regulatério de saneamento, a lei 14026 de
15 de julho de 2020, o que muda e como as instituicdes
envolvidas no processo conseguirdo cumprir esta misséo
de forma a atender os objetivos propostos. Esta lei vendo
sendo chamada por muitos como o novo marco legal
regulatdrio, pois muda a Politica Federal de Saneamento,
e altera diretamente sete leis importantes: Lei n°® 9.984
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) cuja competéncia ¢ editar normas de referéncia
sobre o servigo de saneamento; a Lei n° 10.768, para
alterar o nome e as atribui¢des do cargo de Especialista
em Recursos Hidricos; a Lei n°®11.107 para vedar a
prestacdo por contrato de programa dos Servigos
publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal;
a Lei n®11.445 para aprimorar as condicdes estruturais
do saneamento basico no Pais; a Lei n°®12.305, para
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tratar dos prazos para a disposic¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos; a Lei n° 13.089, do Estatuto da
Metropole, para estender seu ambito de aplicagdo as
microrregifes, e a Lei n°13.529, de 2017, para
autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servicos técnicos especializados.
Como novidade destas alteracdes e objetivos pode-se
destacar: uniformizacdo da regulacdo; intuito na
competi¢do de acesso a contratos; a regionalizacdo da
prestacdo desses servigos; fixacdo de  metas e
incorporagdo das mesmas nestes instrumentos de
negociagdo; definicdo de normas e condigdes de acesso
a estes recursos federais; normas de transicdo como
havera a migragdo dos atuais contratos para a regulagdo
de novas normas que se pretende padronizar o papel da
Ageéncia Nacional das Aguas e Saneamento Bésico (sua
nova denominagdo) e missdo da instituicdo dessas
normas de referéncia. Assim, tem-se impactos muito
significativos destas alteracbes em todos os setores e
nas préprias instituicbes que terdo que se adaptar com a
diante da aprovacdo deste novo marco. O que se
pretende inicialmente é obter recursos para a
potabilidade, esgotamento sanitario, e também na
drenagem urbana e manejo de residuos soélidos, estes
Gltimos de tanta relevancia e sdo deixados em segundo
plano. A busca de recursos, estimada em 90 milhdes
nesta Gltima década, é um desafio que supera a
realidade, uma vez que serdo necessarios 500 bilhdes
para a universalizagdo, e estima-se 35 milhdes de
pessoas sem acesso a agua potavel e 45% com
saneamento basico, muitas vezes com eficiéncia
duvidosa. A discussdo se esta opg¢do politica do governo
para acesso ao capital privado, a eficiéncia do setor
privado para suprir o publico, dificil eficiéncia
responder ndo consegue universalizar 0 saneamento e
nem a propria capacitacdo técnica para enfrentar
cenarios diferentes a nivel nacional, como o
adensamento urbano na regido sudeste. A expectativa é
de que a Agéncia Nacional de Agua e Saneamento
Basico se estruture no planejamento de metas a cumprir
esta missdo nova, voltada principalmente na maior
centralizacdo para uniformizar as normas de referéncias
e no apoio das Agéncias Reguladoras do Brasil —
ABAR, formadas por mais de 50 entidades a nivel
nacional, sendo reconhecidas por seu poder de atuacdo
e corpo técnico, porém em época de pandemia houve

uma reducdo de custos, em que as estruturas estdo
enxutas, mas a ANA ressalta que vai fazer de maneira
tranquila, estd ciente do que vao representar para
universalizacdo do saneamento No Estado de Sdo Paulo
tem-se a ARSESP e a ARES-PCJ que em termos de
abastecimento de agua possuem sua prépria autonomia
e procedimentos bastante diferentes. A garantia do
sucesso da universalidade do saneamento vai estar no
aumento da regulagdo, em consequéncia dos aumentos
de capital privado e das concessdes. Os caminhos a
serem seguidos estdo a nivel do Municipio, e incluem a
contratagcdo dos consorcios, estudos de viabilidade
técnica e financeira. Todos estes instrumentos terdo que
ser revisitados & luz da profunda alterago. E importante
refletir o que é relevante a ser discutido e trazido pra o
replanejamento, tudo vai ser revisado. E uma nova
visdo, por isso necessita compreender a importancia
destas alteracdes e buscar realmente o que é relevante a
discussdo. Temos criticas que vem nesta
universalizacdo, de certa forma com transferéncia da
autoridade e autonomia para a esfera federal. Se busca
na ANA uma regulacdo técnica, e esta coloca a
necessidade do diadlogo permanente entre as instituicdes
para ser consolidadas as normas do saneamento.
Reunides regulares estdo sendo feitas na ANA sob uma
visdo interna relevante da gestdo de risco socio-
ambiental e econdmico-financeira, instrumentos de
governanca. Quando deparamos com a Portaria de
Potabilidade ignorando a ferramenta de gestao de risco,
reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude que é
0 Plano de Seguranca da Agua, isto mostra uma visdo
dissociada desta nova visdo de realidade macro, que
tem que ser pensada, pois quando se recorre a abertura
de capital, este é externo, com regras severas de gestao
de risco e quando analisamos a Lei 4029 que alterou os
termos de referéncia para normas de regulacéo,
encontramos um conjunto de previsdes, na questdo das
metas de qualidade, questdo de eficiéncia e ampliagdo
dos servicos, bem como especificacdo de matriz de
risco, nogbes de equilibrio financeiro, metas de
universalizacdo dos servigos, que considera entre
outros aspectos o nivel de cobertura do servigo
existente, a governanca das entidades reguladoras, as
normas e metas de conteido minimo para prestacao da
universalizacdo e para a sustentabilidade econémico-
financeira, enfim, o assunto abrange normas de
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referéncia e dentre estas tem-se que estabelecer
parametros e periodos para medi¢do do cumprimento
destas metas e do atendimento aos indicadores de
gualidade aos padrBes de potabilidade, observadas as
peculiaridades contratuais locais e regionais. Neste
dispositivo previsto no artigo 4, paragrafo3, inciso 6, a
possibilidade de se trazer na relacdo contratual a
presenca destes indicadores, estes padrbes, metas de
melhorias dos padrBes de seguranca da &gua, é algo
desejavel a muito tempo. Outro aspecto relevante, que
muda o cenario de muitas cidades em nossa regido e das
bacias PCJ é assegurar o servigo concomitante de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Varios
Municipios garantem o abastecimento de 4gua e
terceirizam o tratamento sanitario, no entanto, a ANA
promoveu uma discussdo quanto a obrigatoriedade.
Lendo os demais principios, parece ser obrigatério por
se tratar de saneamento basico e assim, deve ser
considerado como algo obrigatoério, por se enquadrar
numa gama de principios comuns aos do abastecimento
de 4&gua, tais como: universalizagdo, integralidade;
questdo de transparéncia; eficiéncia e suscetibilidade
econdmico-financeira; controle social; os principios da
seguranca, qualidade, regularidade e continuidade; a
integracdo das infraestruturas dos servigos por questao
de eficiéncia dos recursos hidricos, prestacéo
regionalizada. Assim, a gama de principios relevantes
ao inserir a prestacdo de servigo concomitante nesta
esfera, parece que se deveria ser algo obrigatorio,
estabelecido na transicdo de novos contratos e na
revisdo dos contratos existentes. O aspecto positivo é a
repeticdo de vezes que é mencionado o fomento, o
incentivo, ou mesmo como principio a articulagao entre
as politicas urbanas e regionais, a combate & pobreza,
meio ambiente, saude, habitacdo, recursos hidricos no
gue se refere a obrigatoriedade desta articulagédo e desta
integracdo para acesso ao financiamento sempre
assegurada a questdo da governanca, transparéncia das
acOes e os proprios sistemas de informacdo para
garantir os principios da integracdo entre as politicas,
Este avanco vem sendo desenvolvido nas bacias PCJ e
parecia algo dificil, hoje tem-se sucesso em Varios
aspectos que passam pela discussdo em relacdo a estes
procedimentos, em relacdo a melhor definicdo dos
problemas, melhor coleta, e produgdo destas
informacgdes para gue possam ser integradas,

organizadas e disponibilizadas, isto é fundamental para
a criacdo de Politicas Publicas, e pensando na
obrigatoriedade entre todas as politicas. Outra critica
bastante severa e a interpretacdo de que todas estas
exigéncias impedem os financiamentos e acesso aos
recursos federais. Ao que parece haverd um incentivo
crescente por parte dos oOrgdos federais e de
financiamentos inclusive Caixa Economica Federal,
BNDS e outras entidades financeiras para priorizar o0s
projetos que contemplem estas questdes. A forma de
prestacdo regionalizada, a construgdo de blocos de
referéncia, fardo parte dos niveis de governo. Surge um
papel e extrema relevancia entre Governo e Estados que
terd o papel de atribuir baseados no Estatuto da
Metrépole que traz a realidade do saneamento e meio
ambiente. Com a lei 14026, as microrregides foram
inseridas e o Estado ganha competéncia maior, no
sentido de organizar estes Municipios, sobretudo nas
regides metropolitanas e quando ha conurbidade ambos
devem compartilhar as responsabilidades. Assim, ha
necessidade de uma governanga com interfederativa,
fato que néo se observa nas regides metropolitanas de
Campinas ou S&o Paulo, que possuem estruturas muito
fragilizadas e torna-se dificil viabilizar planos regionais
e constituicdo de eventuais consorcios que poderdo
contratar com pessoas juridicas distintas da realidade
dos Municipios. Estes contratos e alternativas
abrangendo estratégias complexas decorrentes desta
legislagdo. Em termos de metas de universalizagdo a lei
14029 traz a obrigatoriedade do saneamento na area
rural. A Agéncia PCJ sempre pensou em solucGes
alternativas, coletivas, realizando servigos somente na
area urbana. Om esta nova regra de universalizacao,
havera necessidade de planejamento para a area rural na
elaboracéo dos contratos. O artigo 11 refere-se a prazos,
definindo as metas de 99% de d&gua potavel e
90%decoleta de lixo e esgoto sanitario as populagdes,
até o méaximo de 31 de dezembro de 2033. Os contratos
em vigor que ndo atendem aos principios da
universalizagcdo terdo até marco de 2022 para
readequacéo, independente do grau de desenvolvimento
da regido, que deverd antecipar a eficiéncia de seus
servigos, isto & expresso e deve ser introduzido
justamente na contratagdo contratual. Esta transi¢do é
bastante complexa, em relagcdo ao que vai acontecer em
cada situagdo contratual, mas serd necessaria e 0 prazo
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é curto, no entanto, esta articulacdo ocorrera no ambito
das Agéncias Reguladoras locais. Estd em consulta
publica a resolugdo que trata dos residuos sélidos
urbanos, tendo como base as normas ja existentes, que
serdo avaliadas pela Agéncia Reguladora Federal. No
Estado de S&o Paulo, existem 7 areas metropolitanas, e
boa parte destas sem estrutura montada e na verdade
terd que ser melhorada para fazer frente a esta nova
situacdo. A promotora questionou como se insere a
Portaria de Potabilidade frente a ANA e salientou eu
boa parte das discuss@es se concentra nas competéncias
das Secretarias de Saude e Municipais em relagdo a
vigilancia da agua para consumo humano e tudo ganha
mais forga. A preocupacéo é antiga, havia dialogos com
0 Ministério a Salde sobre as necessidades de
alinhamento da Minuta da Portaria de Potabilidade de
Agua que parece ter que ser revista em muitos aspectos,
gracas ao esforco do Ministro da Saude no processo de
consulta publica foram oferecidas 1176 contribuicdes,
ainda assim, a Norma néo esta pronta para ser aprovada,
possui pontos conflitantes severos, principalmente na
area juridica que possui lacunas que ainda geram
duvidas que ndo respondem aos problemas ja
enfrentados na nossa regido. Quando procuramos
buscar clareza nas responsabilidades entre a Vigilancia
Sanitaria Municipal e a Estadual por meio da VGS, qual
€ 0 campo e os limites de atuacao plena que sempre vem
a tona é de responsabilidade do Municipio, e isto é
transferido para a qualidade da agua para consumo
humano. A minuta traz justamente a relacdoda
secretaria Estadual de Saude o seu papel em relagdo a
Politica nacional de Vigilancia Sanitaria que esta
contida na Resol. 588 de 2018, que traz um rol de
competéncias das secretarias de Salde dos Estados e
com isto ganham forga quando se tem acdo da Agéncia
reguladora prestes a discutir pardmetros, metas,
indicadores que dialogam de um forma muito préxima
com a questdo da Qualidade da agua para consumo
humano, seguranga, regularidade e continuidade. A
intermiténcia é fiscalizada de forma efetiva pelas
Agéncias Reguladoras. Nesta situa¢do, 0s mecanismos
de acdo, as providéncias e medidas que devem ser
tomadas em caso de riscos a serem comunicados &
populacio e mesmo & Agéncia Reguladora e Orgdos de
Meio Ambiente em relacdo a estas questbes. No
entanto, ndo ha clareza, e na pratica ndo ocorre de

maneira satisfatoria. A expectativa era de que essa
minuta trouxesse respostas mais efetivas para esta
situagcdo. Quando se analisa esta Resol. 588 de 2018,
observa- se fungBes como a Secretaria de Saude como
monitorar as notificacbes de vigilancia, regular e
auditar, monitorarem conjunto com as Secretérias de
Salde os indicadores pactuados. Enfim, um conjunto de
medidas que vdo além da parte técnica ou juridica, é
justamente o que devem fazer parte ndo sO o0s
instrumentos contratuais. O setor e saude ndo pode
deixar passar neste momento para atuar neste ente
regional, Asim como, as Agéncias Reguladoras
Municipais ndo serdo suficientes, ter4 que ser uma
Agéncia Reguladora Estadual ou Federal. Também
parece que haverd uma alteracdo em termos de
competéncia dos 6rgdos de saude. Dra Alexandra
ressaltou que sdo inimeros pontos a serem discutidos
nesta minuta, mas gostaria de finalizar com o tema que
esta relacionado diretamente com a CT-SAm, que é 0
Plano de Seguranca da Agua Um dos grandes pontos de
inconformismo é o retrocesso proposto pela minuta,
entendia-se  que  enguanto  instrumento  de
monitoramento e de avaliagdo sisteméatica o PSA era
considerado ferramenta obrigatéria, de acordo com a
Portaria 2914 e a de 05 que a incorporou. A promotora
afirmou que sempre entendeu e atuou desta forma. No
entanto, contrariando os principios de ser obrigatério,
vem a minuta e coloca expressamente que “recomenda-
se aos prestadores a elaboracdo do PSA, para cada
sistema de amostragem”, e na Politica de Saneamento
temos o plano de contingéncia e emergéncia, como isto
vai ocorrer, sendo que se poderia ter um PSA, um
grande instrumento para integrar estas questes e de
uma forma bastante positiva, estabelecendo recursos de
comunicacao e a possibilidade de articulagéo entre estes
diversos 6rgdos, definindo responsabilidades de uma
forma muito proxima com o Plano Municipal de
Saneamento, Plano de Bacias, criando esta integracdo
que é exigida. Faz parte dos principios de saneamento a
seguranca e quando esta esta presente quem assegura a
viabilidade ao sistema € a gestdo de risco. Isto parece
urgente em termos de revisdo. Dra Alexandra ressaltou
a importancia de discutir se o PSA pode definir junto
com os 6rgdos da satde uma construcdo de indicadores
que poder&o ser abarcados nos contratos existentes. O
tema é extenso, mas tem-se que buscar discussdes, no
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caso da resolucdo 309 do PCJ de 2018 ¢ prevista uma
Politica de Salde Ambiental, proposta no Plano
Municipal de Agua, elaborado por sistema de
abastecimento numa visdo integrada com a existéncia
desta politica, pode-se repensar modelos e como podem
contribuir de forma efetiva com grupos de trabalho que
estdo ocorrendo no ambito da Agéncia Nacional de
Aguas. Esta sendo desenvolvida uma consulta nacional
pelo Ministério de Desenvolvimento Regional até 21 de
agosto em relagdo & regulamentagdo da lei 14026.
Vérias outras  consultas pUblicas estdo abertas. O
Ministério da Salde se comprometeu organizar todas as
contribuicbes antes de encaminhar a minuta para
consultoria juridica, que serd o proximo passo,
disponibilizar a minuta elaborada pela equipe, ndo tem
prazo definido, mas nota-se urgéncia. Tem-se que
aproveitar o momento, apesar do esfor¢o técnico da
equipe, ndo se tinha certeza se 0 marco regulatorio de
saneamento iria ser aprovado de imediato, mas com a
pandemia isto se acelerou e foi aprovado. Agora tem-se
que fazer um esfor¢co em nome dos 6rgéos de saude, que
terdo que definir suas competéncias, suas acdes e
articulacdes, porque serdo oferecemos  regras
relacionadas aos padrdes de qualidade que interagem
muito com o0s aspectos da salde, com normas de
referéncia com vistas ao equilibrio econémico-
financeiro, sustentabilidade econdmica, com politicas
ditadas pelos setores de regulagdo, ainda novo e
incipientes em  nosso pais e muitas vezes, esta
vinculado aos prestadores de saneamento. A promotora
sugeriu criar um grupo de trabalho para discutir melhor
a questdo do marco regulatério do saneamento a nivel
dos Comités, especialmente o juridico. Se as questdes
ndo forem revisadas ou melhor adequadas ao que se
pretende, de acordo com a Politica PCJ, mesmo de
acordo com as outras areas de Planejamento de Bacias,
corre-se o risco de ndo adequacéo, geragédo de contratos
desalinhados, desagregados destas expectativas que
permeiam a questdo estadual, como a regional e a
situacdo dos Municipios. 4. Debate: Abrindo a
discussdo, a Dra Alexandra salientou que na reunido
havia um conjunto de pessoas especialistas para refletir
e discutir, como o Dr lvan Carneiro, com conhecimento
vasto em governancas interfederativas, autor de livro
“Estatuto das Metropoles”. Roseane (ABES) relatou ser
fundamental a presenca do Ministério Publico

apoiando, orientando com o olhar juridico. Propés a
criacdo de um grupo de trabalho, com participacdo do
Ministério Publico para discutir o novo marco de
saneamento nas Bacias PCJ, fazer adaptacGes, porque
hd uma Politica de Saude Ambiental e o Plano
Municipal de Agua e o Plano de Seguranca da Agua.
Angela (Hidrosam) relatou estar muito satisfeita com o
apoio do Ministério Pdblico, pois tem efetuado
reformas em ETAs e conhece a situacdo que estd o
abastecimento e quando se sente a forca juridica
alavancando o processo para a nova visao do marco de
saneamento Quanto ao PSA, a Hidrosam elaborou
diversos planos para 4 Municipios e os beneficios séo
inmeros, uma mudanga simples no sistema
operacional pode melhorar a eficiéncia em pouco tempo
e com baixo investimento. Muitas vezes a mudanca de
uma correcdo operacional melhora o0 processo.
Lamentou que na minuta de potabilidade ndo constou a
obrigatoriedade do PSA aos Municipios, pois seria
interessante para estes comegarem a fazer e entender o
que é analise de risco. O termo facultativo flexibiliza o
ndo fazer alegando custos, empenho e trabalho. No
entanto, se outras instituicbes facam exigéncias para
que se faca 0 PSA, pois este ndo se faz somente com a
empresa de consultoria, tem que haver uma sintonia
entre ambos, e a implementagéo a cargo do interessado.
S6 o diagnéstico ajuda a melhorar consideravelmente
ambas as partes hidraulica e operacional. Dra
Alexandra salientou que vai continuar insistindo pela
modificacdo pois o fato das deficiéncias e dificuldades
ndo seriam motivo para ser dispensado ou fragilizado
ainda mais, ao citar que poderia ser feito por empresa
especializada ou por consultoria. Se fosse assim, muitos
outros planos municipais deixariam de ser feitos, como
Plano de Saneamento, Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, pelo fato de gerar gastos. Ainda que se tenha
realidades distintas, pela prépria resolucdo 518 tem-se
a possibilidade de atribuir as Secretarias Estaduais as
normas pertinentes a Vigilancia e Satide Complementar
e Disciplinar Nacional, ou seja, pode-se deixar que a
propria Minuta de Potabilidade de Agua possa trazer a
questdo do PSA como relevante, imprescindivel e
atribuidos as Secretarias Estaduais a sua regulacdo,
detalhamento e implementacdo. Recomendou ainda que
os Comités tem que insistir, discutir junto a Funasa,
Ministério da Saude, Ministério de Desenvolvimento
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Social na importancia dos mecanismos de articulacao.
Sandra Kishi salientou a riqueza dos apontamentos no
processo de discussdo e elaboracdo da minuta de
Potabilidade em relagdo aos padrGes de qualidade da
agua, e considerou que houve um grande aporte de
consideragdes, de toda ordem em relacdo ao Novo
Marco Legal de Saneamento, que traz realmente
enormes desafios, € por enquanto 0 momento é de
analisar com muito detalhamento, muita técnica e troca
de informag&o. Colocou a disposicao o Projeto Conexao
da Agua, ndo c centralizado no Ministério Publico
Federal, apesar de ser Procuradora Geral da Republica,
mas se reporta a esta governanga colaborativa do
Ministério Pablico brasileiro, que trabalha integrado
com outros colaboradores e ajuda a implementacao de
politicas. Assim o Projeto Conexdo Agua pode
estabelecer as dificuldades que estdo nas Normas de
Saneamento. Apoiou a criacdo de Grupos temaéticos
especializados para a revisbes da Portaria de Agua,
usando a mesma metodologia. Encontra-se em revisao
a Portaria de Residuos Sélidos. Quando se depara com
a minuta da nova Portaria de Potabilidade que ignora o
Plano de Seguranca da Agua, tem-se uma Visdo
distorcida do macro. Evelise (BRK), a gerente de
gualidade relatou que a empresa tem um intenso
planejamento para a elaboragdo do PSA. Este ano
programaram em sete Municipios, para um
planejamento correto, para garantir a salde publica e
mostra-se importante no estudo da Portaria de
Potabilidade. O PSA permite corrigir dados entre
planos de agdo, sendo um instrumento que agrega valor,
define prioridades para garantir a satde publica. Profa
Dejanira (IPSA) comentou quanto a portaria que tem
certas restricbes quanto a retirada das bactérias
heterotroficas como parametro de referéncia e a analise
de Gosto e Sabor deveriam permanecer Com relacao ao
PSA, a CT-Sam vem desde 2012 buscando formas de
implementagdo para garantir a seguranca da dgua para
consumo humano e agradeceu a Dra Alexandra o
empenho da implementacdo do PSA nos Municipios.
Ressaltou que a elaboracdo do Guia estad em fase final
representa um marco importante, serviria a todas as
regibes do pais e assim, teria que ser obrigatério na
nova Minuta de Potabilidade. O custo beneficio do
PSA é muito significativo, pois ha menor custo de
tratamento de agua e do plano de amostragem. Dr. lvan

(GAEMA - Americana) lembrou com preocupacao o
abastecimento intermitente a salde da populagdo e
questionou até ponto o Marco Regulatério retira do
prestador de servigo a retirada de poder e considera
fundamental exigir a obrigatoriedade dos Planos de
Contingéncia e Plano de Seguranca da Agua. A
principio, a ndo obrigatoriedade representa a
postergacdo do cumprimento de metas, no entanto, o
que muda nos planos de contingéncia € o aspecto
seguranca da agua. Dra Alexandra complementou que
0 proprio administrador pode incluir a obrigatoriedade
do PSA que pode ser inserido no planejamento do
Municipio, por contribuir para estudos técnico-
financeiros e diminui¢do dos custos no sistema de
abastecimento de &gua. 5. Aprovacdo da Ata: foi
aprovada por unanimidade a ata 832 da reunidao CT-SAM.
6. Encerramento: Nada mais havendo a tratar, Luciana
da CT-SAM agradeceu a presenga de todos e foi dada por
encerrada a reunido.

Luciana de Souza
Coordenadora da C T-SAM

Cassiana Maria Reganham Coneglian
Coordenadora Adjunta da CT-SAM

Dilza Aparecida Nalin de Oliveira Leite
Secretaria da CT-SAM
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