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Camara Técnica de Uso e Conservacio da Agua no Meio Rural dos Comités PCJ

PAINEL 2:
A importancia do saneamento rural para o desenvolvimento Sustentavel

IMPLEMENTAGAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO RURAL:

DESAFIOS, OPORTUNIDADES E FONTES DE INVESTIMENTO

Alexandre Motta - FUNASA

Brasilia-DF, 21 de agosto de 2024
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ARCABOUGCO LEGAL DO MARCO DO SANEAMENTO BASICO BRASILEIRO

Lei n°® 11.445/2007: estabelece as diretrizes nacionais e a Politica Federal de Saneamento Basico.

Lei n° 14.026/2020 altera:

« A Lein® 11.445/2007, para aprimorar as condicoes estruturais do saneamento basico no Pais;

A Lei n® 9.984/2000, para atribuir a ANA competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento;

A Lei n° 10.768/2003, para modificar o nome e as atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos
Hidricos;

A Lei n® 11.107/2005, para vedar a prestacao por contrato de programa dos servicos publicos;

A Lei n® 12.305/2010, para tratar dos prazos para a disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

A Lei n° 13.089/2015 (Estatuto da Metrdpole), para estender seu ambito de aplicagdo as microrregioes; e

A Lei n® 13.529/2017, para autorizar a Uniao a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar
servigcos técnicos especializados.
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CONCEITOS

SANEAMENTO BASICO: conjunto de servicos puUblicos, infraestruturas e
“ﬁ instalacbes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos e drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas (Lei n° 14.026/2020).
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PLANEJAMENTO: sdo as atividades atinentes a identificacdo, qualificacao,
quantificacao, organizacao e orientacao de todas as acoes, publicas e privadas, por
meio das quais o servigo publico deve ser prestado ou colocado a disposicao de
forma adequada (Decreto n°® 7.217/2010).

PRESTACAO REGIONALIZADA: Modalidade de prestacdo integrada de um ou
3 o - mais componentes dos servigos pUblicos de saneamento basico em determinada
~ /:/ ~ regidao cujo territdrio abranja mais de um Municipio.

—
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> O titular dos servicos devera formular sua politica publica de saneamento basico, devendo, para
tanto, elaborar o plano de saneamento basico (Art. 99, I, Lei n® 11.445/2007, atualizada pela Lei

n% 14.026/2020);
A O planejamento nao é delegavel!

os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local - Titularidade originaria
(FREIRE, 2020)

)
©
O o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham _ _
- efetivamente instalagOes operacionais integrantes de regides - Autarquia Interfederativa
5 metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides compulsoria (RIBEIRO, 2021)
)
= ~ . . o A
gestao associada, mediante consorcio publico ou convenio de - Autarquia Interfederativa
cooperagao voluntdria (RIBEIRO, 2021)

Fonte: FREIRE. 2020.
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PLANOS DE SANEAMENTO BASICO - CONTEUDO MINIMO
(Lei 11.445/2007, Art. 19)

1 @ 3 B

PROGRAMAS, PROJETOS E

DIAGNOSTICO da situacdo e de OBJETIVOS E METAS de curto, ACOES para atingir os
seus impactos nas condigbes de médio e longo prazos para a objetivos e as metas, de
vida, utilizando sistema de universalizacdo, admitidas modo compativel com os

indicadores sanitarios, solucdes graduais e progressivas PPAs e outros correlatos,
epidemioldgicos, ambientais e identificando possiveis fontes

socloeconomicos de financiamento;

4 i

ACOES PARA EMERGENCIAS E
CONTINGENCIAS

Mecanismos e procedimentos
para AVALIACAO sistematica

da eficiéncia e eficacia das
acoes programadas.
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PLANOS DE SANEAMENTO BASICO

Aprovacao por atos dos titulares. (519, art. 19, Lei n° 11.445/2007)

Poderao ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico. (g
19, art. 19, Lei n° 11.445/2007)

Devem ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas e com planos diretores
dos Municipios em que estiverem inseridos, ou com os planos de desenvolvimento urbano
integrado das unidades regionais por eles abrangidas. (8§39, art. 19, Lei n°© 11.445/2007)

Revisao peridodica com prazo nao superior a 10 (dez) anos. (§ 49, art. 19, Lei n°® 11.445/2007)

Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar integralmente o
territorio do ente da Federacao que o elaborou. (s so, art. 19, Lei no 11.445/2007)
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PLANOS DE SANEAMENTO BASICO

Sera assegurada ampla divulgacao das propostas dos planos de saneamento basico e
dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacao de audiéncias ou consultas
pUblicas. (g 59, art. 19, Lei n° 11.445/2007)

Os Municipios com populacao inferior a 20 mil habitantes poderdo apresentar planos

simplificados, com menor nivel de detalhamento quanto ao conteddo minimo. (g 99, art. 19, Lei
n° 11.445/2007)

A verificacao do cumprimento dos planos de saneamento pelos prestadores de servicos

sera realizada pela entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos. (Par. Unico, art. 19, Lei n°
11.445/2007)

A existéncia de plano de saneamento basico é condicao de validade dos contratos de
prestacao de servigos publicos de saneamento basico. (inciso I, art. 11, Lei n® 11.445/2007)
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Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato devem ser compativeis com o
respectivo plano de saneamento basico. (§ 19, art. 11, Lei n® 11.445/2007)

A alocacao de recursos publicos federais sera realizada em conformidade com os
planos de saneamento basico. (caput do art.50, Lei n® 11.445/2007)

Apos 31/12/2024, a existéncia de plano de saneamento basico com anuéncia do titular
dos servicos sera condicao para o acesso aos recursos publicos federais, quando
destinados a servicos de saneamento basico. (§ 2° do art. 26 do Decreto n® 7.217/2010)

Serao considerados planos de saneamento basico os estudos que fundamentem a

concessao ou a privatizacao dos servicos de saneamento basico. (Art. 19, Par. Unico, Lei
n° 14.026/2020)
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6 O PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO - PLANSAB
0/ (Decreto n© 8.141/2013 e Portaria Interministerial n® 571/2013)

PLANSAB

« Principal instrumento da Politica Federal de Saneamento Basico;

« Elaborado pelo Governo Federal, com ampla participacdao social e em consonancia com as diretrizes da Lei
n°® 11.445/2007;

« Abordagem integrada considerando os 4 componentes do saneamento basico; horizonte de 20 anos (2014
a 2033); avaliacao anual; e revisao a cada 4 anos;

« Processo de revisao iniciado em 2017 e publicado em 2019 (19 revisao);

« Realizou um diagndstico situacional, desenhou diretrizes e estratégias para diferentes cenarios, com
estabelecimento de metas finais e intermediarias para os 4 componentes do saneamento basico.

- Definiu a elaboracdo de trés programas: saneamento basico integrado, saneamento rural e saneamento
estruturante;

« Aborda os objetivos, os indicadores e as metas, nacionais e regionalizadas, para a universalizacao dos
servicos de saneamento basico, para cada componente e mais a gestdao dos servicos.
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A piramide global da riqueza - 2021
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Populacéo residente e namero de municipios
Segundo faixas de populacao municipal

58,876,980 Mais de 500 mil | 4-
habitantes
8.154 D& 100 mil a 500 mil [
habitantes
73 M 7569 De 50 mil a 100 mil | 7
habitantas
31.966.964 De20mila 50 mil A
habitantes
191278533 De 10mila20mil I ¢
habitantes
8.341.946 DeSmilatlimi
habitantas
AeSmil - N | ;'
habitantes

Populagdo residente . Mumera de municipios

Fonte: Censo Demografico 2022: Populagao e domicilios - Primeiros resultados AGENCIAIBGE .H:IBGE
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Orcamento Geral da Unido (Executado em 2013) - Total = RS 1,783 trilhdo

Energia Transporte | [Desporto e Lazer | | Outros Encargos Especiais |Legistativa Judicidria ial & Justica

Comunicagoes 1.09%
0,06%
Comercio @ Senvigos —Tindustria 1,74%
0,07% 0,11%

Jurose et
Amortizagoes
da Divida
40,30%

Cultura
0,05%

RS 718 \ Oiroioos & Cindonin
BILHOES ducagia o

Urbanismo
0.06%

R$ 71,320 Bi

aagio Agriria HABricultura Mmammm--mm—-lw
o 0,15% 0,55% 0,19% 0,38% 0,04% 0,00%

Fonte: Senado Feceral — Sictema SIGA BRASIL — Elaboracio: Auditoria Cidada da Divida. MNota: Inclui o
“refinanciamento” da divida, poic o governo contabiliza neste item grande parie dos juros pagos. Nao inclui
05 recios a pagar de 2013, pagos em 2014,
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Orcamento Federal Executado (pago) em 2022 = R$ 4,060 TRILHOES
’ Assisténda
4 Social
AL 41%
idénci Saide
Pregndgr;aa { e
’ur.os e‘_ OCIBO Outros Encargos
outnos w=aw | Amortizacoes 20,70 % Especias
Essendial & Justica 0.2009% . :
e o= daDivida [ et |
Syt el 46,30% ¥ 2.10%
Legislativa 0,1843% Lt . 000 T -
Relagoes Exteriores ee% | S T T
Comunicagbes 00774% | meéeqa oava A rabal
Gestio Ambiental 0,0726% R‘ 19.__1’ _____________ 2,28%
insus s | TRILHAO =~ N\ L
Comércio e Servigos mn% |~ SRy . Defesa
Organizagio Agréria aes% | = DA e Nacional
Urbanismo om®% | 22222 UAISISIENCASTRNEY . ......eeemesttttttt 1.92%
tnergia 0,0325%
Direitos da Cidadania 0,0178% ; e e N Judiciaria
Cultura 0,0148% ; g 3 s "'---._:::::: .................. > 0,98%
Saneamento 0,0072% '-._: ------- P
5V ospat s 0.0071% Outros || S || agricuttura | [Administragdo
\ Habitagio 0.0001% ) 1,25% 0,29% 0,54% 0,61%
®) =
AUDITORIA fol desmembrada em “Juros « Amortizagbes da Divida™ (GND 2 « 6); “Transferdacias a Estados « Municiplos” (Programa 0993), ¢ “Owtros Encargos Especials” (restante da fusgle,
CODADA DA DIVIDA composta principalmente por gastos com camprimento de Semtencas Judidiais e Fundes de Fnandamento Reglonal).
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R$ 29,232 Bi
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Orcamento Federal Executado (pago) em 2023 = RS 4,36 TRILHOES

KOUT"OS (%) °'9"°\ Cumprimentq (.ie_ Educacao Trabalho
— - Sentencas Judiciais 2 97% 2.19%
Essencial a Justica 0,2080 3,46% g !
Legislativa 0,1820 Ty — f ional
Gestao Ambiental 0,0895 Juros e Pre;’:iieanlc'a > es‘l?S':?’/.(smna
Relacoes Exteriores | 0,0887 Amorti zZa caes 20 93(y o
Organizacao Agraria | 0,0596 da Divida 2 7 Ju(;:l I9Céa°/l",la
Comunicacoes 0,0564 43,23% :
Cultura 0,0524 RS 1’ 89 Assisténcia Social 5,99% omg; szg?srgos
Comércio e Servicos | 0,0477 A 0.70%
Indistria 0,0446 TRILHAO Satide 3,69y ——_
Administracao
Urbanismo 0,0275 0,58%
Energia 0,0240
Direitos da Cidadania | 0,0193 Ag(;izugl:/:ra
Desporto e Lazer 0,0080
# Saneamento 0,0034 Fi:::,c::er:::,?s .
 Habitagio > 0,000 | \ 0,49% R$ 141 824 Bi
B Mmsecm——— o S| o || e || e
/ /QL\ g 0,29% ! 0,30%
e Fonte: Painel do Orgamento Federal - www1. siop. planejamento gov.br/QuAIAXZic/opendoc htm?document=1AS$%2FExecucao_Orcamentaria.quw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06

Elaboracdo: Auditoria Cidad3 da Divida. Consulta em 24/1/2024. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Gréfico por Fun¢do, com excecdo da Fungdo “Encargos Especiais”, que foi desmembrada em “Juros e Amortizagdes
AUD'TOR'A da Divida” (GNDs 2 e 6); “Transfi ias a Estados e N i " (Programa 0903), “Cumprimento de Sentengas Judiciais” (Programa 0901), “Financiamentos com Retorno” (Programa 0902) e “Outros Encargos Especiais”
CIDADA DA DIVIDA  (restante da funcdo).
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Planos Municipais de Saneamento Basico - PMSB

Apoio da Funasa:

« 2006 a 2013 - convénios ¢/ municipios

« A partir de 2014 - por meio de parcerias,
preferencialmente TED

1.203 PMSB apoiados pela Funasa

' Legenda:
Apoio Funasa

- PMSB Funasa

Possui PMSB (SNIS 2022)
[ sim

- Nao

|:| N3o Declarou

3.748 municipios com PMSB elaborados ou
em elaboracao no pais
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O TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DE PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO

O QUE E?

E um documento que estabelece normas, critérios, procedimentos
principais e requisitos minimos para a elaboracdao do Plano Municipal de
Saneamento Basico, e a descricao dos produtos a serem apresentados a

Funasa pelo municipio

PARA QUEM?

Entes federados, em especial os municipios, 6rgaos e entidades ligadas ao
setor de saneamento basico no Brasil.
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MANUAL PARA ELABORACAO DE PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO PARA AREAS RURAIS

- Elaborado apdos o TR PMSB e o Programa Nacional de Saneamento Rural
(PNSR)

« O objetivo do Manual é orientar mais detalhadamente os municipios que
possuem populacao predominantemente rural e areas dispersas onde vivem

comunidades tradicionais e povos originarios.

« Oferecer aos municipios um arcabouco conceitual e metodoldgico para
delimitar o rural no seu territério e, a partir disto, construir o diagndstico e as

propostas para o saneamento rural no ambito do PMSB, segundo o PNSR.
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> Lei n211.445/2007

Art. 52: determina a elaboracao do Plano -
Nacional de Saneamento Basico (Plansab) l) @ @

sob coordenacao do Ministério das Cidades

INTRODUCAO MARCOS o RURAL PARA O

[ S y H z
Saneamento Saneamento Saneamento s.;t,'iéﬁL?EAL Emiiié’é.cos D“SEJ.:‘;
Basico Integrado Rural Estruturante
Ministério das Ministério da Saude Ministério das "_
Cidades (FUNASA) Cidades S
PNSR ELABORADO M ; 9
(Portaria Ms nQ NECESSIDADES DE GESTAO DO PNSR EXPERIENCIAS EM

INVESTIMENTOS SANEAMENTO RURAL

3.174/2019)
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O PNSR é um programa nacional que busca universalizar o acesso ao
saneamento basico em areas rurais, estabelecendo diretrizes e
estratégias que garantam equidade, integralidade, intersetorialidade,
sustentabilidade dos servigos, participacédo e controle social, por meio
da articulacao com diversos orgaos federais, estaduais e municipais,

além de instituicoes da sociedade organizada.
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Por que o Programa foi formulado?

- Investimentos historicamente concentrados nas areas urbanas

. Atuacao do setor desarticulada e fragmentada

- Elevado déficit de cobertura

. Especificidades das areas rurais (abordagem distinta da adotada nas areas urbanas)

. Lei do Saneamento (n2 11.445/2007) e planejamento do setor — Plansab (dez/2013)
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Capacidades técnicas e de gestao desenvolvidas e

Resultados P €
aprimoradas

Esperados - - o
Solugcdes no ambito dos trés eixos estratégicos e dos

\ iy 4 quatro componentes do saneamento basico

AcoOes institucionais continuas e articuladas

Universalizacao com qualidade, sustentabilidade com
PROGRAMA acessibilidade econdmica

NACIONAL DE

SANEAMENTO

Populacdes rurais atendidas com servicos adequados de
saneamento basico

Melhoria das condi¢coes de saude e da

qgualidade de vida das populagoes rurais
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O Rural para o Saneamento no Brasil

Setores Censitarios

1. Area urbanizada de cidade ou vila

2. Area nao urbanizada de cidade ou vila

3. Area urbanizada isolada

4. Aglomerado rural de extensao urbana

5. Aglomerado rural isolado - povoado

6. Aglomerado rural isolado - ntcleo

7. Aglomerado rural isolado - outros

8. Zona rural, exclusive aglomerado rural

-
1a - Urbano ] g Censo Demografico (2010):
2 29,54 mi hab (15,6%)
1b - Rural '?‘,. x
(densidade < 605 <
hab/km? + vizinho rural) 2 Areas tipicamente rurais do Brasil (2010)

(o]
a

39,73 mi hab (21%)

Qual o publico a ser atendido?
Populacdes em areas rurais, comunidades tradicionais e os povos originarios,

com énfase as populacoes do campo, da floresta e aguas
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Educacgao e
Participacao Social

L4
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~ ESTRATEGIAS *,
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Gestio dOS; ............................... N ]
Tecnologia

Servicos < >
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= EIXO GESTAO DOS SERVICOS
Reconhecimento e legitimacao das demandas e
planejamento dos meios para atendé-las

= EIXO EDUCACAO E PARTICIPACAO
SOCIAL

Formacao, qualificacao, sensibilizacao,

transparéncia e fortalecimento dos atores

envolvidos

= EIXO TECNOLOGIA
Incremento ou melhoria da infraestrutura (solucdes
coletivas ou individuais)

[ - Abastecimento de Agua

- Esgotamento Sanitario
- Residuos Sdlidos
- Manejo de Aguas Pluviais

[ |
#Sivire susefm

GOVERNO FEDERAL

MIMISTERIO DA
SAUDE - [
UNIAO E RECONSTRUGAD

COMPONDO SOLUCOES PARA O SANEAMENTO RURAL

MEDIDAS
 ESTRUTURANTES

MEDIDAS
— ESTRUTURAIS
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QUESTOES ESPECIFICAS PARA O

ESTADO DE SAO PAULO
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Introducao

* Plano Municipal de Saneamento Rural.:

* Proposicao de atencao sistematizada a area rural.

* N&o é um instrumento previsto na legislacdo - os PMSB ja deveriam abranger toda
a area rural, mas nao acontece na realidade.

* Pode ser um anexo ao PMSB existente, ou ser incluido como capitulo
especifico.

* Deve abordar todas as etapas de desenvolvimento de um planejamento
em saneamento: mobilizacao social, diagndstico, prognaostico,
proposicoes de desenvolvimento com metas, programas e projetos e
acompanhamento de evolucao (indicadores, avaliacoes etc.).
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Primeiros passos

 Holambra-SP: PMSB existente - Sem abrangéncia da area rural.
* Exigéncia do planejamento da area rural: MPSP/GAEMA

* Inclusao da abordagem do saneamento na area rural na revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico.

* ABES/PCJ/GAEMA/FUNASA - 2017

* |nicio das discussdes sobre Planos municipios de saneamento Rural

 Termo de Referéncia para elaboracido de Planos Municipais de Saneamento Rural —
2021/2022
 PCJ
 ABES

e Ministério Publico do Estado de Sao Paulo: GAEMA-Campinas
* Grupo de Atuacéao Especial de Defesa do Meio Ambiente

* FUNASA/SUEST-SP
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Acoes originalmente pensadas

* Projeto: Estrategias territorializadas de atuacao governamental em
Saneamento Rural - SUEST-SP

* O produtos

1. Estudoregionalizado das 22 UGRHI de SP: Diagndstico secundario

2. Estudoregionalizado e levantamento de necessidade das 22 UGRHI de SP:
Diagndstico com levantamento primario e prognostico

3. Proposicdo de modelo de governanca para o Saneamento Rural em SP;

4,5, 6, 7,8 e 9: Elaboracao de 4 Planos Municipais de Saneamento Rural piloto no estado
de SP;

* Plano de trabalho;

* Diagnéstico;

* Progndstico;

* Mecanismos e procedimento de avaliacao dos PMSR;
* Capacitacgoes Projeto Sustentar
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Acoes interrompidas

* Projeto: Estratégias territorializadas de atuacao governamental
em Saneamento Rural - SUEST-SP

* Foram apresentados os 2 primeiros produto;
* Produto 2 estava em revisao quando o contrato foi sub-rogado ao MCID por efeito
da Medida Proviséria 1.156/2023.
* Os PMSR estavam em execucao, contudo, tiveram atividades paralisadas em razao
da interrupcao do contrato;

* Aelaboracao dos diagndsticos do saneamento rural estava em execucao nos 4
municipios.
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Acoes interrompidas

* Projeto: Estratégias territorializadas de atuacao governamental
em Saneamento Rural - SUEST-SP

* Ap6s o retorno da Funasa, o contrato nao péde ser retomado por ter
perdido a vigéncia.
* PROPOSTAS:

* Avaliar a revisao do Produto 2 e tornar publico os dados coletados e informacoes

geradas sobre as 22 UGRHI em pagina eletronica especifica = ferramenta de
apoio a gestao dos municipios paulistas

* Retomar contato com os municipios para buscar continuidade na elaboracao dos
PMSR como cooperacao técnica = sem o repasse de recursos financeiros.
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Novos desafios - FUNASA

* Reestruturacao da instituicao: capacidade operacional téecnica e
administrativa limitada;
* Os passivos sao prioritarios;
* Necessidade de refor¢co de equipes especializadas em todo o pais;
* Remontagem da estrutura atual e inicio do processo de reestruturacao;

* Retomar o foco na producao/disseminacao do conhecimento e
assisténcia técnica

* Compartilhamento de acdoes em Saneamento Rural -
FUNASA/MCID

e Debate em curso
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OBRIGADO PELA ATENCAO!

Alexandre Motta — FUNASA
presidencia@funasa.gov.br
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