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1. Relatamos a seguir os principais pontos a serem

considerados

relevantes para orientacdo da

Construcao de uma politica e programas de outorgas
e licencas dos Comités PCJ.

1.

Questdo 1- Definicdo do que se pretende na
construcdo de uma politica e programas de
outorgas e licengas dos Comités PCJ;

Questdo 2- Definir primeiramente os objetivos
de uma politica de programas de outorgas dos
Comités PCJ;

Como esta sendo conduzido o processo, ndo ha
coeréncia com a o objetivo de “construgdo de
uma politica”, trata-se de um projeto para uma
determinada finalidade.

A dispensa de outorga, solicita que seja
informado a leitura do volume de &gua captado
ou extraido, registrado no hidrémetro que deve
ser instalado nas captac@es de aguas superficiais
e subterraneas, com a frequéncia, no prazo e no
modo que o DAEE determinar.

Na percepcdo do usuario a palavra dispensa de
outorga ndo é entendida, pois quem tem a
outorga de direito de uso dos recursos hidricos
informa e quem tem dispensa de outorga
também informa, nesta condicdo sdo todos
iguais.

Como proposi¢do, eliminar a “dispensa de
outorga”, porque faz confusdo simplificar a
legislacéo.

Na estruturagdo da politica é importante destacar
0 volume de exploracdo da &gua superficial do
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que o volume de exploragdo da &gua
subterranea, tendo em vista, que na area rural, a
agua subterranea € utilizada, para consumo
humano, dessedentacdo de animais e
dificilmente na irrigacéo.

Tanto a outorga como a dispensa de outorga tém
como premissa para a gestdo de recursos
hidricos nas Bacias PCJ, a instalacdo de
hidrémetros e informacdes sobre a leitura do
volume de &gua captado ou extraido, registrado
no hidrémetro, com a frequéncia, no prazo e no
modo da vazéo de exploragdo determinado pela
legislag&o.

Nestas condicGes propbe-se a simplificacdo da
legislagio para uma condicdo  Unica,
considerando na outorga apenas “os volumes
utilizados”.

Foi pontuado sobre os loteamentos de chacaras
que se formam em 4reas rurais, e que a
finalidade de uso da &gua é basicamente
domeéstico, conforme legislacdo (IT-DPO/10-
2017 - Doméstico: uso sanitario em residéncias,
urbano ou rural, incluindo consumo humano),
porém a exploragdo da agua subterrénea é de
forma clandestina, 0 que se busca com este
guestionamento é como enguadrar este cenario
que ndo é um canario rural, com a POLITICA E
PROGRAMAS DE OUTORGAS E
LICENCAS DOS COMITES PCJ .

Foi pontuado que h& uma desordem entre o
objetivo da reunido que é a Construgdo de uma
politica e programas de outorgas e licencas dos
Comités PCJ e o Programa de apoio a
regularizacdo de outorgas e licenciamento
ambiental de produtores rurais familiares em
microbacias prioritrias de abastecimento
publico nas Bacias PCJ. Destacou-se que a
Construcgdo da Politica se refere ao atendimento

de uma demanda, que foi estabelecida na
Reunido Ordinaria da CTOL, N.85, realizada
em 17-07-20, na qual foi apresentado pelo GT-
INTEGRACAO DOS USOS DA AGUA,
programas de outorgas e licengas dos Comités
PCJ e o Programa de apoio a regularizagdo de
outorgas e licenciamento ambiental de
produtores rurais familiares. Lembrando que, é
tema de discussdo do plano de trabalho da
CTOL: ATUALIZACAO, REGULARIZACAO
DAS OUTORGAS, DISPENSAS DE
OUTORGAS E LICENCIAMENTO
AMBIENTAL, DOS USOS DE RECURSOS
HIDRICOS, por isso para a elaboragdo da
politica e dos programas ha que se considerar o
tema como o objetivo principal, a ser discutido
no ambito da Construcdo da Politica e demais
programas para o atendimento de todos os
setores de usuarios de recursos hidricos.
Caracterizar a politica de outorgas e licencas,
tendo como base as perguntas: Para qué? Para
quem? Como? Quem?

12. Além disso foi pontuado que a proposta do

programa se configura como um instrumento da
politica com intuito de motivar, um desafiador,
um exemplo do que a politica deveria atender.
No ambito dos Comités PCJ, ha possibilidade de
se apresentar um projeto para a obtencdo de
recursos financeiro das cobrancas pelo uso da
agua. E através da CTOL, foi discutido que os
produtores rurais ndo fazem o cadastramento
dos recursos hidricos de forma voluntéria,
mesmo  considerando a Portaria DAEE
1631/2017. Por isso, foi apresentado um projeto
para promover a “Dispensa de Outorga”,
sabemos que o0s produtores rurais ndo se
cadastram de forma voluntaria e satisfatdria.
Portanto considero que a falta da politica de
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outorgas e licengas, surge quando temos um e Servigos, Domestico e Outros. Deve-se

13.

14.

projeto a apresentar, porém ndo ha diretrizes e
objetivos construidos que possibilitem viabilizar
a presente proposta de projeto desenvolvido no
ambito do GT Integracdo da CTOL. Portanto,
destacamos a importdncia da construgdo da
politica, no entanto essa politica, ndo  deve se
esquecer de apoiar o produtor rural familiar,
aquele que ndo apresenta condicdes financeiras
para atender as exigéncias da PORTARIA
DAEE n° 1.631, de 30 de maio de 2017 Reti-
ratificada em 21/03/2018, e as InstrucGes
Técnicas DPO N. 9 e N.10/2017. O segundo
ponto € priorizar na construcao da politica, que
as acOes tenham foco principal nas microbacias
prioritarias de abastecimento publico, tendo em
vista que os Comités de Bacia, assim como, 0
Plano de Bacias, possui diversas acles que
priorizam as microbacias de abastecimento
publicos, além disso, construir a politica
fundamentada na base legal, na comunicagao e
integracdo com as demais Camaras Técnicas dos
Comités PCJ.

Quanto aos loteamentos rurais clandestinos,
pontuamos que é dificultoso aplicar recursos
financeiros publicos em &reas irregulares,
portanto ha que se pensar numa forma de
pactuar que estes loteamentos  sejam
regularizados.

Foi pontuado, a concordancia sobre o item 12, e
ainda, foi dito que o caminho das pedras é
construir a politica para outorgas e licengas.
Exemplificando, simplificando o exemplo, que
na construcdo da politica de outorga ¢é
necessario a integracdo com todos os setores
usudrios de recursos hidricos, Industrial,
Urbano, Geragdo de Energia, Irrigacdo, Rural,
Mineracdo, Recreacdo e Paisagismo, Comércio

pontuar que é necessario que apolitica se integre
com as demais CTs (Industria, Saneamento,
Rural), e definir as grandes diretrizes para
politica de outorga dos Comités PCJ, delinear os
programas a serem estabelecidos especificos
para cada setor, ndo somente para o setor rural,
mas também para os setores da industria e
saneamento. Para o programa do setor rural, por
exemplo, pode-se construir varios subprogramas
de acordo, com a finalidade de uso da &gua, tais
como: a uso em irrigagdo de culturas agricolas,
gue apresentam um volume de agua expressivo,
uso em atividade rural, como aquicultura e
dessedentacdo de animais. E  nestes
subprogramas ou projetos, seja qual for a
nomenclatura que seja adotada, escrever sobre
as acles necessarias, por exemplo, que seja
definida as vazdes minimas para dispensa de
outorga, definicdo de apoio a regularizacdo de
recursos hidricos com a aquisicdo de
hidrémetros, enfim, deverd ser bem detalhado,
para que os Comités PCJ, possam definir os
investimentos na area de outorgas. A mesma
coisa em relagdo a politica de licenciamento
ambiental para os Comités PCJ, a politica
poderia por exemplo ter como meta a criacao de
um programa de integragcdo entre outorgas e
licencas. Tem que haver essa linha de
raciocinio, iniciar do macro e executar 0
detalhamento, naquilo que afeta diretamente ao
usuario, que é ter uma definicdo do que sera
feito e os investimentos a serem realizados.
Com relacgéo a aplicacdo de recursos financeiros
das Cobrancas PCJ, para a compra de
hidrémetro ou dar o dinheiro, hé que se verificar
a legislagdo estadual e federal referente a
aplicagdo de recursos financeiros no ambito
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estadual e federal, pois, a aplicagdo de recursos
financeiros para a compra de hidrdmetro, na
legislacdo estadual consta que, ndo poderdo ser
aplicados recursos financeiros para usuarios que
ndo pagam o uso da &gua, ou esta regularizado
ou isento da cobranca, portanto hd um problema
a ser analisado juridicamente, visto que o Setor
Rural no &mbito Estadual, ndo paga pelo uso da
agua, no entanto na cobranca Federal o setor
rural paga pelo uso da &gua, portanto é
necessario uma avaliagcdo juridica sobre o
assunto, necessitando assim, uma analise mais
profunda, que ndo ha nesse momento ndo €
prioridade é um detalhe I4 na ponta, ao final do
processo e poderd ser avaliado, mais a frente.
Portanto, do ponto de vista da construcdo de
uma politica de outorgas e licencas para 0s
Comités PCJ, ha que se escrever as diretrizes, 0s
objetivos, as formulacGes de prioridades,
definicdes dos programas e subprogramas, as
acles e projetos. Podendo assim, ser realizado
0S projetos, assim como, vem realizando o GT
Mananciais. No entanto, 0 que se estd vendo
nesse momento, ndo é a construgdo de uma
politica, € um projeto para buscar recursos
financeiros para compra de hidrémetros. Entéo é
necessario definir o que se pretende, evoluindo
primeiramente para a criagdo de uma Politica.

15. A partir destes destaques, acima mencionados,

foi apresentado a minuta de proposta da Politica
de Outorgas e Licengas dos Comités PCJ, para
uma primeira avaliagdo, na qual foi considerado
que a atual proposta da Minuta da Politica de
Outorgas e Licencas para os Comités PCJ, esta
um tanto rural, pode-se sim avaliar agora,
porém, deve-se primeiro ouvir 0s outros setores
de usuarios de recursos hidricos.

16. Ao final das proposi¢des foi verificado que ha

17.

necessidade de se adotar um roteiro para a
elaboracdo da politica, para isso, foi composto
um grupo de trabalho das duas CTs, a saber:
Grupo de Trabalho da CT Rural+CTOL =
Denis-CTRURAL/CTOL, Sebastido
CTOL/ferias, Marcos-CTRURAL /ferias, Nilton-
CTRURAL, Cecilia-CTOL.

E ainda, estender a discussdo para 0S
representantes dos segmentos da Industria e
Saneamento, nas respectivas CTs, Saneamento e
Industria.

18. Além disso, buscar a realizacdo da discussdo da

politica de outorgas e licengas para os Comités
PCJ, envolvendo a CETESB e a Policia
Ambiental.

Sebastido Vainer Bosquilia

Coordenador do GT Integracdo Usos da Agua

Denis Herisson da Silva

Coordenador Adjunto do GT Integracdo Usos da Agua

Victor Marinheiro

Secretério do GT Integragdo Usos da AguA
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