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2. HISTORICO DO EMPREENDIMENTO

2.1 A Disposicao de Residuos em Braganca Paulista

Nao ha registros seguros sobre as formas de tratamento e de disposicao final de residuos
sélidos urbanos no Municipio de Braganca Paulista ao longo de sua historia mais remota. As
primeiras propostas estruturadas de politicas de limpeza publica surgiram no Brasil no final
da década de 1970, através da Associacdo Brasileira de Limpeza Publica (ABLP, 1978).
Presume-se que a historia de tratamento e disposicao final de residuos soélidos urbanos no
Municipio seja semelhante aguela de Municipios do mesmo porte do interior paulista, o que
permite lancar m&o de uma analogia um tanto generalista, conforme a seguir.

2.1.1. A Evolucéo dos Servicos de Limpeza Publica de Braganca Paulista

Ao longo da primeira metade do século XX, a estruturacdo do Municipio de
Braganca Paulista ainda se dava pela Estrada de Ferro Bragantina' em funcdo de haver
uma malha viaria pouco extensa e praticamente sem pavimentacao. Provavelmente, nesta
época, sequer houvesse servico formal de limpeza publica.

As residéncias e comeércio, distribuidos de forma pouco densa ao longo da malha urbana
ainda espacialmente restrita, provavelmente queimavam seus proprios residuos, ou
pagavam a algum carroceiro que, com veiculo de tragdo animal ou mesmo puxado a méo,
afastavam os residuos para valas onde os mesmos eram queimados a céu aberto ou eram
simplesmente langados sem qualquer controle ou rigor tecnolégico para garantir seguranga
sanitaria ou ambiental. Nas sedes das antigas fazendas de café e nas chécaras e sitios que
as sucederam, o lixo era provavelmente acumulado para ser colocado em valas e queimado
a céu aberto, pratica comum em cidades de baixa densidade urbana no Brasil até meados
do século XX.

Na década de 1970, a area urbana de Braganca Paulista ja apresentava uma melhor
estruturacdo, associada a uma maior diversificacdo econbmica. Isso provavelmente
implicava uma predominancia no consumo de géneros de primeira necessidade a granel,
resultando quantidades de residuos bastante limitadas nas residéncias, tipicamente
unifamiliares, associadas a padrdées de consumo ainda bastante modestos.

E possivel que servicos formais de coleta de residuos tenham sido iniciados em
Braganca Paulista mais ou menos a época em que a ferrovia foi desativada (no final da
década de 1960; GEISBRECHT, 2006), quando a rodovia BR-381 (Rodovia Ferndo Dias) ja
se encontrava pavimentada (ainda que ndo duplicada). Na mesma época, 0 maior
desenvolvimento da inddstria automobilistica nacional fez com que o uso de automdveis se
tornasse mais acessivel a populacdo. Isso incrementou, na maioria das cidades brasileiras,

! Segundo Ralph Menucci Geisbrecht (2006), a estrada de ferro teve o trafego suspenso em 1967 e os trilhos arrancados em
1968.
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a demanda por pavimentacdo das vias urbanas. A pavimentacdo das principais vias urbanas
igualmente aumentou a pressao por outros servicos municipais, dentre 0os quais a varricdo
de logradouros publicos e a coleta de residuos sélidos.

Comecaram a se tornar mais comuns o0s servicos de varricdo de vias pavimentadas,
capinacdo de passeios e areas publica, remocéao de entulhos e limpeza de terrenos baldios,
servigos estes inicialmente associados a coleta de residuos, para posteriormente passarem
a ser prestados de forma mais restrita e eventualmente mediante cobranca ou intimacao,
diminuindo o 6nus publico dos mesmos, quando de geracdo tipicamente privada (por
exemplo: limpeza de passeios e terrenos particulares, remocéo de entulhos de obras néo
publicas, etc).

Seguindo a tendéncia de Municipios maiores e mesmo de porte similar, Braganca Paulista
passou a adotar praticas de servigos diferenciados, como a coleta de residuos em locais
que recebem feiras livres, bem como servicos de poda e manutencdo de jardins e pracas
publicas, além dos ja citados servicos de varricdo de vias publicas e de coleta de residuos
sélidos na &rea urbana.

Tais aspectos devem ter aumentado tanto a sofisticacdo (e, conseqlentemente, as
dificuldades de gestéo) do sistema de limpeza publica de Braganca Paulista, como também
deve ter aumentado sobremaneira a quantidade total de residuos a serem encaminhadas
para o tratamento e para a disposi¢ao final no Municipio.

2.1.2. Os Servicos de Coleta de Residuos Urbanos em Braganca Paulista

Como a grande maioria dos Municipios do interior do Estado de S&o Paulo que na década
de 1970 tinha médio porte, Braganca Paulista muito provavelmente comecou 0s servicos de
coleta de residuos com caminh&es ndo compactadores, com carga pela parte superior, com
capacidade volumétrica entre 4 e 8 m3 de lixo ndo compactado e com descarga basculante
pela parte traseira. O acondicionamento dos residuos ainda era feito em recipientes
metélicos (“latas de lixo”) e ndo em sacos plasticos. Os servicos eram provavelmente
prestados pela prépria Prefeitura Municipal. Nao h& mais nenhum destes caminhdes
prestando servicos de coleta de residuos em Braganca Paulista.

Com o passar do tempo, muito provavelmente estes caminhdes foram sendo substituidos
por outros com capacidade de compactar os residuos, no sentido de garantir melhor
eficiéncia para o sistema de coleta, conforme a densidade da area urbana ia aumentando e
se consolidando. Esta primeira geracdo de caminh8es compactadores incluia carrocerias
como os chamados “Colecon”, de carga superior frontal (com graves riscos de acidentes
para os coletores, pois 0 pistdo compactador atravessava livremente a area de carga acima
do campo de visdo dos operadores) e com descarga basculante pela parte traseira,
atingindo grau de compactacdo da ordem de 1:2,5. A capacidade volumétrica de tais
carrocerias coletoras se limitava a valores entre 8 e 10 m3, de lixo compactado. O
acondicionamento dos residuos jA comecava a ser feito em sacos plasticos e ndo apenas
em latas metalicas. Os servigos ainda eram provavelmente prestados pela propria Prefeitura
Municipal, com os executores dos mesmos possuindo carater de funcionarios publicos. Ndo
se observou quaisquer caminhdes coletores compactadores tipo “Colecon” prestando
servicos de coleta de residuos sélidos em Braganca Paulista.
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Conforme foi se adensando a area urbana de Braganca Paulista, a primeira geracdo de
veiculos coletores foi sendo substituida por outros de maior capacidade volumétrica e com
maior facilidade e seguranca nas operac¢des de carregamento dos residuos (por exemplo,
com pragas de carga traseira em até 1,2 m do solo), nhovamente com descarga basculante
pela traseira, mas por levantamento prévio do sistema compactador ou do sistema de
carregamento, atingindo graus de compactacdo da ordem de 1:3 e eventualmente de 1:4, no
caso de alguns compactadores mais modernos e potentes. A capacidade volumétrica
dessas carrocerias compactadoras atingia valores de 12 a 15 m3. O acondicionamento dos
residuos ja passou a ser predominantemente realizado em sacos plasticos, desenvolvendo-
se, nas posturas municipais, regras de apresentagcdo e acondicionamento, periodicidade de
coleta, e antecedéncia aceitavel para a apresentacao dos residuos.

2.1.3. Participacdo Privada nos Servicos de Coleta e Disposicdo Final de
Residuos

Como visto, inicialmente, os servicos de coleta e destinacdo final de residuos sélidos em
Braganca Paulista eram prestados pela prépria Prefeitura. Posteriormente, seguindo uma
tendéncia verificada em varios Municipios brasileiros (JOHNSON et al, 1996) e de outros
paises em desenvolvimento (COINTREAU-LEVINE, 1994; BARTONE, 1995), o setor privado
passou a se envolver cada vez mais, primeiramente com um prestador de servicos e,
posteriormente, cCOmo um concessionario.

Como a maioria das prefeituras do interior de Sao Paulo, Braganca Paulista também passou
a terceirizar grande parte dos servicos de coleta, por serem 0S mesmos mais intensivos em
mao-de-obra, como uma forma de passar a terceiros as responsabilidades pela gestdo da
mao-de-obra em um setor onde tal gestdo sempre se revelou desafiadora.

Neste caso especifico, 0s servicos passaram a ser realizados por terceiros — no caso, a
prépria Embralixo — mas n&o mais sob regime de contratacdo de prestacdo de servicos
limitada aos cinco anos maximos previstos na Lei de Licitac6es Publicas (Lei 8.666/93), mas
ja sob regime de concessdo privada (conforme a Lei 8.987/95), prevendo prazos mais
longos do que cinco anos, bem como transferindo ao agente privado as responsabilidades
por todos os elementos dos servi¢os, inclusive a disposicéao final.

Desde entdo, a Embralixo vem realizando os servicos de coleta de residuos e diversos
outros servicos de limpeza publica, além de ser proprietaria da area do aterro que recebe
todos os residuos soélidos da cidade. O estado de conservagdo e manutencao tanto dos
caminhdes (chassis) quanto dos coletores (carrocerias compactadoras) de coleta de
residuos utilizados pela Embralixo em Braganca Paulista é bastante satisfatério, devendo a
maioria da frota ter uma vida Gtil ainda bastante longa.

A tendéncia é que, com um maior adensamento do uso do solo urbano, mesmo um
Municipio do porte de Braganca Paulista venha a substituir paulatinamente sua frota de
caminh8es coletores compactadores atuais por outros de maior capacidade volumétrica,
tipicamente com 18 a 25 m3 de capacidade volumétrica, demandando que o chassi dos
caminhdes fosse “trucado”, recebendo um eixo adicional para melhor distribuicdo da carga e
mesmo dotado de tracdo, mantendo-se um grau de compactacado da ordem de 1:4.

Antes disto, no entanto, pode caber a utilizacdo dos caminhdes coletores atuais de forma
mais intensa, seja em freqléncias maiores de coleta, seja pela adocdo de coleta de
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residuos em turnos, maximizando o aproveitamento dos equipamentos disponiveis
(DIAZ et al., 1996; BHAT, 1996).

2.2. A Atuacado da Embralixo no Tratamento e Disposicdo Final de Residuos
em Braganca Paulista

Ha poucos registros sobre como e onde era praticada a disposicao final dos residuos
urbanos de Braganca Paulista antes da utilizacdo da area atual. O mais provavel é que a
disposicao final se desse, como na grande maioria dos Municipios do interior do Estado de
Sao Paulo, de forma ndo controlada, em “lixdes”, até o inicio dos anos 80.

O Aterro Sanitario de Braganca Paulista, localizado no bairro do Campo Novo, estd em
operacdo desde 1982, em terreno selecionado pela CETESB?. Naquela época, a estatal
prestava servicos de assisténcia a Municipios para melhoria de seus servicos de limpeza
publica, em especial da destinacao final do lixo. No caso de Braganca Paulista, a CETESB
selecionou o terreno e projetou um aterro sanitario para 0 mesmo.

Consta dos processos do aterro, existentes na Regional da CETESB em Campinas, que
antes mesmo de abrigar o aterro sanitario, o terreno recebia residuos da Fabrica de Papel
Santa Therezinha, em local distinto daquele onde se formaram as células de lixo. Esse setor
especifico de disposicdo de residuos utilizado pela industria deixou de ser utilizado e foi
coberto com terra, de modo que no inicio dos anos 90 ndo se encontrava mais em operacao
(Figura 2.1).

O aterro com projeto da CETESB foi operado até o inicio dos anos 90 (Area 1), quando a
Embralixo, que j4 operava o aterro sanitario, contratou um projeto de expansao para o
mesmo, elaborado pela empresa ECP - Engenharia de Controle da Poluicdo. Em 01/02/93,
um parecer técnico da area de apoio da CETESB aprovou o projeto e recomendou a
emissdo da respectiva Licenca de Instalacdo (N°000783), que foi expedida pela agéncia
regional de Campinas em 19/09/95. Antes da emisséo da Licenca de Instalacdo, a CETESB
consultou o DAIA/CPLA sobre a necessidade de elaboracdo de EIA/RIMA referente a
ampliacdo (Area 2), tendo sido dispensado o estudo em parecer datado de 5/10/94.

O aterro foi entdo operado em sua Area 1, enquanto se preparou a Area 2, com a execucio
da drenagem de fundo de percolados e do sistema de impermeabilizacdo inferior. Em
18/12/97 foi emitida pela CETESB a Licenga de Funcionamento do aterro.

De 1998 a 2002 o aterro funcionou regularmente, obtendo inclusive IQR variando entre 8,8 e
9,3. Nesse periodo a disposicdo de residuos foi feita na regido de interligacédo das areas 1 e
2, conforme visualizado na Figura 2.2, segundo consta de diversos autos de inspec¢édo da
CETESB.

2 No final dos anos 70 e inicio dos anos 80, por razdes legais e politicas, a CETESB, representando o Estado, raramente
autuava as Prefeituras, mesmo que estas fossem responsaveis por flagrantes danos ambientais, como os causados por
“lixdes”. A assessoria técnica era a forma mais eficiente de promover mudangas, e com esse objetivo a estatal atendeu o
Municipio de Braganga Paulista.
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Figura 2.1. - Local de Disposicao Inicial de Residuos, na propriedade da Embralixo
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Figura 2.2. - Area do Aterro licenciada pela CETESB, em 1995
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2.3. A Ampliagao proposta pela Embralixo

O aterro sanitario estad com a capacidade se esgotando sendo absolutamente necessario o
licenciamento de sua expansdo. O aterro, mais do que qualquer outro fator, tem funcgéo
sanitaria e social importantes para a populacédo de Braganca Paulista.

Em 22/01/03, a Embralixo protocolou um RAP junto ao DAIA/SMA para licenciamento da
expansdo do aterro no terreno atual e no adjacente, também de propriedade da empresa
(Figura 2.3).

O CONSEMA, através de sua Deliberagdo n°. 20/90, requereu a elaboracdo de EIA/RIMA,
para a continuidade do processo de licenciamento prévio da expansdo, sendo o Termo de
Referéncia emitido em 04/12/03. O EIA/RIMA foi elaborado pela empresa Ambiterra
Solucdes Ambientais Ltda., e protocolado junto ao DAIA/SMA em 01/09/04. O estudo
apontou alteracdes na qualidade das aguas préximas ao aterro, sugerindo que essas
alteracdes estivessem associadas a operacao do aterro.

Com base nisso, a CETESB incluiu o aterro em sua relacdo de areas contaminadas e
passou a exigir seu gerenciamento como tal, submetendo o sitio a procedimentos usuais
nesses casos, que incluem entre outros a investigacao confirmatoéria e a analise de risco.

Tais estudos foram contratados pela Embralixo junto & empresa Consultoria Paulista de
Estudos Ambientais, que instalou um conjunto de po¢os de monitoramento suplementar ao
existente e avaliou a qualidade das aguas subterrAneas e superficiais. Esse estudo,
denominado “Investigacdo Detalhada do Aterro Sanitario de Braganca Paulista, SP”,
concluiu que na realidade ndo ha indicios de contaminacdo causada pelo aterro em sua
area de influéncia que o coloque na condicdo de area contaminada e gere a necessidade de
remediacao.

A CETESB, por meio de seu setor de areas contaminadas, endossou tal conclusédo por meio
do Parecer n® 266/ESCA/06.

Como o0 processo de licenciamento da expansdo do Aterro Sanitario de
Braganca Paulista foi afetado pela questao da avaliacdo da contaminacdo, em 09/05/06 a
empresa DFreire Planejamento e Consultoria, contratada pela Embralixo para substituir a
Ambiterra no processo de licenciamento prévio, protocolou junto ao DAIA/SMA, um Plano de
Trabalho para elaboracdo de um novo EIA/RIMA.

Esse plano foi devolvido a Embralixo em 09/01/07, ndo obstante tenha tramitado e sido
aprovado junto ao CONSEMA. Tal devolugdo deveu-se, segundo a carta emitida pelo
DAIA/SMA, a existéncia de pendéncias e irregularidades técnicas e ambientais na atual area
de disposicéo licenciada.
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Figura 2.3. - Area destinada a Ampliac&do do Aterro Sanitario de Braganca Paulista
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Em contraposicdo, a Embralixo protocolou em 14/01/07 recurso solicitando ao DAIA/SMA a
emissdo do Termo de Referéncia, destacando que a aprovagdo do EIA/RIMA e emisséo de
Licenca Prévia somente ocorrerdo ap0s estarem sanadas as pendéncias e irregularidades
mencionadas. Cabe observar que tal posicionamento ja constava do Plano de Trabalho
protocolado.

Enquanto a Embralixo aguardava nova manifestacdo do DAIA/SMA, foram efetuadas na
area do aterro as seguintes agoes:

« Envio de relatérios a CETESB, sobre as acdes corretivas ja efetuadas e em
curso no aterro, referentes as pendéncias e irregularidades técnicas
mencionadas na carta do DAIA de 09/01/07;

« Complementacdo da remessa de informagfes solicitadas pela CETESB que
ainda ndo haviam sido enviadas;

e« Aprimoramento do aterro com a realizacdo das correcbes no sistema de
drenagem superficial, plantio de gramineas nos taludes e introducdo de um
sistema mais eficiente de extracdo de biogas;

« Execucdo de monitoramento periddico das aguas subterrdneas, solicitado no
Parecer n® 266/ESCA/06 do setor de areas contaminadas da CETESB
(Anexo 4); e

« Elaboracdo de um projeto de continuidade operacional do aterro em sua area
licenciada, por periodo suficiente para concluir o licenciamento da expanséo do
mesmo e 0 preparo para recebimento das futuras descargas.

O objetivo principal do projeto de continuidade operacional do aterro, que a Embralixo esta
desenvolvendo, é o de evitar que haja descontinuidade na disposicdo dos residuos de
Braganca. Para tanto é fundamental assegurar, que dentro da area licenciada possa haver
uma complementagcdo das células existentes, resguardadas a seguranca e a protecdo
ambiental, enquanto transcorre o processo de licenciamento ambiental da ampliacdo do
Aterro Sanitario de Braganca Paulista.

Em 07/03/07, ap6s analisar os argumentos expostos pela Embralixo, o DAIA entendeu que,
em principio, os argumentos apresentados para a continuidade do processo de andlise do
Plano de Trabalho para a ampliacdo do aterro poderiam ser acatados, condicionando a
emissao de qualquer licenca a recuperacdo da area com relacdo aos passivos ambientais
existentes (MEMO/CPRN/DAIA 0321/07).

Em 24/07/07, o DAIA reiterou a solicitagdo de manifestacdo da Agéncia Ambiental de
Campinas quanto as acdes ja executadas e a executar relativas a regularizacdo das
desconformidades existentes (MEMO/CPRN/DAIA 1220/07). Em 27/08/07, foi encaminhado
pela CETESB o Relatério de Vistoria no 004/07/ESRD realizada em 04/05/07, onde é
informado que apenas uma das medidas necessarias para a recuperacdo do aterro havia
sido concluida, estando as demais em execucdo. Em 15/10/07 foi encaminhado pela
CETESB o Despacho no 163/07/ESDR, emitido em 12/09/07, em que foi informado que as
exigéncias técnicas constantes do AlIPM n° 60000492 haviam sido cumpridas, excecao feita
a exigéncia 4 relativa ao sistema de acumulo de percolados.

Em 10/01/08, por meio do Oficio CPRN/DAIA/043/08, foi emitido o Termo de Referéncia
para a Elaboracdo do EIA/RIMA da Ampliacdo do Aterro Sanitario de Braganc¢a Paulista
(Parecer Técnico CPRN/DAIA/09/2008 — vide Anexo 1).
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