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4. ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS INCIDENTES

O presente capitulo apresenta a analise da legislacdo ambiental federal, estadual e
municipal aplicavel a ampliacdo do Aterro Sanitario de Braganca Paulista, destinado a
disposicdo de residuos domésticos e Classe II-A, operado pela Embralixo, situado no
Municipio de Braganca Paulista, bairro do Campo Novo, aonde a atividade j& vem se
desenvolvendo ha mais de 20 anos.

Primeiramente, as questbes analisadas dizem respeito ao licenciamento ambiental e
elaboracdo do EIA/RIMA, as normas legais que regulamentam o licenciamento no Estado de
Sao Paulo e a legislagdo municipal aplichAvel. Na sequiencia, sao tratadas as questdes
referentes a protecao dos recursos hidricos, a fauna, a flora, a intervencdo em &reas de
preservacdo permanente, a compensacao ambiental, poluicdo sonora e atmosférica. Por
fim, s@o analisados aspectos pertinentes ao patriménio histérico e arqueoldgico, as san¢cfes
penais e as normas técnicas de observancia obrigatoria no desenvolvimento da atividade.

A analise apresentada tem por objetivo demonstrar a compatibilidade do empreendimento
com a legislacdo pertinente, bem como o atendimento ao Termo de Referéncia e as
Resolugcdes CONAMA 001/86, 237/97 e SMA 42/94 e 54/04, bem como as NBRs afetas
ao tema.

4.1. Licenciamento Ambiental

4.1.1. Elaboracado do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto
Ambiental

A partir da instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente a prote¢cdo do meio ambiente
passou a ser integral, superando a tutela fragmentaria, dispersa, que vigorava até entdo. Ao
tratar dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei 6.938/81 prevé, no art. 4°,
gue visara “a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacgéo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico”. O art. 5°, paragrafo Unico, por sua
vez, prevé que: “as atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente”.

Assim, com o intuito de promover o desenvolvimento sustentavel, o art. 9° da Lei 6.938/81
elenca os instrumentos a serem utilizados na concretizacdo da politica ambiental:
estabelecimento de padrfes de qualidade ambiental, zoneamento ambiental, avaliagdo de
impactos ambientais, licenciamento ambiental e revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros.

A Politica Nacional do Meio Ambiente e, posteriormente, a Resolugdo CONAMA 001/86 e a
Constituicdo Federal de 1988, determinam a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental
como um instrumento de precaucdo e prevencdo de futuros danos ao ambiente.
A Constituicdo Federal, no Capitulo VI do Titulo VIII, art. 225, consolidou a protecdo
ambiental no Brasil. O paragrafo 1° inciso IV do referido artigo declara incumbir ao
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Poder Publico “exigir, na forma de lei, para a instalacéo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade”.

Ao regulamentar a Lei 6.938/81, o Decreto Federal 99.274/90, em seu artigo 7°, inciso I,
determinou ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a competéncia para
estabelecer normas e critérios gerais para o licenciamento das atividades potencialmente
poluidoras.

A Resolucdo CONAMA 001/86, em seu art. 1°, definiu impacto ambiental como "qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam (I) a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo; (Il) as
atividades sociais e econémicas; (lll) a biota; (IV) as condi¢cbes estéticas e sanitarias do
meio ambiente; e (V) a qualidade dos recursos ambientais".

No art. 2°, a Resolucdo CONAMA 001/86 estabeleceu uma lista de atividades cujo
desenvolvimento dependerd da elaboracdo de um estudo de impacto ambiental e de um
relatrio de impacto ambiental a serem submetidos a aprovacao do 6rgao responsavel pelo
licenciamento. Dentre tais atividades encontra-se no inciso X, do citado artigo, o
empreendimento de aterros sanitarios.

A Resolucdo CONAMA 005/88, no art. 3° determina a necessidade de licenciamento para as
obras de sistemas de abastecimento de agua, sistemas de esgotos sanitarios, sistemas de
drenagem e sistemas de limpeza urbana. Dentre os sistemas de limpeza urbana, o art. 3°,
IV, letra “a”, elenca as obras de unidades de transferéncia, tratamento e disposicao final de
residuos soélidos de origem doméstica, publica e industrial. O art. 4° prevé que o disposto na
Resolucdo aplica-se a obras ja implantadas ou em implantacdo, observadas as demais
exigéncias da legislacdo ambiental em vigor, ndo isentando, porém, de licenciamento os
casos de ampliagéo.

A Resolucdo CONAMA 237/97 alterou o regime estabelecido pela Resolucdo 001/86,
tratando do licenciamento ambiental de forma mais ampla, sem vinculd-lo sempre a
realizacdo do EIA/RIMA. O art. 2° expressamente condiciona a localizacdo, construcéo,
instalacdo, ampliagdo, modificacdo e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadores dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras,
bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacgéo
ambiental, a realizacdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem
prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis. O Anexo | desta Resolugdo apresenta uma
lista de empreendimentos e atividades que estdo sujeitos ao licenciamento ambiental. O
item Servigcos de Utilidade faz mencdo ao tratamento e destinagdo de residuos sdlidos
urbanos e industriais.

O Licenciamento Ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo ou a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualguer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso (art. 1° da Resolucdo CONAMA 237/97).
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Como fruto deste procedimento, o 6rgdo ambiental competente expedira a respectiva
licengca ambiental pertinente, dependendo da fase do empreendimento sendo necessario
licenciar tanto a atividade que vai se instalar bem como aquela que pretende passar por
ampliagéo.

Sao trés as licencas que podem ser emitidas pelos 6rgdos ambientais dos Estados e pelo
IBAMA (art. 19 do Decreto n® 99.274/90), a saber:

“l - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade,
contendo requisitos béasicos a serem atendidos nas fases de localizacao,
instalagdo e operagéo, observados 0s planos municipais, estaduais ou federais
de uso do solo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI), autorizando o inicio da implantacéo, de acordo
com as especificacdes constantes no Projeto Executivo aprovado; e

[Il - Licenca de Operacao (LO), autorizando, ap0s as verificacdes necessarias, 0
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de
controle de poluicdo, de acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de
Instalacao”.

Cumpre ressaltar a necessidade de observancia da Resolucdo CONAMA 006/86 que regula
0s modelos de publicacéo de pedidos de licenciamento, bem como o conteddo dos pedidos
e publicacdes.

4.1.2. Competéncia para o Licenciamento

A reparticdo das competéncias de licenciamento ambiental, entre as diferentes esferas dos
orgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA — estruturado no
art. 6° da Lei 6.938/81, tem como fundamento o conceito de significancia e abrangéncia do
impacto ambiental direto decorrente do empreendimento ou atividade.

A determinacdo do 6rgdo competente para fazer o licenciamento ambiental devera, portanto,
depender da éarea de influéncia direta que o empreendimento atingir, seja na sua
construcdo, instalagdo ou funcionamento. Assim, se determinada obra ou atividade gerar
impactos de forma significativa a mais de um Municipio, o érgdo licenciador devera ser
estadual; da mesma forma, se afetar potencialmente mais de um Estado da Federacéo, o
6rgdo ambiental competente sera o federal. Nesta linha, as atividades e empreendimentos
de impacto preponderantemente local podem ser licenciados pelo 6rgdo municipal
competente, desde que devidamente instituido e capacitado para tanto. O que importa,
nesses casos, € o raio de influéncia ambiental do empreendimento e ndo necessariamente a
localizacdo dos limites de sua éarea.

No presente caso, compete ao 6rgao estadual — Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
Sdo Paulo — SMA, o licenciamento ambiental do empreendimento, considerando, como
demonstrado nos estudos deste EIA que a area de influéncia do projeto abrange o Municipio
de Braganca Paulista e, indiretamente, os demais Municipios da regido.
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A Resolucdo CONAMA 237/97 determina que, se determinada obra ou atividade gerar
impactos de forma significativa a mais de um Municipio, o 6rgéo licenciador devera ser o
estadual. Em seu artigo 5° estabelece que quando o licenciamento ambiental é de
competéncia do 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal, estes deverdo conduzir
esse processo “apOs considerar o exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos
Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber,
0 parecer dos demais érgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento”.

Neste sentido, em conformidade com as normas definidas pela SMA para a elaboracéo de
EIA, apresenta-se no Anexo 2 manifestacdo da autoridade publica municipal delegando a
conducdo da andlise do presente EIA ao 6rgdo estadual, estando assim o0 processo de
licenciamento em total conformidade com o disposto nas normas brasileiras, notadamente
no atendimento a Resolucdo CONAMA 237/97.

Ainda com relagdo a participacdo da entidade publica municipal, a mesma Resolucéo
CONAMA 237/97, em seu artigo 10, estabelece que durante o “procedimento de
licenciamento ambiental deverd constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura
Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacao do solo e, quando for o caso, a
autorizacao para supressdo de vegetacdo e a outorga para 0 uso da agua, emitidas pelos
6rgdos competentes”. Em atencdo ao estabelecido, consta no Anexo 2 documento emitido
pela Prefeitura Municipal de Braganca Paulista atestando estar o empreendimento
pretendido — ampliacdo do aterro sanitario — em conformidade com as posturas municipais
de uso e ocupacéo do solo.

4.1.3. O Licenciamento no Estado de Sao Paulo

O processo de licenciamento e avaliagdo de impactos ambientais adotados pelo Estado de
Séao Paulo é semelhante ao descrito nas normas federais e se encontra consolidado nas
Leis 997/76, 9.477/96, 9.509/97, nos Decretos Estaduais 8.468/76 e 47.397/02 (que
regulamentam a Lei 997/76) e Resolu¢cbes SMA 42/94 e 54/04.

Em conformidade com a legislacdo federal, a Constituicho do Estado de S&o Paulo
estabelece, em seu artigo 2° que a obtencdo da licenca ambiental para a execucdo de
obras, atividades, processos produtivos e empreendimentos e a exploracdo de recursos
naturais de qualquer espécie, quer pelo setor publico, quer pelo privado, quando
potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente, sera sempre
precedida, conforme critérios que a legislacdo especificar, da aprovacdo do Estudo Prévio
de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio ao qual se daré prévia publicidade, garantindo-
se a realizacdo de audiéncias publicas e em conformidade com o planejamento e
zoneamento ambientais.

A norma maxima do ordenamento juridico estadual, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo,
prevé no art. 192 que “a execucdo de obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos e a exploracdo de recursos naturais de qualquer espécie, quer pelo setor
publico, quer pelo privado, serdo admitidas se houver resguardo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado”.
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O paréagrafo 1° do citado artigo determina que a outorga da licenca ambiental deva ser feita
com observancia dos critérios gerais fixados em lei, além de normas e padrdes
estabelecidos pelo Poder Publico e em conformidade com o planejamento e zoneamento
ambientais. No paragrafo 2°, determina que a licenga ambiental seja sempre precedida da
aprovacdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental, do qual se devera fazer publicidade.

A Lei Estadual 997/76, regulamentada pelo Decreto 8.468/76, posteriormente alterado pelo
Decreto 47.397/02, determina no artigo 5°, que a “instalacdo, a construcédo ou a ampliacéo,
bem como a operacéo ou o funcionamento das fontes de poluicdo que forem enumeradas
no Regulamento desta lei, ficam sujeitos a prévia autorizacdo do 6rgédo estadual de controle
da poluicdo do meio-ambiente, mediante expedi¢do, quando for o caso, de Licenca
Ambiental Prévia (LAP), de Licenca Ambiental de Instalacdo (LAI) e/ou de Licenca
Ambiental de Operacao (LAO)” e, ainda, no paragrafo 1°, que para “os fins do disposto neste
artigo, considera-se ‘fonte de poluicdo’ qualquer atividade, sistema, processo, operacao,
magquinaria, equipamento ou dispositivo, mével ou nao, previsto no Regulamento desta lei,
que cause ou possa causar poluicdo ambiental através da emissao de poluentes”.

O art. 52 do citado Decreto Estadual 8.468/76 determina ainda que “o solo somente podera
ser utilizado para destino final de residuos de qualquer natureza, desde que sua disposi¢ao
seja feita de forma adequada, estabelecida em projetos especificos de transporte e destino
final, ficando vedada a simples descarga ou depdésito, seja em propriedade publica ou
particular”.

A Resolucdo SMA 42/97 estabelece os procedimentos para o licenciamento ambiental de
atividades consideradas modificadoras do meio ambiente. A Resolu¢cdo SMA 51/97, contém
normas sobre licenciamento ambiental de aterros sanitarios e usinas de reciclagem ou
compostagem de residuos sélidos domésticos, determina, em seu art. 3°, que no caso de
aterros sanitarios que operem quantidades superiores a 25 toneladas por dia de residuos
sblidos domésticos, industriais e de residuos de servicos de salde, o processo de
licenciamento devera seguir os critérios estabelecidos pela Resolugdo SMA 42/94.

O Decreto 47.397/02 traz, em seu artigo 57, uma lista de fontes de poluicdo para efeito de
obtencdo de Licenca Prévia, de Instalacdo e de Operacgéo, incluindo nesta, sistemas de
saneamento incluidos os sistemas autbnomos publicos ou privados de armazenamento,
transferéncia, reciclagem, tratamento e disposicao final de residuos soélidos. O art. 58 reitera
que € necessario o licenciamento para a instalacao, ampliacdo ou alteracdo de uma fonte de
poluicéo.

A Lei 9.509/97, que institui a Politica Estadual do Meio Ambiente para o Estado de
Sao Paulo, prevé a necessidade de prévio licenciamento, no 6rgdo competente, integrante
do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental — SEAQUA, para a
“construcéo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras,
bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma de causar degradacdo
ambiental” (art. 19°).

A citada lei estadual foi regulamentada pelo Decreto Estadual 47.400/02 no tocante aos
mecanismos de licenciamento ambiental que séo praticados no Estado, estabelecendo os
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prazos de validade para cada modalidade de licenca ambiental e as necessarias condicdes
para renovagdo. O mesmo Decreto define ainda os prazos de andlise dos requerimentos e
de licenciamento ambiental; a obrigatoriedade de notificacdo de suspensdo ou
encerramento de atividade, bem como o recolhimento dos valores referentes aos precos de
analise dos processos de licenciamento ambiental.

A Resolugdo SMA 54/04 apresenta dois novos procedimentos que podem ser utilizados no
processo de licenciamento ambiental: o Estudo Ambiental Simplificado, que estabelece um
novo quadro de exigéncias para empreendimentos que sejam considerados de baixa
magnitude e de impacto localizado, através da apresentacéo de informacgdes objetivas que
podem dispensar a necessidade de estudos técnicos mais aprofundados; e a
Consulta Prévia, que tem como objetivo fornecer informaces ao empreendedor sobre o
instrumento mais adequado para requerer o licenciamento. A mesma Resolugéo estabelece
os procedimentos de analise e tramitacdo dos estudos tradicionalmente adotados no Estado
de Sao Paulo — o EIA/RIMA (conforme definicdo da legislacé@o federal) e o RAP — Relatério
Ambiental Preliminar.

Neste sentido, para dar inicio ao processo de licenciamento ambiental do presente
empreendimento, em 09/05/06, foi entregue a Secretaria do Meio Ambiente um Plano de
Trabalho para a Elaboracdo do EIA/RIMA (Anexo 1). Em 10/01/08, ap6s analise do
documento, a SMA emitiu um Termo de Referéncia para subsidiar a elaboracdo do Estudo
de Impacto Ambiental — EIA e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA da
ampliacdo do Aterro Sanitario de Braganca Paulista, tendo em vista 0s potenciais
impactos ambientais, previstos para as fases de planejamento, implantacdo e operacédo do
empreendimento.

4.2. Legislacdo Especifica sobre Residuos Solidos

A Politica Estadual de Residuos Solidos (Lei 12.300/06) define principios e diretrizes,
objetivos, instrumentos para a gestao integrada e compartilhada de residuos soélidos, com
vistas a prevencgdo e ao controle da poluicdo, a protecdo e a recuperacao da qualidade do
meio ambiente, e a promoc¢ao da saude publica, assegurando o uso adequado dos recursos
ambientais no Estado de Sao Paulo.

Esta Lei define como unidades receptoras de residuos “as instalacfes licenciadas pelas
autoridades ambientais para a recepcdo, segregacao, reciclagem, armazenamento para a
futura reutilizacao, tratamento ou destinagao final de residuos” (art. 5°, VI). Pelo art. 8°, “as
unidades geradoras e receptoras de residuos deverdo ser projetadas, implantadas e
operadas em conformidade com a legislacdo e com a regulamentacéo pertinente, devendo
ser monitoradas de acordo com projeto previamente aprovado pelo 6rgdo ambiental
competente”.

O empreendimento objeto do presente EIA atendera integralmente ao disposto na Politica
Estadual de Residuos Sélidos. Ndo se aplica ao presente caso, a Resolugdo CONAMA 404,
de 11/11/2008, determina que 0s aterros sanitarios com capacidade para receber até
20 toneladas por dia de residuos soélidos urbanos terdo seu licenciamento ambiental
simplificado.
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Ressalta-se, também, que para o empreendimento em questdo deverdo ser observadas as
normas de recebimento de residuos industriais Classe II-A e analisados os recebimentos de
acordo com o CADRI devidamente expedido. O CADRI — Certificado de Aprovacédo para
Destinacdo de Residuos Industriais € o instrumento que aprova o encaminhamento de
residuos industriais a locais de reprocessamento, armazenamento, tratamento ou disposicao
final, licenciados ou autorizados pela CETESB.

A Resolucdo SMA 50/07, dispde sobre o Projeto Ambiental Estratégico Lixo Minimo, que
tem por objetivo: reduzir os impactos ambientais gerados pelos residuos sélidos urbanos;
incentivar as Prefeituras na adequacédo das condicdes de disposicdo final; estimular a
minimizacdo da geracdo de residuos, bem como o reaproveitamento e reciclagem; e
aprimorar a gestdo de residuos domiciliares no Estado de Séo Paulo. Dentre as acbes
propostas para o Projeto Lixo Minimo, destaca-se a promocao e articulagdo entre todas as
instncias para viabilizar o licenciamento ambiental de projetos de sistemas de tratamentos
e disposic¢do de residuos solidos (art. 2°, XI).

A recém publicada Resolucdo SMA 75/08 dispde sobre o licenciamento de unidades de
armazenamento, transferéncia, triagem, reciclagem, tratamento e disposi¢do final de
residuos solidos de Classes IIA e 1IB, classificados segundo a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT NBR 10.004. Esta resolucdo tem por objetivo simplificar o
processo de licenciamento para a implantacdo ou ampliacdo de unidades acima descritas de
pequeno porte. No caso de aterros sanitarios, ela se aplica para unidades com capacidade
de projeto inferior a 100 toneladas/dia.

4.3. Controle de Poluicdo Ambiental

A Politica Nacional do Meio Ambiente prevé (art. 3°, Ill) que para os fins nela previstos,
entende-se por poluicdo a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;
criem condicBes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente a
biota; afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

A Lei Estadual 997/76 dispGe sobre o controle de poluicdo do meio ambiente no Estado de
S&o Paulo, definindo poluicdo como “a presenca, o langcamento ou a liberacdo, nas aguas,
no ar ou no solo, de toda e qualquer forma de matéria ou energia, com intensidade, em
guantidade, de concentracdo ou com caracteristicas em desacordo com as que forem
estabelecidas em decorréncia desta Lei, ou que tornem ou possam tornar as aguas, o0 ar ou
solo:

Impréprios, nocivos ou ofensivos a saude;
« Inconvenientes ao bem estar publico;
« Danosos aos materiais, a fauna e a flora;

« Prejudiciais a seguranca, ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais da
comunidade” (art. 2°).

Estudo de Impacto Ambiental - EIA Capitulo 4
Ampliacao do Aterro Sanitario de Braganca Paulista Pagina | 7
Dezembro / 2008



FREIRE
embralixo SONSTITORA

4.3.1. Poluicdo Atmosférica

A poluicdo do ar € um impacto ambiental de grande expressédo e seus efeitos afetam de
inomeras maneiras a saude humana, os ecossistemas e 0s materiais. Entende-se como
poluente atmosférico, toda e qualquer forma de matéria ou energia com intensidade e em
guantidade, concentracdo, tempo ou caracteristicas em desacordo com 0s niveis
estabelecidos em legislagdo, e que tornem ou possam tornar 0 ar improprio, nocivo ou
ofensivo a saude, inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos materiais, a fauna e a
flora ou prejudicial & seguranca, ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais da
comunidade.

A Resolucdo CONAMA 005/89 dispbe sobre o Programa Nacional de Controle da Qualidade
do Ar — PRONAR com o objetivo de criar instrumentos de gestdo ambiental que permitam o
desenvolvimento econdmico e social do pais de forma ambientalmente segura e que, ao
mesmo tempo, assegure protecdo da saude e bem estar das populacoes.

Sao instrumentos do PRONAR: os limites maximos de emissao, os padrbes de qualidade do
ar, o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE
(Resolugdo CONAMA 018/86), o Programa Nacional e Controle da Poluicdo Industrial —
PRONACOP, o Programa Nacional de Inventario de Fontes Poluidoras do Ar e os
Programas Estaduais de Controle da Poluicdo do Ar.

A Resolucdo CONAMA 003/90 estabeleceu os padrdes nacionais de qualidade do ar e
respectivos métodos de referéncia. Por esta resolugdo, “sdo padrdes de qualidade do ar as
concentracdes de poluentes atmosféricos que, ultrapassadas, poderdo afetar a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacdo, bem como ocasionar danos a flora e a fauna, aos
materiais e ao meio ambiente em geral”. Ficam estabelecidos dois tipos de padrdes de
qualidade do ar:

« Padrdes Primarios: Sdo as concentracbes de poluentes que, ultrapassadas,
poderdo afetar a salde da populagcdo. Podem ser entendidos como niveis maximos
toleraveis de concentracdo de poluentes atmosféricos, constituindo-se em metas de
curto e médio prazo;

o Padrdes Secundarios: Séo as concentragcfes de poluentes atmosféricos abaixo das
quais se prevé o minimo efeito adverso sobre o bem estar da populacdo, assim
como o minimo dano a fauna e a flora, aos materiais e ao meio ambiente em geral.
Podem ser entendidos como niveis desejados de concentracdo de poluentes,
constituindo-se em meta de longo prazo.

Tendo em vista 0 acelerado crescimento urbano e industrial entre as décadas de 70 e 80 e
considerando os j& citados efeitos negativos sobre a sociedade, o meio ambiente e a
economia, o Estado de Sdo Paulo mantém desde o ano de 1972, através da CETESB,
redes de monitoramento da qualidade do ar e véem implementando a¢gbes de controle e de
mitigacao desses efeitos no meio ambiente.

A qualidade do ar é controlada por padrdes estabelecidos na legislagdo e baseados em
estudos cientificos relativos aos seus efeitos produzidos. A legislacdo propde valores para
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diferentes poluentes em niveis que garantam uma margem de seguranca adequada,
especialmente no que diz respeito a saude humana.

Além dos parametros estabelecidos pelo CONAMA, a CETESB também monitora,
especialmente para Regido Metropolitana de Sao Paulo, o ozénio. No Quadro 4.1 a seguir
constam o0s parametros monitorados bem como os respectivos padrdes primarios e
secundarios.

Quadro 4.1. - Padrdes de Qualidade do Ar

Poluente Tempo de Amostragem — .Padrao (W/m3) o
Primario Secundario

S 24 horas 365 100
Didxido de Enxofre Média aritmética anual 80 40
Diéxido de Nitrogénio . 24.' hqrgs 320 190
Média aritmética anual 100 100
Fumaca o 24_1 hqrz_as 150 100
Média aritmética anual 60 40

L. 1 hora 40.000 40.000

Monoxido de Carbono 8 horas 10.000 10.000
Particulas Inalaveis . 24 h",“?‘s 150 150
Média aritmética anual 50 50
Particulas em Suspenséao . 24 hqra_s 240 150
Média geométrica anual 80 60
0Oz06nio 1 hora 160 160

Fonte: Resolugdo CONAMA 003/90.

No ambito do Estado de S&o Paulo, o Decreto 8.468/76, que regulamentou a Lei 997/76,
dispbe sobre Prevencéo e o Controle da Poluicdo do Meio Ambiente. Este decreto sofreu
algumas alteracBes e complementa¢cBes ao longo dos anos e as suas ultimas modificacbes
dizem respeito especificamente a poluicdo do ar. Trata-se do Decreto 50.753/06 alterado
pelo Decreto 52.469/07.

Estes decretos definem os critérios para estabelecimento dos niveis de saturacdo da
gualidade do ar de uma sub-regido para um poluente especifico, permitindo ao 6rgéo
ambiental fazer exigéncias especiais, tanto para atividades em opera¢édo, bem como para
instalacdo ou ampliacédo de fontes de poluicdo em areas consideradas saturadas (SAT) ou
em vias de saturacdo (EVS) e propde a criacdo de um Programa de Reducéo de Emissodes
Atmosféricas — PREA a ser implementado pela CETESB.

O Municipio de Braganca Paulista ndo se encontra em area considerada saturada ou em
vias de saturacao definidas pelos decretos mencionados.

4.3.2. Poluicdo do Solo
A poluicdo do solo e do subsolo é a forma de contaminacdo que implica na alteracdo
negativa de suas qualidades, por meio de deposicdo, disposicdo, descarga, infiltracdo,
acumulacéo, injecdo ou enterramento de substancias ou produtos poluentes, em estado
sélido, liquido ou gasoso neste meio. No Brasil, ainda ndo se dispde de instrumentos que
regulamente o padrédo de controle de qualidade de solo, apenas com relacdo aos residuos
lancados.
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O Decreto Estadual 8.468/76, que regulamenta a Lei 997/76, dispde em seu artigo 52, que o
solo podera ser utilizado para o destino final de residuos de qualquer natureza somente se a
disposicdo for realizada de maneira adequada. No paragrafo Unico estabelece que, quando
a disposicao final exigir a execugdo de aterros sanitéarios, deverdo ser tomadas medidas
para a protecdo das aguas superficiais e subterraneas, obedecendo a normas determinadas
pela CETESB.

Em 2000 a CETESB apresentou uma proposta de valores de intervencéo para a qualidade
dos solos e agua subterranea do Estado de Sdo Paulo (Padrdo da CETESB). Este padréo
fundamentou-se em padrdes holandeses (Dutch Standard) e consideram 0s riscos que 0s
contaminantes oferecem a saude publica.

O Padrao Holandés sugere que a avaliacdo dos limites de contaminacéo do solo e da agua
subterranea deve estar baseada na exposicdo humana a contaminacao e tais limites sédo
medidos de acordo com o indice de Tolerancia de Ingestdo Diaria (ITD). Entende-se como
exposicdo a ingestao, contato manual ou inalacdo de quaisquer substancias.

O Padrao Holandés esta dividido em trés niveis: S, T e |, como segue:
« S: Indica niveis de adverténcia local;
« T: Indica presenca de contaminacdo requerendo mais investigacoes;

« |: Nivel de intervencao, o qual indica risco potencial para a saude humana e meio
ambiente.

Os valores de intervencdo instituidos no padrao desenvolvido pela CETESB variam de
acordo com o uso da area (area de protecdo maxima, area de uso residencial, area de uso
agricola e area de uso industrial).

4.3.3. Poluicdo das Aguas

A qualidade da agua esta diretamente ligada as condicbes ambientais de um determinado
ambiente e tem reflexos diretos na salde publica e na qualidade de vida. Essa qualidade,
porém, € constantemente ameacada visto que s&do indmeros os tipos de poluentes
descartados no meio ambiente aqudtico, tais como esgotos domésticos, efluentes
industriais, agrotéxicos e pesticidas, detergentes sintéticos, mineracdo e poluicdo térmica,
entre outros, que comprometem assim a qualidade dos corpos d'agua.

A Resolucdo CONAMA 357/05 trata sobre a classificacdo dos corpos d'dgua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢gbes e padrdes de
lancamento de efluentes.

O corpo hidrico passivel de influéncia pelo empreendimento é o ribeirdo do Tabudo,
enquadrado na Classe 2 (Decreto Estadual 10.755/77).

No Estado de S&o Paulo, o Decreto 8.468/76 aborda aspectos da poluicdo das aguas
trazendo sua classificacdo, a definicAo dos padrdes de qualidades e dos padrbes de
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emissao de efluentes. O Decreto Estadual 10.755/77 dispde sobre o enquadramento dos
corpos d’'agua receptores na classificagdo prevista no Decreto 8.468/76.

No tocante as aguas subterréneas, a Lei Estadual 6.134/88 dispbe sobre a preservacao dos
depositos naturais e determina que o exercicio de qualquer atividade ndo deve causar a
poluicdo as aguas subterrdneas. No seu art. 2°, §3° estabelece que “considera-se poluicdo
qgualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas das aguas subterraneas
gque possam ocasionar prejuizo a salude, a seguranca e ao bem estar das populacées,
comprometer 0 seu uso para fins agropecuarios, industriais, comerciais e recreativos e
causar danos a fauna e flora naturais”. E em seu art. 5° determina que “os residuos liquidos,
sélidos ou gasosos, provenientes de atividades agropecuarias, industriais, comerciais ou de
qualquer outra natureza, s6 poderdo ser conduzidos ou lancados de forma a ndo poluirem
as aguas subterraneas”.

Cabe ainda especial atencdo ao Decreto Estadual 32.955/91, que regulamenta a
Lei 6.134/88, que prevé, no art.14, que “nenhuma atividade desenvolvida podera poluir, de
forma intencional ou ndo, as aguas subterraneas”. Neste mesmo decreto se encontra a
determinagdo legal de monitoramento das aguas subterrdneas, bem como a
responsabilidade do empreendedor em realizar tal monitoramento.

O art.17, por sua vez, determina que “os projetos de disposi¢do de residuos no solo devem
conter descricdo detalhada de caracterizacdo hidrogeoldgica de sua area de localizacao,
que permita a perfeita avaliacdo de vulnerabilidade das aguas subterraneas, assim como a
descricdo detalhada das medidas de protecdo a serem adotadas”. Define ainda que nas
areas onde existirem depdsitos de residuos no solo as aguas subterraneas devem ser
monitoradas.

4.3.4. Poluicdo Sonora

Ao se tratar de poluicdo sonora, deve ser observada a Resolugdo CONAMA 001/90 que no
item | prevé: “a emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica, obedecera, no
interesse da saude, do sossego publico, aos padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos
nesta Resolugdo”. No item Il estabelece serem “prejudiciais a salde e ao sossego publico,
para os fins do item anterior, os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis
pela norma NBR 10.151 — Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da
comunidade, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT”.

A norma NBR 10.151 — Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas Visando o Conforto da
Comunidade, revisdo de 2000, considera recomendavel, para conforto acustico, os niveis
maximos de ruido externo conforme expostos no Quadro 4.2.

Segundo a NBR 10.151, revisdo de 1987 (item 3.4.2). “Diferencas de 5 dB(A) s&o
insignificantes; queixas devem ser certamente esperadas se a diferenca ultrapassar
10 dB(A)”".
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Quadro 4.2. - Limites de Ruido conforme NBR 10.151

Tipos de areas Diurno Noturno
Areas de sitios e fazendas 40 dB(A) 35 dB(A)
Area estritamente residencial urbana ou de hospitais ou de escolas 50 dB(A) 45 dB(A)
Area mista, predominantemente residencial 55 dB(A) 50 dB(A)
Area mista, com vocacdo comercial e administrativa 60 dB(A) 55 dB(A)
Area mista, com vocacéo recreacional 65 dB(A) 55 dB(A)
Area predominantemente industrial 70 dB(A) 60 dB(A)

Obs.: Caso o nivel de ruido preexistente no local (ruido ambiente, medido sem a agdo da fonte que se esta avaliando) seja
superior aos relacionados nesse quadro, entdo este sera o limite.

4.4. Protecdo a Flora e a Fauna

O artigo 225 da Constituicdo Federal incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora,
vetando qualquer pratica que coloque em risco sua funcao ecoldgica ou que provoque a
extincdo de espécies.

Em &ambito estadual, a Constituicdo Paulista prevé a criacdo de “um sistema de
administracdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento do meio
ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as
acOes de orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta, assegurada a
participacdo da coletividade” com fins, entre outros, de proteger a flora e a fauna.

4.4.1. Protecdo da Flora

No tocante a legislagdo infraconstitucional de aplicagcdo nacional, o Cddigo Florestal
(Lei 4.771/65, alterado pela Lei 7.803/89 e pela Medida Provisoria no 2.166-67, de 24/08/01)
disciplina a preservacéo e utilizagdo das florestas e demais formas de vegetacédo e, institui
as chamadas areas de preservagao permanente (arts. 2° e 39).

Conceitua como Area de Preservacdo Permanente — APP a &rea protegida, coberta ou ndo
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas.

O artigo 4° do Cddigo Florestal, com nova redacao dada pela Medida Proviséria 2.166-67,
trata das hipdteses excepcionais em que pode haver supresséao total, ou parcial de florestas
e demais formas de vegetagcdo: “a supressdo de vegetacdo em area de preservagao
permanente somente poderd ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse
social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio,
guando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto”.

A lei esclarece que devem ser entendidas com utilidade publica, obras destinadas as
atividades de seguranca nacional e protecdo sanitéria, obras essenciais de infra-estrutura
destinadas aos servicos publicos de transporte, saneamento e energia e demais obras,
planos, atividades ou projetos previstos em resolucdo do CONAMA (82° do art. 1°,
acrescentado pela Medida Proviséria 2166-67/2001).
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Embora o Cédigo Florestal tenha explicitado as atividades em que a autorizacdo para a
supressao de vegetacdo em area de preservacao permanente € possivel de ser emitida pelo
Poder Publico competente, havia discussdes sobre algumas das atividades listadas de
maneira genérica. Essa discordancia levou a edicdo da Resolucdo CONAMA 369/06, que
dispBe sobre os casos excepcionais, em que é possivel a supressio de vegetacdo em Area
de Preservacdo Permanente — APP dirimindo assim alguns dos questionamentos sobre
essa questao.

A Resolucdo 369/06 dispbGe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse
social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressdo de
vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente — APP. O art. 1°, §3° prevé: “A autorizag&o
para intervencéo ou supressdo de vegetacdo em APP de nascente, definida no inciso Il do
art. 3° da Resolugdo CONAMA n° 303, de 2002, fica condicionada a outorga do direito de
uso de recurso hidrico, conforme o disposto no art. 12 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997”. O art. 2° determina:

“O 6rgdo ambiental competente somente podera autorizar a intervengcdo ou supresséo de
vegetacdo em APP, devidamente caracterizada e motivada mediante procedimento
administrativo autbnomo e prévio, e atendidos 0s requisitos previstos nesta resolucdo e
noutras normas federais, estaduais e municipais aplicaveis, bem como no Plano Diretor,
Zoneamento Ecolégico-Econémico e Plano de Manejo das Unidades de Conservacao, se
existentes, nos seguintes casos:

| - utilidade publica: ...

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos
de transporte, saneamento e energia”.

Determina ainda, no art. 5% “O 6rgdo ambiental competente estabelecerd, previamente a
emissdo da autorizacdo para a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP, as
medidas ecoldgicas, de carater mitigador e compensatdrio, previstas no 84°, do art. 4°, da
Lei 4.771, de 1965, que deverdo ser adotadas pelo requerente”.

A Lei Federal 7.754/89 estabelece medidas para a protecdo das florestas existentes nas
nascentes dos rios. Esta lei considera de preservagdo permanente, as florestas e demais
formas de vegetacdo natural existentes nas nascentes dos rios (art. 1°). Para a protecdo
dessa vegetacdo estabelece que “sera constituida, nas nascentes dos rios, uma area em
forma de paralelograma, denominada Paralelograma de Cobertura Florestal, na qual sdo
vedadas a derrubada de arvores e qualquer forma de desmatamento” (o art. 2° 81° prevé
gue, na “hipétese em que antes da vigéncia desta Lei tenha havido derrubada de arvores e
desmatamento na éarea integrada no Paralelograma de Cobertura Florestal, devera ser
imediatamente efetuado o reflorestamento com espécies vegetais nativas da regido”). As
dimensdes dos Paralelogramos de Cobertura Florestal serdo fixadas em regulamento,
levando-se em consideracdo o comprimento e a largura dos rios cujas nascentes serdo
protegidas (art. 3°).

Também a Resolucdo CONAMA 303/02, no art. 3°, refere-se as areas que sao consideradas
de preservacdo permanente citando, dentre outras, aguelas que se encontram ao redor de
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nascente ou olho d’agua, ainda que intermitente, com raio minimo de cinqlienta metros de
tal forma que proteja, em cada caso, a bacia hidrografica contribuinte.

Além destes documentos, destacam-se a Instrucdo Normativa MMA 06/08, que estabelece a
lista oficial das espécies da flora brasileira ameacadas de extingdo; e, no Estado de
Sdo Paulo, a Resolucdo SMA 48/04, que publica a lista oficial das espécies da flora do
Estado de S&do Paulo ameacgadas de extin¢ao.

A Constituicdo do Estado de Sédo Paulo também prevé a protecdo da flora, em seus
artigos 193 e 194. O paragrafo Unico do artigo 194 expressamente determina que é
“obrigatdria, na forma da lei, a recuperacéo, pelo responsavel, da vegetacdo adequada nas
areas protegidas”. No que se refere a preservacao e utilizacdo das florestas e demais
formas de vegetacéo e a regulamentacéo das areas de preservacao permanente, no Estado
de S&o Paulo, deve também ser observada a Lei Estadual 10.780/01 que disp8e sobre a
reposicao florestal no Estado de Sao Paulo.

A reposicao florestal € um processo de plantio obrigatorio de arvores de espécies nativas ou
exdticas, para cumprir dois tipos de exigéncias legais: primeiramente, manter o estoque
sempre continuo de matéria-prima florestal das empresas que consomem tais produtos
sendo também exigida das pessoas fisicas e juridicas como forma de reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente ou como forma de compensar o uso dos recursos naturais, no
processo de licenciamento ambiental.

A reposicao florestal € uma exigéncia descrita no art. 19 da Lei Federal 4.771/65, no art. 38
do Decreto Federal 3.179/99, no art. 1° da Lei Estadual 10.780/01 e também na
Lei Federal 6.938/81 e Lei Estadual 9.509/97. A reposicao florestal devera ser feita através
do plantio de arvores no préprio local do dano ou do objeto do licenciamento ou,
excepcionalmente, caso ndo existam condi¢cdes técnicas ou locacionais para o plantio no
local, poderé ser feito nas proximidades, dentro da mesma micro-bacia hidrografica.

A Lei Estadual 9.989/98 dispbe sobre a recomposi¢cdo da cobertura vegetal no Estado de
Sdo Paulo determinando a obrigatoriedade da recomposicdo florestal, pelos proprietarios,
nas areas situadas ao longo dos rios e demais cursos d'agua, ao redor de lagoas, lagos ou
reservatérios d'agua naturais e artificiais, bem como nas nascentes e nos chamados "olhos
d'agua”. A reposicdo implementa, ainda, o disposto no Decreto Estadual 49.723/05, que
Institui o Programa de Recuperacéo de Zonas Ciliares do Estado de S&o Paulo. Os célculos
da reposicao deverdo ser feitos conforme critérios estabelecidos nas Resolu¢cdes SMA 21/01
e Resolucdo SMA 47/03.

No tocante ao empreendimento objeto deste estudo, encontra-se presente o0 requisito da
utilidade publica, ja que uma das principais justificativas para ampliar o aterro atual é evitar a
degradacdo causada pela destinacdo impropria de residuos domiciliares e Classe II-A
gerados na regido. A ampliacdo, incluindo todas as intervencfes propostas, restringe-se a
propriedade atual, j& parcialmente alterada pela disposicao de residuos, em aterro sanitario
devidamente licenciado.

O aterro situa-se em um anfiteatro que drena para o ribeirdo do Tabuéo, afluente do ribeirdo
Lavapés, tributario do rio Jaguari. A morfologia do terreno € tecnicamente adequada a
recepcgédo de residuos domésticos e Classe II-A.
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Conforme demonstrado no Capitulo 7 de Diagndéstico Ambiental do presente estudo, na area
de intervencdo ha um unico fragmento “florestal”, na verdade um agrupamento aberto de
arvores nativas, reduzido e alterado.

Para mitigar os impactos ambientais decorrentes do empreendimento, a formagédo de uma
“cortina vegetal” densa ao longo de todo o perimetro da propriedade é parte da
compensacdo exigida pelo Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais
(DEPRN).

4.4.2. Protecdo a Fauna

Assim como a flora tem sua protecao e preservacado assegurada pelo ja citado artigo 225 da
Constituicdo Federa, a fauna também recebe devida atencao. O §1°, VII esclarece que s&o
proibidas “as praticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade”. No art. 23, VII a Constituicdo prevé a
competéncia material dos Estados e demais entidades para preservar a fauna e no art. 24,
VI, a competéncia legislativa dos Estados, Distrito Federal e Unido para legislar sobre fauna,
dentre outros assuntos.

Outro instrumento legal que visa a protecao da fauna é a Lei 5.197/67 (Cddigo de Caga),
alterada pelas Leis 7.584/87 e 7.653/88, dispondo sobre a protecdo da fauna e reforca o
comprometimento com a protecdo de animais, de quaisquer espécies e em qualquer fase de
desenvolvimento. A lei considera animais silvestres bem como seus ninhos, abrigos e
criadouros naturais em propriedade do Estado e fica proibida a sua utilizagéo, perseguicao,
destruicao, caca ou apanha.

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo, em seu art. 193, determina:

“O Estado, mediante lei, criara um sistema de administracdo da qualidade ambiental,
protecdo, controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos
naturais, para organizar, coordenar e integrar as acbes de Orgdos e entidades da
administracao publica direta e indireta, assegurada a participacdo da coletividade, com o fim
de:....

X - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais silvestres,
exoticos e domésticos, vedadas as praticas que coloquem em risco sua fungéo
ecolégica e que provoquem extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade, fiscalizando a extracdo, producdo, criacdo, métodos de abate,
transporte, comercializacdo e consumo de seus espécimes e subprodutos”.

A Portaria DEPRN 42/2000, por sua vez, estabelece os procedimentos iniciais relativos a
fauna silvestre para instrucdo de processos de licenciamento no ambito do DEPRN, que
condiciona a implantacao de atividades, obras ou empreendimentos, onde seja necesséria a
supressao de vegetacao nativa nos estagios médio e avancado de regeneracéo, a execucao
de estudos e ages efetivas visando a manutencdo saudavel das espécies da fauna nativa
(art. 2°). O artigo 3° desta portaria estabelece o tipo de estudo que devera ser apresentado,
de acordo com o tamanho da &rea que sera desmatada.

Estudo de Impacto Ambiental - EIA Capitulo 4
Ampliacao do Aterro Sanitario de Braganca Paulista Péagina | 15
Dezembro / 2008



FREIRE
embralixo SONSTITORA

A Lei Estadual 11.977/05 institui o Codigo de Protecdo aos Animais do Estado de
S&o Paulo, estabelecendo normas para protecdo, defesa e preservacdo dos animais no
Estado, e institui o Programa de Protecdo a Fauna Silvestre.

Cumpre ressaltar também a lista de espécies da fauna ameagadas no Estado de Sao Paulo,
divulgada pelo Decreto 53.494/08, embora em vigor, ndo se aplicam ao empreendimento em
guestao. A partir dos estudos realizados verifica-se que nenhuma das espécies registradas
no local apresenta algum grau de ameaca, de acordo com a lista oficial da fauna ameacada
da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.

Assim, sob o ponto de vista de protecdo da fauna a legislacdo aplica-se apenas
genericamente ao empreendimento, jA que as espécies registradas apresentam baixa
sensibilidade a alteracdes do habitat, sendo generalistas e de facil adaptacdo a ambientes
alterados, como o ambiente em questéo.

4.4.3. Espacos Territoriais Especialmente Protegidos

Para preservar e conservar patriménios naturais foram criadas Unidades de Conservagéo
Ambiental, espacos territoriais protegidos, sujeitos a um regime juridico especifico. Sua
criagdo estd prevista pela Constituicdo Federal, que determina, ao poder publico, a
incumbéncia de definir em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e supressado permitidas
somente através de lei, vedada qualquer atividade que comprometa a integridade das
caracteristicas que justifiquem sua protecao.

A Lei 9.985/00 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao da Natureza —
SNUC que é constituido pelo conjunto das unidades de conservagéo federais, estaduais e
municipais. Essa lei divide as unidades de conservacdo integrantes do SNUC em dois
grupos com caracteristicas especificas:

e« Unidades de Conservacgado Integral, com objetivo de preservar a natureza, nas
quais s6 é permitido o uso indireto de seus recursos. Fazem parte dessa categoria:
estacOes ecologicas, reservas bioldgicas, parque nacional e monumento natural; e

« Unidades de Uso Sustentavel, que visam compatibilizar a conservacdo da natureza
com o uso sustentavel de parcela dos recursos naturais. Essa categoria € composta
por: area de protecdo ambiental, area de relevante interesse ecolégico, floresta
nacional, reserva extrativista, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento
sustentavel e reserva particular do patriménio natural.

A Lei do SNUC estabelece, ainda, que as unidades de conservacdo, exceto Area de
Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, devem possuir zona de
amortecimento e, quando conveniente, corredores ecoldgicos além de um Plano de Manejo
especifico. A zona de amortecimento de cada UC devera ser definida em seu Plano de
Manejo. Na auséncia deste, é considerada uma faixa de 10 km em torno dos limites da UC,
conforme prevé a Resolucdo CONAMA 013/90.
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Sobre o territério municipal de Braganca Paulista incidem duas unidades de conservacao:

« Areade Protecdo Ambiental (APA) Piracicaba/Juqueri-Mirim, criada pelo Decreto
Estadual 26.882/87, compreendendo os Municipios de Campinas, Nazaré Paulista,
Piracaia, Amparo, Braganca Paulista, Holambra, Jaguariina, Joandpolis, Monte
Alegre do Sul, Morungaba, Pedra Bela, Pedreira, Pinhalzinho, Serra Negra, Socorro,
Santo Anténio de Posse, Tuiuti e Vargem, totalizando uma area de 280.330,90 ha. A
Lei Estadual 7.438/91, com a finalidade de constituir Zonas de Protecdo aos
Mananciais, constituiu a APA Piracicaba/Juqueri-Mirim, compreendendo regifes
situadas em diversos Municipios da bacia hidrogréafica dos rios Piracicaba e Juqueri-
Mirim, incluindo Braganca Paulista. A APA Piracicaba/Juqueri-Mirim (Area 2) esta
inserida na Depressdo Periférica e no Planalto Atlantico na Serra da Mantiqueira.
Seu perimetro abrange a sub-bacia dos rios Jaguari e Camanducaia, formadores dos
reservatorios Jaguari-Jacarei, Cachoeira e Atibainha; e as cabeceiras do rio Juqueri-
Mirim, formador do Reservatorio Paiva Castro. Todos esses reservatoérios formam o
Sistema Cantareira, principal manancial de abastecimento da Regido Metropolitana
de Sao Paulo. O objetivo da criagdo desta APA é proteger os recursos hidricos
ameacados pela ocupacédo crescente ao redor dos reservatérios e pelas atividades
agropecuarias com manejo inadequado, provocando a reducdo das matas ciliares,
erosao e poluicao dos corpos d'agua. Sao excluidas da APA as area urbanas;

« Area de Protecdo Ambiental do Sistema Cantareira, criada pela Lei 10.111/98,
que declara os Municipios de Mairipord, Atibaia, Nazaré Paulista, Piracaia,
Joandpolis, Vargem e Braganca Paulista, totalizando uma area de 249.200,00 ha. O
perimetro desta APA se superpde as APAs Piracicaba/Juqueri-Mirim (Area 2) e
Bairro da Usina. A criacdo desta APA teve por objetivo a protecdo aos recursos
hidricos da regido, particularmente as bacias de drenagem que formam o Sistema
Cantareira.

Em 1964, o Municipio de Braganca Paulista passou a ser considerado Estancia
Climética pela Lei Estadual 8.389/64.

4.5. Legislag&o Municipal

O Municipio de Braganca Paulista possui Plano Diretor aprovado pela Lei
Complementar 534/07, atendendo as disposi¢des da Constituicdo Federal, da Lei 10.257/01
(Estatuto da Cidade) e da Lei Orgéanica do Municipio.

Em seu Capitulo IV relativo ao Desenvolvimento Ambiental, art. 91, estabelece que “sdo
elementos referenciais para o saneamento ambiental, de modo a melhorar as condi¢des de
vida da populacdo no Municipio e impedir a degradacdo dos seus recursos naturais, 0S
seguintes sistemas: .... IV — gestéo integrada dos residuos sélidos”.

Em seu art. 110, define entre as prioridades para a implementacdo da gestdo do
saneamento ambiental, “a implantacdo de um sistema de gerenciamento dos residuos
sblidos que adote uma gestdo integrada e participativa, com a definicho de um local
adequado para a destinacao final, estimulando a ocupacéao dos trabalhadores disponiveis”.
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As diretrizes especificas para a gestao dos residuos solidos séo definidas no art. 115:

“l — conscientizacdo da populacdo para a necessidade de minimizar a producdo
dos residuos solidos;

Il — ampliacdo e fortalecimento das acdes para coleta seletiva na cidade, ainda
gue no ambito privado e nos termos da lei; e

lIl —incentivo a formacao de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis”.

A implantacdo ou ampliacdo de aterro sanitario depende de Estudo de Impacto de
Vizinhanga EVI/RIV ou, quando a legislagdo exigir, EIA/Rima (art. 187, 81°, inciso I). A
analise do EIA/Rima incumbira, obrigatoriamente, a Secretaria do Meio Ambiente e,
facultativamente, ao CONDEMA e 6rgéo de planejamento urbano municipal (art. 187, §3°).

45.1. Macrozoneamento Municipal

O Plano Diretor Municipal criou 12 macrozonas: urbana; de expansao urbana; de expanséo
urbana controlada; de contencdo de urbanizacdo; de expansdo econdmica; de expansao
industrial; de expansao industrial especial; de interesse social; rural urbanizavel; rural; de
protecao ambiental; e de protecdo permanente.

A area do empreendimento insere-se na Macrozona Urbana, destinada, entre outras
atividades, a “implantacao prioritaria dos equipamentos urbanos e comunitarios” (art. 123,
inciso |, alinea b). A macrozona urbana devera ser classificada em diversos tipos de zonas e

de uso e devidamente regulamentada.

Neste sentido, resta claro a compatibilidade do empreendimento pretendido com as posturas
legais vigentes que disciplinam e orientam o desenvolvimento da regido de Braganca
Paulista, sob a 6tica do chamado planejamento urbano e da defesa e preservacdo do meio
ambiente. Como j4 demonstrado a atividade €, portanto, compativel com o zoneamento do
Municipio.

Determina ainda o mesmo diploma legal, no seu art. 79, “ndo poderdo ser instaladas no
Municipio industrias poluentes ou perigosas segundo os padrdes da Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB) e/ou que estejam em desacordo com as
normas municipais e estaduais vigentes, sendo necessario, ainda, parecer do 0rgao
especifico do meio ambiente”. Determina ainda no art. 108:

“Para autorizacdo da exploracdo de qualquer recurso natural, o interessado devera
apresentar estudo de recuperacao da area onde ocorrera a exploracédo, com prazo para sua
execucao, ficando tal recuperacéo inteiramente sob sua responsabilidade.

Paragrafo unico: independente do estudo de recuperacao de que trata o "caput” deste
artigo, poderado ser solicitados o EIA e o RIMA, obedecendo-se sempre a legislacao
concorrente nos demais niveis governamentais”.

Conforme Certiddao de Anuéncia Prévia fornecida pela Prefeitura Municipal da Estancia
Climatica de Braganca Paulista, o empreendimento esta conforme com a Lei Municipal de
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Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo. O Anexo 2 apresenta a Certiddo emitida pela
Prefeitura Municipal, que atesta que a localizacdo do empreendimento esta de acordo com a
legislagcdo municipal.

4.6. Recursos Hidricos

A Lei Federal 9.433/97 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Recursos Hidrico, tendo por base a bacia hidrografica como unidade territorial.
Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos cabe aos poderes executivos
estaduais, na sua esfera de competéncia: outorgar os direitos de uso de recursos hidricos,
regulamentar e fiscalizar os seus usos; realizar o controle técnico das obras de oferta
hidrica; implantar e gerir o sistema de informac¢des sobre recursos hidricos, em ambito
estadual; e promover a integracao da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos - CNRH; a Agéncia Nacional de Aguas; os Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrogréfica; os érgdos dos
poderes publicos federais, estaduais e municipais cujas competéncias se relacionem com a
gest&o de recursos hidricos; e as Agéncias de Agua.

Criada pela Lei Federal 9.984/00, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) passa a ser a
autoridade outorgante em nivel nacional. A mesma lei ainda d4 competéncia ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), juntamente com o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, para tratar do planejamento da utilizacdo desses
recursos.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a fim de regulamentar a elabora¢gédo dos Planos
de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas editou a Resolucdo 17/01 que estabelece
algumas diretrizes. Segundo esta Resolu¢éo, os Planos de Recursos Hidricos deverao ser
elaborados, em conformidade com o disposto na Politica Nacional de Recursos Hidricos,
pelas competentes Agéncias de Agua, supervisionados e aprovados pelos respectivos
Comités de Bacia e deverdo levar em consideracdo os planos, programas, projetos e
demais estudos relacionados a recursos hidricos existentes na area de abrangéncia das
respectivas bacias. A Resolucdo 22/02, estabelece que os Planos de Recursos Hidricos
devem contemplar os aspectos de uso multiplo das aguas subterraneas, funcéo do aquifero,
gqualidade e quantidade, para o desenvolvimento social e ambiental sustentavel.

O Ministério da Saude também é parte envolvida nesta rede, especialmente no que trata do
controle e vigilancia da qualidade da agua para o consumo humano, estabelecendo padrbes
de potabilidade. Tal atribui¢éo lhe foi dada através da Portaria 1.469.

A Resolucdo CONAMA 357/05 dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢cbes e padrdes de
langcamento de efluentes, e da outras providéncias.

A Constituicdo Estadual, no seu art. 205, estabelece que o Estado instituird um sistema
integrado de gerenciamento dos recursos hidricos, e nos artigos 206 e 208 trata da
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conservacdo e protecdo das aguas subterrAneas como reservas estratégicas para o
desenvolvimento econémico-social e suprimento de agua as populagdes.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo, instituida pela
Lei 7.663/91 tem como objetivo “assegurar que a agua, recurso natural essencial a vida, ao
desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social, possa ser controlada e utilizada, em
padrdes de qualidade satisfatorios, por seus usuarios atuais e pelas geracdes futuras, em
todo territorio do Estado de S&o Paulo” (art. 2°).

Ao tratar do Plano Estadual de Recursos Hidricos, a Lei 7.663/91 estabelece em seu artigo
16 que o “Estado instituir4, por Lei, com atualizacGes periddicas, o Plano Estadual de
Recursos Hidricos — PERH — tomando por base os planos de bacias hidrogréficas, nas

normas relativas a protecdo do meio ambiente, as diretrizes do planejamento e
gerenciamento ambientais” definindo, ainda, seu conteddo minimo.

No referido Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), aprovado pela Lei 9.034/94, o
Estado de S&o Paulo fica dividido em 22 Unidades de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (UGRHI), e prop6e uma classificacdo das bacias hidrograficas nas categorias
industrial, em industrializacdo, agropecuaria e de conservacdo. Também é estabelecida a
hierarquia dos usos prioritarios da agua e séo feitas recomendacdes para a elabora¢édo dos
Planos de Bacias Hidrogréaficas e para o processo de implantagdo da cobranca pelo uso da
agua.

4.6.1. Outorga de Direito de Uso

A outorga para uso dos recursos hidricos em todo o territério nacional foi instituida e
disciplinada pela Lei Federal 7.663/91 que determina:

“Art. 9° - A implantacdo de qualquer empreendimento que demande a utilizacdo de recursos
hidricos, superficiais ou subterraneos, a execucao de obras ou servicos que alterem seu
regime, qualidade ou quantidade dependera de prévia manifestacdo, autorizacdo ou licenca
dos 6rgéos e entidades competentes”.

“Art. 10 - Dependera de cadastramento e da outorga do direito de uso a derivacdo de agua
de seu curso ou depodsito, superficial ou subterraneo, para fins de utilizacdo no
abastecimento urbano, industrial, agricola e outros, bem como o langamento de efluentes
nos corpos d’agua, obedecida a legislacao federal e estadual pertinentes e atendidos os
critérios e normas estabelecidos no regulamento.”

O DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica é o 6rgdo competente para avaliar e
conceder, ou autorizar o pedido de outorga, no ambito estadual e para tal aplica o disposto
no Decreto 41.258/96. Segundo este decreto (art. 1°), outorga é o ato pelo qual o DAEE
defere:

“l - a implantacéo de qualquer empreendimento que possa demandar a utilizacdo
de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos;

Il - a execucdo de obras ou servi¢cos que possa alterar o regime, a quantidade e
a qualidade desses mesmaos recursos;
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Il - a execucédo de obras para extracdo de aguas subterréneas;
IV - a derivacdo de agua do seu curso ou depdésito, superficial ou subterraneo;
V - o lancamento de efluentes nos corpos d’agua”.

Complementarmente a aplicacdo do Decreto 41.258/96, o DAEE aplica ainda as diretrizes
estabelecidas por sua Portaria 717/96 que dispbe sobre outorga e fiscalizacdo do uso dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos do Estado de Sdo Paulo. Desta Portaria
destaca-se:

“Art. 5° - Dependerdo de outorga do direito de uso, passada pelo DAEE:

| - a derivacdo de &gua de seu curso ou depdsito, superficial ou subterréneo,
para utilizacdo no abastecimento urbano, industrial, agricola e qualquer outra
finalidade;

Il - os lancamentos de efluentes nos corpos d'agua, obedecidas a legislacéo
federal e a estadual pertinentes a espécie.

Paragrafo Unico - Essa outorga se fara por concessao, nos casos de utilidade publica,
e por autorizacdo, nos demais casos”.

Com relagdo ao empreendimento pretendido conforme demonstrado no Capitulo 6 de
Caracterizacdo do Empreendimento deste EIA, ndo havera a necessidade de solicitar ao
DAEE pedido de Outorga para o Uso da Agua.

4.7. Compensacao Ambiental

A Constituicdo Federal (art. 225, 81°) determina que para assegurar a efetividade de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado incumbe ao Poder Publico:

“I- preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistema; [...]

lll- definir, em todas as unidades da federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragcdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao; [...]

VII- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade”.

A Lei Federal 9.985/00 regulamenta o disposto neste paragrafo da Constituicdo e nos
citados incisos e cria o Sistema Nacional de Unidade de Conservacédo da Natureza (SNUC).
Entre os aspectos que foram abordados nesta lei, e que possuem relacdo com a
implantacdo do empreendimento, destacam-se o0 art. 36 que determina que
empreendimentos com significativo impacto ambiental (assim considerado pelo 6rgao
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ambiental ap6s a andlise do EIA/RIMA) deverdo apoiar a implantacdo e manutencao de
unidades de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, com recursos nao inferiores a
0,5% dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento. As unidades a
serem contempladas ficardo a critério do 6rgdo ambiental licenciador, considerando as
propostas apresentadas no EIA/RIMA. O mesmo artigo define ainda que: “quando o
empreendimento afetar unidade de conservagéo especifica ou sua zona de amortecimento,
o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 poderd ser concedido mediante
autorizacao do 6rgdo responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que
ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das beneficiarias da
compensacao definida neste artigo”.

O art. 33 do Decreto 4.340/02 que regulamenta o artigo da lei acima citada permite que os
recursos sejam aplicados em Reservas Particulares do Patriménio Natural, Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico ou Areas de Protecdo Ambiental, Unidades de Conservacéo
de uso sustentavel, desde que se restrinjam ao custeio das seguintes atividades:

“l — elaborac&o do Plano de Manejo ou atividade de protecdo da unidade;

Il — realizacdo das pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade, sendo
vedada a aquisi¢do de bens e equipamentos permanentes;

Il — implantacéo de programas de educacao ambiental;

IV — financiamento de estudos de viabilidade econbmica para uso sustentavel
dos recursos naturais da unidade afetada”.

Neste sentido, o presente EIA contempla no seu Capitulo 9 de Medidas Mitigadoras,
Compensatorias e Plano de Monitoramento, uma medida especifica — Programa de
Compensacdo Ambiental — que, em atencdo ao determinado pela SMA / DAIA apresenta a
identificacdo e andlise das Unidades de Conservagdo existentes nas proximidades do
empreendimento, e propbe a alocacdo de 0,5% do valor da implantacdo da ampliacao
pretendida, sugerindo ndo apenas a sua destinagdo, mas também a possibilidade de
alocacao desses recursos para medidas de apoio e sustentacdo da unidade seleciona.

4.7.1. Compensacdo Ambiental — TCRA 014/03

Para compensar a intervengdo em APP realizada no passado, o Departamento Estadual de
Protecdo dos Recursos Naturais (DEPRN) exigiu a formacdo de uma “cortina vegetal” densa
ao longo de todo o perimetro da propriedade (Processo n° 64342/03) (Vide Anexo 4).

Essa “cortina vegetal” consiste no plantio de espécies nativas ao redor de toda a area de
intervencao, que servird também para minimizar os impactos visuais do aterro sanitario.
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4.8. Patrimdnio Histérico e Arqueoldégico

A Constituicdo Brasileira define como bens da Unido, entre outros, os sitios arqueoldgicos e
pré-historicos que sdo assim parte integrante do patrimoénio cultural brasileiro, juntamente
com 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

A regulamentacao da apresentacdo de EIA/RIMA definida na Resolu¢cdo CONAMA 001/86,
ja considerava como um dos aspectos a serem estudados no meio socioeconémico no
tocante ao diagnostico ambiental: “0 uso e a ocupacdo do solo, os usos da agua e a
socioeconomia, destacando 0s sitios e 0s monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais
da comunidade, as relagcbes de dependéncia entre a sociedade local, 0s recursos
ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos” (art. 6°).

Para melhor regulamentar essa questao foi instituida a obrigatoriedade de apresentacao de
um Estudo de Arqueologia Preventiva — EAP, no licenciamento de empreendimentos
modificadores do meio ambiente. O IPHAN — Instituto do Patrimdnio Historico Artistico
Nacional — através de sua Portaria 07/88 definiu os procedimentos necessarios a
comunicacdo prévia, permissdes e autorizacbes para pesquisas e escavacdes
arqueoldgicas. Posteriormente o mesmo IPHAN editou a Portaria 230/02, objetivando assim
compatibilizar as etapas dos estudos de arqueologia preventiva com as fases do
licenciamento ambiental.

No ambito do Estado a Secretaria do Meio Ambiente editou a Resolucdo SMA 34/03 que
disciplina a insercéo da arqueologia preventiva na avaliacdo de impactos ambientais; sendo
que, no presente caso, encontra-se apresentado no Anexo 4, deste EIA, o Estudo de
Arqueologia Preventiva; devidamente protocolado junto ao IPHAN; atendendo assim
plenamente ao disposto nas normas legais que regulamentam essa matéria. Como
resultado do estudo realizado conclui-se que ndo h& indicacdo da presenca de patriménio
arqueoldgico e histdrico na area do empreendimento.
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