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APRESENTACAO

A empresa HIDROBR Consultoria Ltda. firmou com a Fundagcdo Agéncia das Bacias
Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Agéncia PCJ) o Contrato n°.
022/2022, para a “Elaboracéo de estudos visando ao aperfeicoamento do instrumento
de cobranca, mediante a revisdo dos mecanismos e valores da Cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio estadual paulista e da Unido nas bacias hidrogréficas
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, considerando as normativas aplicaveis e a
analise critica da sua implementacédo na bacia”, em conformidade com a Coleta de
Precos n°. 05/2022.

Este presente relatorio € o Produto 2A: Relatério sobre o Levantamento da Bibliografia
e dos Impactos da Cobranca dos estudos de revisdo dos mecanismos e valores da

cobranca nas Bacias PCJ de dominio federal e paulista.
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SIMGE - Sistema de Meteorologia e Recursos Hidricos de Minas Gerais

SINGREH — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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1 DADOS GERAIS DA CONTRATACAO

Fundacéo Agéncia das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,

Capivari e Jundiai (Agéncia das Bacias PCJ)

022/2022

13 de julho de 2022

19 de agosto de 2022

Elaboracdo de estudos visando ao aperfeicoamento do
instrumento de cobranca, mediante a revisdo dos mecanismos e
valores da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio
Estadual Paulista e da Unido nas bacias hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, considerando as normativas

aplicaveis e a analise critica da sua implementacéo na bacia

12 meses, a partir da data da emissdo da Ordem de Servico

3

Conforme apresentado no Plano de Trabalho

R$ 278.123,65 (duzentos e setenta e oito mil, cento e vinte e trés

reais e sessenta e cinco centavos)

* Coleta de Precos n°. 005/2022

CONTRATADA CONTRATANTE APOIO

— Y 207 BN

HIDROBR Agénciadas Bacias PCJ Comités PCJ

SOLUGOES INTEGRADAS



Produto 2A — Relatério sobre o Levantamento da Bibliografia e dos Impactos da Cobranca
Margo de 2023

2  INTRODUCAO

Em conformidade com o Termo de Referéncia — Anexo | do edital Coleta de Precos
n°. 005/2022 da Agéncia PCJ — o presente relatério (Produto 2A) apresenta o relatorio
sobre o levantamento da bibliografica e dos impactos da cobranca durante execucéo
do trabalho “Elaboracdo de estudos visando ao aperfeicoamento do instrumento de
cobranca, mediante a revisdao dos mecanismos e valores da cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio estadual paulista e da Unido nas bacias hidrogréficas
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, considerando as normativas aplicaveis e a

analise critica da sua implementacdo na bacia”.
O trabalho prevé a elaboracédo de 10 (dez) produtos, a saber:
1. Produto 1 (P1) — Plano de Trabalho Consolidado;

2. Produto 2A (P2A) — Relatério do Levantamento da Bibliografia e dos Impactos

da Cobranga;

3. Produto 2B (P2B) — Relatorio de Analise Critica do Instrumento da Cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos de Dominio do Estado de Sao Paulo e da Unido

nas Bacias PCJ;
4. Produto 3 (P3) — Relatorio de Andlise Critica do Plano das Bacias PCJ;

5. Produto 4 (P4) — Relatério com o Registro das Reunifes e da Coleta de
Contribui¢cdes dos Representantes dos Comités PCJ;

6. Produto 5 (P5) — Relatério com as Propostas de Novos Precos Para a

Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos;

7. Produto 6 (P6) — Relatorio das Propostas de Aperfeicoamento da Metodologia
da Cobranga;

8. Produto 7 (P7) — Aplicativo Web de Simulac&o da Cobranca;
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9. Produto 8 (P8) — Relatério das Oficinas Setoriais;

10. Produto 9 (P9) — Relatério Executivo, Com a Proposta Final de Novos

Mecanismos e Precos.

Deve-se mencionar que, conforme discutido e aprovado no Produto 1 — Plano de
Trabalho, a entrega dos produtos dar-se-4 em ordem diferente das respectivas
numeracoes. Este Produto 2A € o terceiro documento a ser entregue, conforme o

cronograma ajustado que pode ser visualizado na Figura 2.1.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Inscrito no contexto da “Elaboracdo de estudos visando ao aperfeicoamento do
instrumento cobranca, mediante a revisdo dos mecanismos e valores da cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio Estadual Paulista e da Unido nas bacias
hidrogréficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, considerando as normativas
aplicaveis e a analise critica da sua implementagao na bacia”, o presente Produto 2A
tem como objetivo geral a elaboracdo do Relatério sobre o Levantamento da

Bibliografia e dos Impactos da Cobranca.
3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

No Quadro 3.1 estdo apresentados 0s objetivos especificos deste Produto 2A.
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Quadro 3.1 — Objetivos Especificos do Produto 2A

Pesquisa bibliografica
nacional e internacional
sobre a forma, valor e
metodologia de cobranga
pela utilizacdo de recursos
hidricos

- Contextualizacao critica do instrumento cobranca nas Bacias PCJ e sua aplicacdo na condi¢édo de instrumento econdmico
de gestédo indutor/incentivador do uso racional e sustentavel da agua, sinalizador do real valor econémico da agua e nao
somente arrecadador de recursos financeiros para o financiamento do Plano de Acdes, diferenciando o instrumento
cobranca de outros tributos, taxas e tarifas.

- Abordar a conjuntura, o historico, as contribuicdes e a importancia do instrumento cobranca para a gestdo das aguas, 0s
mecanismos e valores atuais e realizar comparativo entre as metodologias atuais em corpos d’agua de dominios estadual
e federal.

- Analisar metodologias atuais de cobranca, incluindo o0 embasamento tedrico dos valores atualmente praticados no Pais,
realizando comparativo entre metodologias em bacias interestaduais, especificamente nas bacias hidrogréficas dos rios
Paraiba do Sul, Doce, Paranaiba e Sao Francisco, além dos estados do Ceard e do Rio de Janeiro, dentre outros
considerados pertinentes, com a metodologia atual praticada nas Bacias PCJ, identificando: quem é cobrado, a existéncia
ou ndo de subsidios setoriais, a destina¢cdo dos valores arrecadados, as metodologias utilizadas e as formas de rateio dos
recursos arrecadados; ademais, verificar: quem propde e quem define a metodologia e os valores cobrados, a existéncia
ou nao de indexadores e de valores minimos e maximos de cobranca.

- Abordar experiéncias internacionais de cobranca, notadamente Franca e Alemanha, e outras que sejam consideradas
pertinentes.

- Conduzir, nacional e internacionalmente, pesquisas sobre outras fontes de recursos aplicados em projetos relacionados a
gestdo das aguas, além de fontes de recursos financeiros para investimentos estruturantes em saneamento, incluindo
outras pastas e politicas publicas transversais a gestdo de recursos hidricos; considerar, na pesquisa bibliogréfica,
financiamentos via taxas subsidiadas e a fundo perdido, com o desenvolvimento de cenarios que considerem o aumento
dos valores de contrapartida nos financiamentos nao reembolsaveis de modo a que os recursos da cobranca e do FEHIDRO

sejam indutores para o sistema de recursos hidricos.

Pesquisa bibliografica
nacional e internacional
sobre transposicdo de

aguas entre bacias

- Abordar as metodologias e valores utilizados nacional e internacionalmente na determinacdo do valor a cobrar pelas
transposi¢cdes de aguas entre bacias: sobre quem incide, e metodologia e os valores, qual a legislagdo que embasa e se
h& conflitos legais, além de comparativo com a transposi¢édo via Sistema Cantareira - SC, analisando as particularidades
da transposicdo via SC, suas diferencas, limitacGes, aspectos normativos e possiveis conflitos existentes no arcabouco
legal, verificando eventuais dificuldades na replicabilidade direta de outras metodologias e praticas existentes em relacéo a
incidéncia da cobranga para a bacia do Alto Tieté, considerando, inclusive, a Nota Técnica Conjunta n°
01/2018/CSCOB/SAS/DAEE e outros documentos/elementos considerados pertinentes.
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Levantamento dos impactos
da cobranca sobre os
setores usudrios

- Levantar os custos de produc¢éo, outros indicadores econdmicos e publicacdes existentes dos impactos da cobranca sobre
setores usuarios para diversos segmentos;

- Levantar a base legal da precificacéo dos valores das tarifas utilizadas pelos prestadores de servicos de abastecimento
publico, além do repasse da cobranca aos consumidores finais de agua tratada e os normativos das agéncias reguladoras
infranacionais (Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de S&o Paulo — ARSESP/SP e Agéncia Reguladora
dos Servigcos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — ARES-PCJ) sobre a cobranca pelo uso
da agua;

- Analisar o perfil dos usudrios, identificando um perfil tendencial que caracterize a maior parcela de usuarios.

Consolidacdo dos dados
guantitativos e qualitativos
para 0s setores usuarios

- Analisar e consolidar os dados de usos de recursos hidricos quali-quantitativos a partir dos bancos de dados das cobrancas
paulista, mineira e federal
- Identificar os usos rurais e avaliar o potencial de pagamento desses usudrios além de outros usuérios ndo pagantes em
ambito federal e estaduais

Levantamento dos custos
para manutenc¢ao da
Agéncia PCJ

- Levantar os custos de manutengdo da Agéncia PCJ para atendimento as demandas previstas no Plano de Aplicacao
Plurianual (PAP), as metas do Contrato de Gestédo 033/2020 e as atividades previstas nas Leis Federais n°s 9.433/1997 e
10.881/2004, considerando também as metas previstas no PA/PI do Estado de S&o Paulo para o exercicio de 2021,
conforme Deliberacdo Comités PCJ n° 363/2021

Fonte: Adaptado de Agéncia PCJ (2022)
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4 METODOLOGIA

A metodologia deste Produto 2A, denominado “Relatorio sobre o Levantamento da
Bibliografia e dos Impactos da Cobranga”, percorreu temas diversos em sua grande
totalidade diretamente relacionados a metodologia, mecanismos e precos pertinentes
ao instrumento cobranca pelo uso de recursos hidricos e seus impactos sobre setores
usuarios de agua, sempre na linha da obtencdo de subsidios, elementos e
articulagdes para os proximos produtos.

O primeiro passo foi a apresentacéo de um breve historico sobre a evolucao da gestéo
de recursos hidricos e das etapas adotadas para a implementacdo da cobranca nas
Bacias PCJ, com o registro de desafios, muitos deles ainda atuais, e da indispensavel
constatacdo da necesséria introducdo de aperfeicoamentos e inovacdes dos
mecanismos e precos unitarios, de forma a propiciar maior sinergia com os demais

instrumentos de gestao e com as politicas setoriais.

Na sequéncia, apés abordar as diferencas entre cobranca, imposto, taxa e tarifa,
foram apresentados os valores cobrados e arrecadados no Pais, os objetivos da
cobranca estabelecidos nas legislacbes nacional, paulista e mineira, além dos
mecanismos adotados e metodologias vigentes nas Bacias PCJ referentes as

cobrancas federal, paulista e mineira.

A partir da avaliagdo dos normativos definidores da cobranga em bacias
interestaduais, no Estado de Sdo Paulo e em Minas Gerais, 0 terceiro passo foi a
elaboracdo de quadros-sintese sobre critérios gerais e especificos e valores
atualmente empregados em bacias interestaduais e estaduais em alguns estados

federativos.

Foram abordadas, em seguimento, as experiéncias de cobranca pelo uso da agua na
Franca e na Alemanha, com a indicagdao de que sejam observados limites e
possibilidades de adocdo ou mesmo de transposicdo de metodologias para a
realidade brasileira.
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Prosseguindo, foi conduzida revisdo nacional e internacional sobre a cobranca pela
transposicdo de agua entre bacias, registrando que as experiéncias internacionais
divergem das nacionais por apresentarem distintos arranjos politico-institucionais,
cobrando dos usuarios tarifa pela prestacédo do servico de administracao, operagéo e
manutenc¢ao da infraestrutura hidrica, ou seja, circunstancia ndo correlata a cobranca

pelo uso da agua bruta estabelecida pela legislacéo brasileira.

Na direcdo da implementacdo do Plano de Ag¢bes do Plano das Bacias PCJ 2020-
2035, o sexto passo metodoldgico tratou de caracteristicas gerais de diferentes fontes
de recursos financeiros, do potencial da aplicacdo dos recursos arrecadados com a
cobranca via implementacdo da modalidade financiamento reembolsavel e da
necessaria revisao, ordinaria e/ou extraordinaria, ou mesmo reajuste, dos valores das
tarifas de 4gua e esgoto, a exemplo da experiéncia de antecipacao do tratamento de
esgotos sanitarios do municipio de Sumaré, além da relevancia da revisdo e/ou

elaboracao dos Planos Municipais de Saneamento Basico.

Continuando, foi realizada uma ampla revisao bibliogréafica referente aos impactos da
cobranga sobre setores usuérios de recursos hidricos e identificado, a partir de
informacdes obtidas junto a ARES-PCJ e ARSESP e avaliacdo de seus respectivos
normativos, como o instrumento cobranca pelo uso da dgua se inscreve no contexto

da regulacao tarifaria.

Finalizando, com relagéo ao levantamento de custos de manutenc¢éo da Agéncia PCJ,
seja para o atendimento das demandas previstas no PAP, das metas do Contrato de
Gestao celebrado com a ANA e das atividades previstas na legislacdo, seja para o
atendimento das metas previstas no PA/PI, optou-se por ndo desenvolver essa
atividade neste Produto 2A, transferindo-a para quando da elaboracdo do Produto 5
(Relatério com as Propostas de Novos Precos para a Cobranca pelo Usos dos
Recursos Hidricos) e do Produto 6 (Relatorio das Propostas e Aperfeicoamentos da
Metodologia de Cobrancga), fundamentalmente pelo fato de que essa atividade
certamente podera se beneficiar sobremaneira dos cenarios simulados que também

congregardo estudos de impacto para setores usuarios representativos.
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O mesmo aconteceu para a analise e consolidacdo das bases de dados disponiveis,
optando-se por transferi-las para o Produto 5 (Relatério com as Propostas de Novos
Precos para a Cobranca pelo Usos dos Recursos Hidricos) e para o Produto 6
(Relatério das Propostas e Aperfeicoamentos da Metodologia de Cobrancga), pois as
bases de dados sdo extensas e provenientes de diferentes 6rgaos de gestdo e

controle, necessitando um tratamento detalhado para sua consolidacao.
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5 BREVE HISTORICO DA IMPLEMENTACAO DA COBRANCA
PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NAS BACIAS PCJ E A
NECESSARIA EVOLUCAO DOS MECANISMOS E VALORES

A partir da década de 1960, as Bacias PCJ passaram por um intenso e acelerado
processo de urbanizacéo e industrializacdo, com um aumento significativo de fontes
de poluicdo e de consumo de agua, tanto para o abastecimento publico e usos

industriais, quanto para 0s usos agricolas.

Episédios de picos de poluicdo e também de interrup¢cdes no fornecimento de agua
em municipios demostraram nitidamente situacdes criticas de escassez quantitativa e

qualitativa de recursos hidricos, ndo faltando exemplos que poderiam ser citados.

A paulatina e progressiva degradacao da qualidade das 4guas e o crescente déficit
de disponibilidade hidrica impulsionaram intenso processo de mobilizacdo em defesa
dos corpos hidricos das Bacias PCJ envolvendo varios setores sociais em uma

importante articulacao regional.

Acao mobilizadora regional relevante foi o langamento, em 1985, da Campanha Ano
2000 - Redencéo Ecologica da Bacia do Rio Piracicaba de iniciativa da Associagéo de
Engenheiros e Arquitetos de Piracicaba e do Conselho Coordenador das Entidades

Civis de Piracicaba.

Ademais, experiéncia impar nas Bacias PCJ, ainda hoje existente, operacional e
atuante, foi a criacdo do Consoércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai - Consércio PCJ no ano de 1989, associacao de direito privado sem
fins lucrativos, composta por municipios e empresas, tendo por objetivo a recuperacéo
dos mananciais em sua area de abrangéncia. Além das inumeras acdes de
mobilizagdo, articulagéo e hidrico-ambientais, vale destacar uma iniciativa especifica
do Consorcio PCJ, qual seja, o Programa de Investimento via contribuicdo voluntaria
por municipio de R$ 0,01/m3 de 4gua faturada, relevante experiéncia precursora da

cobranca pelo uso da agua nas Bacias PCJ.
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Nesse contexto, as Bacias PCJ contribuiram significativamente para a estruturacao
das politicas de recursos hidricos, nacional e estaduais, seja na discussao e
formulacédo, seja na necessidade de construgdo de um novo modelo de gestao das
aguas, notadamente a partir da consideracdo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, Carta Magna e lei suprema que instituiu o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Na sequéncia, logo ap0ds a instituicdo da Lei n° 7.663, em dezembro del991, que
estabeleceu normas de orientacdo a Politica de Recursos Hidricos do Estado de Sao
Paulo bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi

instalado, em 1993, o CBH-PCJ, pioneiro no Estado.

Por sua vez, em 2003, ocorreu a instalacdo do Comité PCJ Federal, visto que a
criagdo do CNRH e da ANA se deram, respectivamente, somente nos anos de 1998

e 2000, e, mais tardiamente, em 2008, a instituicdo do Comité PJ1.

Ademais, significativo também destacar, nesse ambiente evolutivo e dinamico, os
estudos e planos de recursos hidricos desenvolvidos, a comegar, em 1984, com o
Plano Global de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Piracicaba, seguido, de 1994 a
2020, da elaboracédo de 06 Planos de Bacias, sendo o mais recente o Plano das
Bacias PCJ 2020-2035.

Outras iniciativas também contribuiram para o avanc¢o da gestéo de recursos hidricos

nas Bacias PCJ, notadamente para a cobranca pelo uso da agua, como por exemplo:

e a operacionalizacdo do FEHIDRO, na década de 1990, via recursos advindos
da Compensacao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos - CFURH

para geracao de energia elétrica;

e 0s investimentos realizados pela ANA via o Programa de Despoluicdo de
Bacias Hidrograficas - PRODES;

e acelebracdo do Convénio de Integragédo, em 2004, entre a ANA e os Estados
de Séo Paulo e Minas Gerais;
12
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e arenovacao da outorga do Sistema Cantareira em 2004, e

e 0 envolvimento de diversos atores em um processo de didlogo continuo e

transparente entre todos os setores.

A época, na linha de viabilizar a implantagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH, oportuno também aqui realcar alguns desafios
colocados, visto as peculiaridades e complexidades da legislacdo e dominios dos
corpos hidricos, desafios esses ainda bastante presentes nos dias de hoje em bacias

nacionais compartilhadas, como por exemplo:

e busca de aperfeicoamento da legislacao: apesar dos avancos que contempla,
a legislacdo brasileira de recursos hidricos demanda aprimoramentos, de
forma a promover ajustes em funcdo da experiéncia adquirida. Além disso,
aspectos relacionados ao arcabouco legal da administracéo publica brasileira

tendem a limitar a aplicacéo da Lei das Aguas;

e lbgica territorial de gestdo de recursos hidricos: a consideracdo da bacia
hidrografica como unidade territorial de gerenciamento e planejamento dos
recursos hidricos devera contemplar a construcdo de pacto federativo de

cooperacao para a gestao integrada das aguas;

e convergéncia das politicas setoriais: a Politica de Recursos Hidricos devera
integrar-se com as demais politicas setoriais de forma que as discussoes e
definicbes adotadas nos respectivos sistemas possam atingir uma

convergéncia focada no desenvolvimento sustentavel da unidade territorial;

e mapa de gestdo: formulacdo e a implementacdo de um mapa de acdes de
gestdo por bacias nacionais estratégicas prioritarias e regides, de forma a
orientar e integrar as acdes dos entes do SINGREH, por meio da negociacao
e pactuacao de uma base territorial de unidades de planejamento e gestao dos

recursos hidricos, bem como uma tipologia para a gestdo, observados os

13

CONTRATADA CONTRATANTE APOIO
—H - J 4
- " A

HIDROBR Agénciadas Bacias PCJ Comités PCJ




Produto 2A — Relatério sobre o Levantamento da Bibliografia e dos Impactos da Cobranca
Marco de 2023

principios da coordenacéo, hierarquia e subsidiariedade e do pacto federativo

estabelecido no Brasil;

e capacitacao das instituicdes: a capacitacao e o fortalecimento das instituicbes
integrantes do SINGREH, incluindo as entidades dos sistemas estaduais, a
partir de seus membros, com destague para os 6rgdos que definem as

politicas e os gestores de recursos hidricos;

e insercdo dos municipios: o envolvimento das instancias municipais em acdes
de planejamento e conservacao de uso de agua e solo em coeréncia com 0s

principios da gestdo compartilhada, descentralizada e participativa;

e desenvolvimento de regras de convivéncia e de integragao entre comités: para
0 sucesso da operacionalizacdo dos instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos, € essencial o estabelecimento de regras de convivéncia e integracéo

entre comités situados em uma mesma bacia hidrogréfica; e

e representatividade e representacdo: a observancia da representatividade e
representacdo dos membros dos comités de bacias conduzird ao
fortalecimento desses colegiados e a efetivacdo das metas pactuadas no

plano de recursos hidricos.

Com base nos antecedentes e no entendimento por parte dos atores, notadamente
dos usuarios pagadores, de que a implantacao do instrumento cobranca era essencial
na linha de se avancar na garantia da sustentabilidade e seguranca hidricas, foi
possivel dar a partida no processo de discussao/implementacéo da cobranca pelo uso
da agua nas Bacias PCJ, o qual contou com os passos metodolégicos apresentados
na Figura 5.1, registrando que a estruturacdo da Agéncia de Agua, na ocasido

exercida temporariamente pelo Consoércio PCJ, ocorreu de forma concomitante.
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Passos para a Implementagdo da Cobranga
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Figura 5.1 — Passos para implementacdo da cobranca
Fonte: ANA (2007)

Dessa forma, a cobrancga federal foi iniciada no ano de 2006, a cobranca paulista em

2007 e a cobranca mineira no ano de 2009.

Assim, por congregarem cerca de 5% do PIB nacional e 17% do PIB paulista,
possuirem indicadores sociais que registram, para uma grande parcela de seus

municipios, crescimento igual ou superior ao do Estado de Sao Paulo, exercerem um
15
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papel crucial para o abastecimento publico da Regido Metropolitana de Sao Paulo -
RMSP e apresentarem um cenario de crescimento econémico, cenario esse por um
lado dependente da disponibilidade hidrica, tanto quantitativa, quanto qualitativa, e
por outro lado representado por elementos de estresse hidrico com relagéo ao atual
cenario de balanco hidrico e manutencdo da qualidade das aguas, a conjuntura
atual/futura das Bacias PCJ sinaliza inequivocamente na direcdo da busca e da
implementagdo permanentes de agfes que garantam a sustentabilidade e a
seguranca hidricas das atividades produtivas, do abastecimento publico e do
desenvolvimento socioeconbmico da regido, implicando, forcosamente, no
aperfeicoamento e na inovacdo dos mecanismos e valores de cobranca atualmente
vigentes, sobretudo ao se considerar o Plano de Agbes e o0s investimentos
necessarios estabelecidos pelo Plano das Bacias PCJ 2020-2035, Plano esse
considerado referencial para a evolucdo do instrumento cobranga, com o registro,
inclusive, da consideravel capacidade de pagamento da grande maioria dos usuarios

de &gua e dos insignificantes impactos da cobranca sobre os setores usuarios.

Assim, decorridos 31 anos da promulgacdo da Lei n° 7.663/1991, 29 anos da
instalacdo do CBH-PCJ, 25 anos da edicdo da Lei n° 9.433/1997, 23 anos da
publicacdo da Lei n® 13.199/1999 e 20 anos da criagcdo do Comité PCJ Federal, além
de quase de 40 anos da elaboracdo do Plano Global de Recursos Hidricos da Bacia
do Rio Piracicaba, incontorndvel promover avangos no conjunto metodologico da

cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas Bacias PCJ.

Dessa forma, aperfeicoamentos e inovacdes dos mecanismos e valores necessitam
ser introduzidos para que o instrumento cobranca pelo uso da agua se integre e
ofereca maior sinergia com os demais instrumentos e ferramentas de gestdo e com
as politicas setoriais, respondendo de forma mais efetiva, eficiente e eficaz a
estratégia e as diretrizes para a gestdo de recursos hidricos contidas no Plano das
Bacias PCJ 2020-2035.

A partir da consideracdo desse quadro, o0 instrumento cobranca carrega

necessariamente consigo um conjunto de principios, filosoficos, politicos e
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econdmicos, e premissas associados a proposi¢cdes e/ou normas fundamentais que
deveriam nortear e reger estudos sobre a cobranca pelo uso de recursos hidricos, na
direcdo da busca mais equilibrada de justica hidrica e social e de uma maior equidade
entre os dissemelhantes usuarios de agua das Bacias PCJ.

Assim, trata-se fundamentalmente do reconhecimento pelos membros dos Comités
PCJ, de forma imparcial e justa, dos direitos e deveres diferenciados, enfim
equitativos, que, uma vez abragados, seguramente criariam um excelente balizador e
estruturariam bastante bem o debate sobre a revisdo da cobranca, sobretudo na linha
do acolhimento de que o valor econbmico da &agua e, por consequéncia, 0S
diferenciados mecanismos e valores deveriam também ter como premissa
particularidades, proporcionalidades e qualidades proprias com relagdo aos
respectivos usos da agua.
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6 O INSTRUMENTO DE GESTAO COBRANCA

A cobranca pelo uso de recursos hidricos ndo é um imposto, taxa ou tarifa, mas sim,
uma remuneracdo pelo uso privativo de um bem publico. A fim de comparar os

conceitos destas 4 categorias de cobranca, foi construida a Tabela 6.1.

Tabela 6.1 — Conceitos de impostos, taxas, tarifas e cobranca pelo uso da agua

e  Tributos cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situagéo independente de
gualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte;
e Osimpostos servem para financiar servicos publicos que seréo prestados de
Impostos forma universal pelo Estado;
¢ O nao pagamento destes tributos geram consequéncias punitivas;
e Exemplos: seguranga, salude e educacao publica; impostos sobre consumo
e sobre a terra.
e  Tributos cobrados de alguém que se utiliza de servigo publico especial e
divisivel, de carater administrativo ou jurisdicional, ou o tem a sua disposi¢éo,
e ainda quando provoca em seu beneficio, ou por ato seu, despesa especial
Taxas dos cofres publicos;
e Diferentemente dos impostos, as taxas sdo direcionadas aos servi¢cos
estatais especificos prestados ao contribuinte;
e  Exemplos: taxa de coleta de lixo e emissdo de documentos.
e  Tributos cobrados estritamente pela contraprestacdo de um servigo publico
de natureza comercial ou industrial;
Tarifas e As tarifas seguem um carater voluntario, pagando-se somente se existir a
utilizacdo dos servicos;
e Exemplos: tarifa de transporte, tarifa postal e tarifa de 4gua e esgoto.
Remuneragéo pelo uso privativo de um bem publico;
Nao ha a existéncia da presta¢do de um servi¢co, como as taxas e tarifas;
N&o h& o objetivo de financiar servicos universais como 0s impostos.

Cobranca pelo
uso da agua

Fonte: HIDROBR (2022)

Nota-se claras diferencas entre essas modalidades de tributos. O imposto é um tributo
abrangente, envolvendo toda sociedade com um fim Gnico de manutencdo dos
poderes e dos servicos universais prestados pelo Estado. As taxas e tarifas, por sua
vez, sdo tributos direcionados a prestacdo de servigos divisiveis e individuais para
servigcos de gestao publica ou privada. Por fim, a cobranca pelo uso da agua, segue o
carater de remuneracao pelo uso privativo de um bem publico em que ndo ha

prestacdo de servicos e somente 0 uso da agua, registrando que os recursos da
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cobranca possuem destinacao especifica em conformidade com as deliberagcfes dos

Comités de Bacia.

6.1 VALORES COBRADOS E ARRECADADOS PELO USO DA AGUA NO
PAIS

Nas Tabela 6.2, Tabela 6.3, Tabela 6.4, Tabela 6.5, Tabela 6.6, Tabela 6.7 e Tabela
6.8 estdo apresentados os montantes cobrados e arrecadados, tanto em bacias
hidrograficas interestaduais (Cobranca Federal), quanto em bacias exclusivamente
estaduais (Cobranca Estadual), além da cobranca do Setor Hidrelétrico, para 0s anos
2020 e 2021, e os totais ja cobrados e arrecadados desde o inicio da implementacéo

das respectivas cobrangas.
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Tabela 6.2 — Cobrancas em Comités de Bacias interestaduais

Margo de 2023

Paraiba do Sul (CEIVAP) Unido mar/03 23.428.337 20.727.551 22.761.109 21.847.955 228.831.078 222.508.407
F(i:rg‘r‘r’]ii‘igg%g]"’)‘pi"a”'J“”diai Unido jan/06 24.977.626 9.413.681 23.510.404 25.323.855 296.996.954 257.688.706
Séo Francisco (CBHSF) Unido  jul/l0 43.691.770 33.949.757 39.873.841 32.171.146 318.202.645 283.340.018
INTERESTADUAL Doce (CBH-Doce)! Unido nov/1l 14.700.365 12.144.135 13.587.324 12.031.332 116.673.875 101.104.911
Paranaiba (CBH Paranaiba)? Unido mar/l7 12.567.703 11.061.656 12.493.721 11.226.689 39.953.095  36.455.435
verde Grande (CBH Verde ;s 417 151.575 124.927 142.371 126.237 605.177 515.445

Grande)?

TOTAL INTERESTADUAL

119.517.376 87.421.707 112.377.771 102.727.214 1.001.262.824 901.612.921

Obs.: Em funcéo das transposi¢es das aguas da bacia do rio Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu, o CBH-Guandu transfere ao CEIVAP parte dos seus recursos arrecadados com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos (de jan/07 a set/16 = 15%; e a partir de out/16 = 20%). O CBH-Guandu tem atuag&o nos rios Guandu, Guarda e Guarda-Mirim, a transferéncia refere-se apenas a
arrecadacao sobre as aguas superficiais do rio Guandu. Ndo ha emisséo de boleto pela ANA, sendo os valores transferidos diretamente do INEA/RJ para o CEIVAP.

2019 = R$ 7.599.654,00
2020 = R$ 7.887.414,00
2012 = R$ 7.443.937,00
Total desde o inicio = R$ 60.446.450,00
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Tabela 6.3 — Cobranca no Estado do Ceara

Em todas as bacias hidrograficas

CE  nov/96 148.186.110  136.981.415
do Estado
Coreal CE  nov/96 284.608 273.763 316.895 314.247 4.322.562 2.756.017
Acaral CE  nov/96 3.247.286 3.143.626 4.028.022 3.952.414  29.050.217  27.985.348
Litoral CE  nov/96 857.738 775.756 936.968 823.420 8.803.615 8.568.838
Curu CE  nov/96 1.051.580  684.674  2.238.637 2.073.383  9.871.928 8.178.562
Metropolitana CE  nov/96 141.777.799 135.633.930 187.380.616 186.641.031 1.281.953.819 1.263.602.931
CEARA3  Baixo Jaguaribe CE  nov/96 857.537 799.188  2.202.981 2.062.583  7.139.136 7.160.192
E?;gaag’;(se”ao Cratelse Serra  oe \4y06 1.215.937 1.179.708  1.368.550 1.331.706  12.772.707  11.830.636
Banabui( CE  nov/9%6 933.107 850.025  1.243.853 1.175298  9.669.163 9.655.974
Médio Jaguaribe CE  nov/96 3.375.499 3.158590 2.881.917 2.653.197  26.847.736  25.515.438
Alto Jaguaribe CE  nov/96 1.126.697 1.030.788 1.339.913 1315683  10.931.080  10.079.835
Salgado CE  nov/96 4.328.465 3.439520 5.168.456 4.933.497  37.799.768  32.897.669
Total CE 159.056.252 150.978.578 209.106.808 207.276.460 1.587.347.842 1.545.212.857
1. Montante arrecadado de 1996 a 2007.
Fonte: ANA (2022)
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Tabela 6.4 — Cobranca no Estado do Rio de Janeiro

Médio Paraiba do Sul RJ jan/04 1.742.855 1.444.363 1.664.762 1.280.455 17.720.659 14.844.656
Piabanha RJ jan/04 1.566.164 1.479.849 1.575.990 1.588.687 13.565.399 13.881.270
Rio Dois Rios RJ jan/04 1.606.244 1.682.089 1.683.560 1.656.011 12.112.556 12.618.479
Baixo Paraiba do Sul RJ jan/04 1.345.146 1.164.399 1.300.606 1.281.816 7.584.684 7.634.994
RIO DE Baia de Guanabara RJ mar/04 9.656.801 9.586.809 10.587.969 10.072.588 76.483.571 73.398.452
JANEIRO? Baia da Illha Grande RJ mar/04  931.978 919.910 917.571 903.480 6.140.920 6.574.484
Guandu RJ mar/04 41.623.126 41.333.847 42.410.297 39.490.238 391.941.714 349.415.384
Itabapoana RJ mar/04  127.390 125.170 106.719 100.954 1.090.476 1.015.462
Lagos Séo Jodo RJ mar/04 2.550.183 2.527.720 2.604.540 2.456.321 22.833.123 23.506.230
Macaé e Rio das Ostras RJ mar/04 2.509.212 2.504.428 2.526.887 2.586.575 21.046.343 22.473.042
Total RJ 63.659.099 62.768.583 65.378.901 61.417.125 570.519.444 525.362.453
Fonte: ANA (2022)
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Tabela 6.5 — Cobranca no Estado de Séo Paulo

Margo de 2023

Paraiba do Sul SP jan/07 13.427.161 13.028.901 14.672.611 14.473.620 87.592.625 86.187.682
PCJ (paulista) SP jan/07 21.830.118 19.444.928 24.086.445 21.826.706 266.428.990 256.453.883
Sorocaba e Médio Tieté SP ago/10 9.317.152 8.141.397 10.721.626 10.649.551  94.935.036 86.197.260
Baixada Santista SP jan/12  6.610.738  6.628.332  7.158.010  7.173.106 85.599.819 86.501.731
Baixo Tieté SP jun/13  6.595.656  4.260.872  6.550.715  4.077.186 54.174.683 36.484.048
Alto Tieté SP jan/14  38.719.400 37.009.567 56.000.030 54.993.676 299.238.825 295.227.734
Tieté Jacaré SP ago/16 8.837.688  6.951.872 10.693.909 9.751.775 45.791.222 40.459.590
Tieté Batalha SP mai/16 3.768.764 2.916.062  4.286.338  3.478.374 18.330.255 15.824.196
Ribeira de Iguape e Litoral Sul SP ago/16 6.227.039 6.237.786  6.839.684  6.823.483 24.818.416 24.792.854
~ Pardo SP ago/l7 7.205503  7.558.216  7.517.108  7.062.280 28.675.576 23.406.792
Piffo Baixo Pardo/Grande SP out/17 3.468.880 2.824.348  3.850.899  3.993.983 14.129.562 10.474.965
Sapucai-Mirim/Grande SP out/17 2.678.008 2.506.116  3.139.271  2.487.434 10.664.319 7.896.044
Mogi SP nov/17 6.825.854 6.329.969 8.122.893  7.181.128 31.299.599 23.298.097
Serra da Mantiqueira SP jan/18 172.000 154.571 176.840 170.913 650.035 623.551
Turvo Grande SP abr/18 4.973.327 4.212.387 4.875.022  5.030.752 16.376.986 14.983.319
Pontal do Paranapanema SP jun/18  1.307.103 973.080 2.521.934  2.108.597 6.079.454 4.572.442
Médio Paranapanema SP jul/18  2.879.659  2.505.241  4.266.547  3.646.887 10.301.577 9.152.861
Aguapei/Peixe SP nov/18 4.213.663  4.078.759  4.970.557  4.714.789 12.636.160 11.215.221
Alto Paranapanema SP nov/19 1.334.828 1.231.739 2.133.212 1.612.848 3.707.173 3.065.865
S&o José dos Dourados SP mai/21 603.279 508.614 603.279 508.614
Total SP 150.392.541 136.994.142 183.186.929 171.765.702 1.112.033.591 1.037.326.748
Fonte: ANA (2022)
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Tabela 6.6 — Cobranca nos Estados de Minas Gerais, Parana e Paraiba

Piracicaba/Jaguari

MG

jan/10

120.842

114.841

70.214

53.705

1.270.820

Margo de 2023

1.230.881

Velhas MG jan/l0 9.048.510 7.251.774 10.243.305 8.216.459 123.571.497 101.059.535
Araguari MG jan/l0 6.091.577 4.186.706  6.888.589  2.701.402 67.421.575 58.961.186
Piranga MG jan/l2 3.593.762  2.893.281 1.946.352 1.055.277  35.853.388  29.962.418
Piracicaba MG jan/l12 10.672.530 12.112.777 5.518.212 4.485.845 93.127.784  89.782.548
MINAG _Santo Antonio MG jan/l2 2.488.377 2.621.775 1.739.165 1.073.537 24.364.366 _ 22.997.320
GERAlG _Suacui MG jan/l2 1.415.886  1.012.0890 1626.037  386.417  12.127.279 _ 6.851.577
Caratinga MG jan/l2  892.450  782.122 __ 407.080 __ 276.578  10.038.750 _ 7.122.608
Manhuacu MG jan/l2 1.079.785 1.227.377 _ 697.089 155490  9.854.051 _ 8.129.238
Preto/Paraibuna MG nov/14 1.664.918 1541.853  819.120  686.127  10.548.461  8.951.377
Pomba/Muriaé MG nov/14 1.293.718 1.182.972  562.373 _ 340.339 _ 9.849.784 _ 8.234.430
Para MG jan/l7 2.342.653  2.372.362  3.200.446  2.681.207 13.450.812 12.091.764
Total MG 40.705.009 37.299.928 33.717.982 22.112.383 411.487.567 355.374.883
B At Iguacu e Afluentes do Alto PR set/l3 4.428.883 4.257.297 4.437.212 3.744.675 28.534.755 27.187.695
PARANA Ribeira
Total PR 4.428.883  4.257.297  4.437.212 _ 3.744.675 _ 28.534.755 27.187.695
Litoral Sul (Abiai, Gramame) PB__ jan/l5 1.643.960 2.029.305 1.706.281 1.430.769  8.322.032 _ 7.937.672
Paraiba PB__ jan/l5 1.657.272 2.063.897 1.826.207 1517.554 10.618.186 _ 9.779.799
Litoral Norte (Mamanguape, PB  jan/15 700.483  647.541 795100  678.898  3.765.317  3.406.669
PARAIBA Camaratuba, Miriri)
Piranhas PB__ jan/l5 120.213 _ 147.560 _ 288.808 _ 106.261 825.283 430.549
?;‘CtLaSTF;fi')as (Guaju, Curimatad, PB  fevil5  17.549 18.505 17.941 15.028 83.997 75.336
Total PB 4.139.477 4.906.809 4.634.337  3.748.510 _ 23.614.815  21.630.024
Fonte: ANA (2022)
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Tabela 6.7 — Cobranca no Pais em Bacias Hidrogréaficas

TOTAL NO PAIS (cobrancas em bacias
hidrograficas)

541.898.637 484.627.043 612.839.939 572.792.069 4.734.800.837 4.413.707.580

Fonte: ANA (2022)

Tabela 6.8 — Cobranca no Setor Hidrelétrico

1- De acordo com o Decreto n° 7.402/2010, a parcela referida no inciso Il do § 1° do art. 17 da Lei n® 9.648/98, constitui cobranga pelo uso de recursos hidricos, prevista no inciso IV do art. 5° da Lei
n° 9.433/1997, e sera destinada ao Ministério do Meio Ambiente para as despesas que constituem obrigagdes legais referentes a Politica Nacional de Recursos Hidricos e ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Fonte: ANA (2022)
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Por sua vez, na Tabela 6.9 sdo apresentados os totais cobrados e arrecadados nas
Bacias PCJ desde o inicio de cada uma das trés cobrancas (federal, paulista e
mineira), sem considerar, por 6bvio, os valores da CFURH, registrando que a
cobranca paulista incide somente sobre 0s usuarios urbanos e industriais, sendo essa,

dentre outras, mais uma assimetria a ser equacionada.

Tabela 6.9 — Cobranca e arrecadacao nas Bacias PCJ (em R$ milhdes) até 2021

Cobrado 297,00 266,43 1,27 564,70
Arrecadado 257,69 256,45 1,23 515,37
Arrecadado/cobrado 87% 96% 97% 91%

Fonte: ANA (2022)

Vale destacar que a cobranca no Estado do Ceara, apresentada em detalhes mais
adiante, ja arrecadou, desde novembro de 1996 até o ano dezembro de 2021, cerca
de R$ 1,54 bilhdo, recurso esse que vem permitindo a Companhia de Gestao dos
Recursos Hidricos - COGERH, além de arcar com todos os custeios da Companhia,
pessoal incluso, gerenciar os recursos hidricos do Estado e implementar inclusive

intervencdes de pequeno e médio portes em infraestruturas hidricas.

6.2 OBJETIVOS DA COBRANCA NA LEGISLACAO NACIONAL,
PAULISTA E MINEIRA

Segundo a Lei n°® 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a cobranga pelo

uso de recursos hidricos, na condicdo de instrumento de gestéo, tem por objetivos:

e reconhecer a agua como bem econdémico e dar ao usuario uma indicagéo de

seu real valor;

e incentivar a racionalizacdo do uso da agua; e
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e obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengoes

contemplados nos planos de recursos hidricos.

Por sua vez, a Lei n° 7.663/1991, que estabeleceu as normas de orientacédo a Politica
Estadual de Recursos hidricos, e a Lei n°® 12.183/2005, que dispbs sobre a cobranca
pela utilizacdo dos recursos hidricos do dominio do Estado de S&o Paulo, os
procedimentos para fixagao dos seus limites, condicionantes e valores e deu outras

providéncias definem que a cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

e reconhecer a agua como bem publico de valor econémico e dar ao usuario

uma indicacao de seu real valor;
e incentivar o uso racional e sustentavel da agua,

e obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengées
contemplados nos planos de recursos hidricos e saneamento, vedada sua

transferéncia para custeio de quaisquer servigos de infraestrutura;

e distribuir o custo socioambiental pelo uso degradador e indiscriminado da

agua; e

e utilizar a cobranca da agua como instrumento de planejamento, gestao

integrada e descentralizada do uso da 4gua e seus conflitos.

J& na jurisdicdo mineira, a Lei Estadual n° 13.199/1999, que dispds sobre a Politica
de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais e deu outras providéncias,
estabeleceu que na execucdo da Politica serd observada a vinculacédo da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos as disponibilidades quantitativas e qualitativas e as
peculiaridades das bacias hidrograficas. Ademais, definiu que se sujeita a cobranca
pelo uso da agua, segundo as peculiaridades de cada bacia hidrografica, aquele que
utilizar, consumir ou poluir recursos hidricos, e que a cobranca pelo uso de recursos

hidricos visa a:
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e reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuério uma indicagéo de

seu real valor;
e incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

e obter recursos financeiros para o financiamento de programas e intervencdes

incluidos nos planos de recursos hidricos;

e incentivar o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio, na forma

desta lei, dos custos das obras executadas para esse fim;

e proteger as éguas contra acdes que possam comprometer os seus usos atual

e futuro;

e promover a defesa contra eventos criticos, que oferecam riscos a saude e a

seguranca publicas e causem prejuizos econémicos ou sociais;

e incentivar a melhoria do gerenciamento dos recursos hidricos nas respectivas

bacias hidrograficas;

e promover a gestdo descentralizada e integrada em relacdo aos demais

recursos naturais;

e disciplinar a localizacdo dos usuarios, buscando a conservagao dos recursos

hidricos, de acordo com sua classe preponderante de uso; e

e promover o desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento

econdmico.

Tendo em vista as trés legislacdes mencionadas, observa-se um alinhamento nos
objetivos de se cobrar pelo uso de recursos hidricos sobre os trés dominios. Nos trés
a cobranca busca ser um instrumento maior que um mecanismo arrecadatorio,

buscando, sobretudo, indicar o real valor econémico da agua.
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No entanto, apesar da busca em transmitir o real valor econémico da agua, o que se
tem observado e evidenciado por meio de pesquisas e estudos académicos € que na

verdade a cobranga aparenta ndo cumprir 0s seus objetivos.

Brito (2021), ao avaliar a eficiéncia da cobranca pelo uso da &gua para agricultura
irrigada na bacia do rio S&o Francisco utilizando-se da metodologia “pre¢co sombra da
agua”’, a qual reflete o preco que deveria ser pago pelos produtores para
verdadeiramente denotar o valor da agua ou o maximo que um produtor poderia pagar
pela dgua e ainda recuperar os custos de producao, construiu a Tabela 6.10 onde é
feita a comparacédo entre os valores econémicos e o0s valores cobrados. Nota-se que
os valores cobrados estdo bem abaixo do real valor econémico da agua. De forma
similar, Lima et al. (2019) em estudo de impacto da cobranca pelo uso da 4gua bruta
na industria de laticinios nas bacias interestaduais do Estado de Minas Gerais (Doce,
Paraiba do Sul, Paranaiba, Piracicaba/Jaguari e Sdo Francisco), concluiu que o valor

cobrado é baixo e que nado induz a racionalidade do uso.

Tabela 6.10 — Comparacéao entre os valores econdémicos e os valores cobrados
para diversas culturas na bacia do rio S&o Francisco

Milho 0,14 0,003

Soja 0,11 0,003
Manga 1,44 0,002
Feijao 1,34 0,003
Café 0,43 0,003
Banana 0,59 0,003
Algodao 0,52 0,003
Cana-de-acUcar -0,13 0,003
Mamé&o 1,26 0,002
Arroz 0,06 0,007

Fonte: BRITO (2021)

Ainda cabe relatar que ao analisar os normativos que estabelecem critérios gerais
para a cobranca pelo uso da agua sob as trés jurisdicbes (Resolucdo CNRH n°
48/2005, Decreto n° 50.667/2006 e Lei Estadual n° 13.199/1999), observa-se a

auséncia de diversos mecanismos previstos legalmente que poderiam contribuir
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diretamente na valoracdo da agua. A nao implementacdo desses mecanismos

coopera com o afastamento da cobranca no cumprimento dos seus objetivos.

Nas Tabela 6.11 a Tabela 6.13 estdo apresentados 0s mecanismos considerados
conforme cada jurisdi¢ao.

Tabela 6.11 — Mecanismos considerados na definicdo dos valores de cobranca

no ambito do PCJ Federal

Derivacéo, captacédo e extracao:

a) natureza do corpo de agua (superficial ou subterraneo) v
b) classe em que estiver enquadrado o corpo de agua, no ponto de v
uso ou da derivacéo;
c) disponibilidade hidrica; x
d) grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas; X
€) vazao reservada, captada, extraida ou derivada e seu regime de /X
variacao
f) vaz&o consumida, ou seja, a diferenca entre a vaz&o captada e a v
devolvida ao corpo de agua
g) finalidade a que se destinam; v
h) sazonalidade; x
i) caracteristicas e a vulnerabilidade dos aquiferos; X
j) caracteristicas fisicas, quimicas e biol6gicas da agua; x
k) localizagdo do usuario na bacia; x
[) préticas de racionalizagdo, conservagao, recuperacdo e manejo do X
solo e da agua;
m) condic¢des técnicas, econdmicas, sociais e ambientais existentes; X
n) sustentabilidade econdmica da cobranca por parte dos segmentos x
usudrios;
0) praticas de relso hidrico; x
Lancamento com fim de diluicdo, assimilacdo, transporte ou disposicéo final de efluentes:
a) natureza do corpo de agua; v
b) classe em que estiver enquadrado o corpo de agua de receptor no v
ponto de lancamento;
¢) disponibilidade hidrica; x
d) grau de regularizagcéo assegurado por obras hidraulicas; x
e) carga de lancamento e seu regime de variacdo, ponderando-se 0s v (DBO)
pardmetros biolégicos, fisico-quimicos e de toxicidade dos efluentes;
f) natureza da atividade; X
g) sazonalidade do corpo receptor; X
h) caracteristicas e a vulnerabilidade das aguas de superficie e dos x
aquiferos;
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i) caracteristicas fisicas, quimicas e biol6gicas do corpo receptor;

x

j) localizac&o do usuario na bacia;

k) préaticas de racionalizagdo, conservacao, recuperagédo e manejo do
solo e da agua;

[) grau de comprometimento que as caracteristicas fisicas e os
constituintes quimicos e biol6gicos dos efluentes podem causar ao X
corpo receptor;

m) vazdes consideradas indisponiveis em funcdo da diluicao dos

constituintes quimicos e bioldgicos e da equalizacao das x
caracteristicas fisicas dos efluentes;

n) reducéo da emissado de efluentes em funcéo de investimentos em

despoluicao; *
0) atendimento das metas de despolui¢cdo programadas nos Planos de x
Recursos Hidricos pelos Comités de Bacia;

p) reducao efetiva da contaminac&o hidrica; x
q) sy;tentabilidade econdmica da cobranca por parte dos segmentos x
usudrios.

Aos demais tipos de usos ou interferéncia que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade
de dgua de um corpo hidrico:

a) natureza do corpo de agua (superficial ou subterraneo) v
b) classe em que estiver enquadrado o corpo de agua, no ponto de v
uso ou da derivacéao;

¢) disponibilidade hidrica; x
d) yaz::ao reservada, captada, extraida ou derivada e seu regime de X
variacéo;

e) alteragdo que o uso podera causar em sinergia com a sazonalidade; X
f) caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas da agua; x
g) caracteristicas e a vulnerabilidade dos aquiferos; x
h) localizacdo do usuério na bacia; x
i) grau de regularizag@o assegurado por obras hidraulicas; X
j) sustentabilidade econémica da cobranga por parte dos segmentos x
usudrios;

k) finalidade do uso ou interferéncia. Ve
Legenda:

Mecanismo atualmente adotado 4
Mecanismo ndo adotado x
Mecanismo parcialmente adotado Ve

Fonte: HIDROBR adaptado de Resolu¢cdo CNRH n° 48/2005 (2022)
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Tabela 6.12 — Mecanismos considerados na definicdo dos valores de cobranca

no ambito do PCJ Paulista

Para captacéo, extracdo, derivacdo e consumo:

a) X1 - a natureza do corpo d'agua, superficial ou subterraneo; v
b) X2 - a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo v
d'agua no local do uso ou da derivacao;
¢) X3 — a disponibilidade hidrica local; v’ X
d) X4 - 0 grau de regularizacao assegurado por obras hidraulicas; x
e) Xs - o volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variagéo; v %
f) X6 - 0 consumo efetivo ou volume consumido; v
g) X7 - a finalidade do uso; v
h) Xs - a sazonalidade; X
i) Xo - as caracteristicas dos aquiferos; X
j) X10 - as caracteristicas fisico-quimicas e biol6gicas da agua; X
[) X11 - a localizag&do do usuario na bacia; X
m) X1z - as préticas de conservacédo e manejo do solo e da agua; e x
n) Xi3 - a transposicao de bacia. v %
Para diluic8o, transporte e assimilacdo de efluentes, ou seja, carga lancada
a) Y1 - a classe de uso preponderante do corpo d'agua receptor; v’ %
b) Y2 - o0 grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas; X
) Y3 - a carga lancada e seu regime de variagéo; v (DBO)
d) Y4 - a natureza da atividade; v X
e) Ys- a sazonalidade; X
f) Ye - a vulnerabilidade dos aquiferos; x
g) Y7 - as caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas do corpo receptor no x
local do lancamento;
h) Ys - a localizag&o do usuario na bacia; e X
g) Yo - as praticas de conservacgdo e manejo do solo e da agua x
Legenda:
Mecanismo atualmente adotado 4
Mecanismo ndo adotado x
Mecanismo parcialmente adotado v X

Fonte: HIDROBR adaptado de Decreto n° 50.667/2006 (2022)
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Tabela 6.13 — Mecanismos que podem ser considerados na definicdo dos

valores de cobranca no ambito do PCJ Mineiro

| - nas derivagdes, nas captacoes e nas extragcoes de agua, o volume retirado v

e seu regime de variacéo;

Il - nos lancamentos de esgotos domésticos e demais efluentes liquidos ou

gasosos, o volume lancado e seu regime de variacdo e as caracteristicas v (DBO)
fisico-quimicas, biolégicos e de toxicidade do efluente
Il - a natureza e as caracteristicas do aquifero

IV - a classe de uso preponderante em que esteja enquadrado o corpo de
agua no local do uso ou da derivacéo;

V - alocalizagdo do usuario na bacia;

VI - as caracteristicas e o porte da utilizacdo

VII - a disponibilidade e o grau de regularizagdo da oferta hidrica local;

VIII - a proporcionalidade da vaz&o outorgada e do uso consuntivo em relagéo
a vazao outorgavel,

x| x|%| | %

Legenda:
Mecanismo atualmente adotado
Mecanismo nao adotado

% X

Mecanismo parcialmente adotado v’ X

Fonte: HIDROBR adaptado de Lei Estadual n° 13.199/1999 (2022)

Diante de tudo que foi apresentado, tendo em consideracdo as pesquisas, estudos
académicos e o conjunto de mecanismos nao utilizados, constata-se que a cobranca

cumpre parcialmente seus objetivos.
6.3 BACIAS PCJ: COBRANCA PCJ FEDERAL

No contexto dos corpos d’agua de dominio da Unido, a metodologia de cobranca pelo
uso de recursos hidricos é definida pelo Comités PCJ através das Deliberacdes
Conjuntas dos Comités PCJ n° 078/07 e 084/07. Tais deliberacdes foram aprovadas
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) pela Resolugdo CNRH n°
078/2007. O ato de cobrar é de responsabilidade da Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Basico (ANA).

No que diz respeito aos Precos Publicos Unitarios (PPUs) ou Precos Unitarios Basicos

(PUBs), em 2012, os Comités PCJ aprovaram a Deliberacdo dos Comités PCJ n°
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160/12, que estabeleceu novos valores para os PUBs das cobrancas pelo uso dos
recursos hidricos nas Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(Cobrancas PCJ) e deu outras providéncias. Esta deliberacéo estabeleceu precos até
0 ano de 2016. Apds isso, com a Resolucdo CNRH n° 192/2017, que dispds sobre o
procedimento para atualizacdo dos precos publicos unitarios cobrados pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, de que trata a Lei n° 9.433/97, os PPUs
passaram a ser atualizados automaticamente pela variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA definido pelo Instituo Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

A cobranca neste dominio ndo apresenta restricao ou definicdo dos setores usuarios,
logo, cobra-se todos os usuarios que tenham outorga concedida com excec¢ado dos
usuarios que fazem usos de pouca expressao caracterizados por captacdes de agua
superficiais, de um mesmo usuario, que, isoladamente ou em conjunto, nao
ultrapassem o valor de 5 m3/dia, bem como, os lancamentos de efluentes liquidos
delas decorrentes. Além disso, apresenta em sua metodologia subsidios para 0s usos
Rurais, e principalmente, para usuarios com finalidade de irrigacao.

Na Tabela 6.14 esta apresentada uma sintese da metodologia de cobranca da bacia
PCJ em corpos hidricos de dominio da Unido e os Precos Unitarios Basicos

praticados.
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Tabela 6.14 — Mecanismos e valores de cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas Bacias PCJ em corpos hidricos de dominio da Uni&o

PPUcap superficial PPUcap X Kcap classe

Captacgéo Superficial Equacéao Classe de enquadramento (R$/m?) Kcap classe (R$/m3)
1 1 0,01710
Todos os setores Valorcap = (0, 2X Qcap out + 0,8 X Qcap med) X Kcap classe X 2 00171 0,9 0,01539
(Qcap med/Qcap out = 0,7 es 1) PPUcap 3 ' 0,9 0,01539
4 0,7 0,01197
1 1 0,01710
Todos os setores Valorcap=[0,2 X Qcap out + 0,8 X Qcap med + 1 X (0,7 X Qcap out - 2 00171 0,9 0,01539
(Qcap med/Qcap out < 0,7) Qcap med)] X Kcap classe X PPUcap 3 ' 0,9 0,01539
4 0,7 0,01197
Todos os setores (quando : L 001729
nao existir mediggo de Valorcap = Qcap out X Kcap classe X PPUcap ,3 0,0171 gg 881223
volumes captados) ! !
4 0,7 0,01197
1 1 0,01710
((-S(C)iiesd;)(;c:f:ﬁrisl) Valorcap = Qcap med X Kcap classe X PPUcap ’i, 0,0171 8:2 8:81222
4 0,7 0,01197
c . . . ~ PPUcons X Kconsumo
onsumo Equacéao PPUcons (R$/m3) Sistema de Irrigacéo Kconsumo (R$/M?)
TOdOSpgfaSi‘:’:gae;égxceto Valoreons = (QeapT - Quanct) X (Qeap / Qeapt) X PPUcons 0,0344 i : 0,03440
gotejamento 0,95 0,03268
micro aspersao 0,90 0,03096
pivd central 0,85 0,02924
Irrigac;éo Valorcons = Qcap X Kconsumo X PPUcons 0,0344 aS;Z?SO;OpCeC::]l\JIrea:;CS)nm 8:32 8:8;2;3
sulcos 0,60 0,02064
inundagao 0,50 0,01720
Auséncia de Informacao 0,50 0,01720
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Lancamento de Efluentes

Equacéo

PPUbso (R$/Kg) Klang classe Kpr

PPUpgo X Kprr X

Klang classe (R$/m3)

Usuarios que lancam carga
organica - DBO

Valorpeo = COpgo X Kiang classe X Kpr X PPUDBO,
sendo COpgo = Cbgo X Qlang

Para PR = 80% 1

0,1718

Para80% < PR <95% (31-0,2xPR) /15 A depender de PR

Para PR = 95% 16 - 0,16xPR

A depender de PR

0,1718 1 Quando nao declarado
ou comprovado pelo

usuario valor de PR 1 01718
superior a 80%
Cobranca Captacéao +
%Oer;lsourrrlri]r?a%%r:gc?iirtlc())rs Equacéo Classificacdo do usuéario no setor Rural Kt
Rural

Para o0s usuarios de recursos hidricos que ndo se enquadram dentre 0s irrigantes 0,10
No caso, a cobranca pela Irrigante que utiliza o sistema de irrigacdo gotejamento 0,05
parcela c'apta%ao € consun|1q Irrigante que utiliza o sistema de irrigacdo micro aspersao 0,10
p?;Z#ZS;;;gfra\?ésseé%r\r/l;rlire Irr!gante que ut?l?za 0 s!stema de irriga(;:zlo pivd central 0,15
Rural. Basicamente a soma Valorrural = (Valorcap + Valorcons) X Kt Irr!gante que ut!l!za 0 s!stema de irrigacao tubos p~erfurados _ 0,15
da captacio e consumo Irr!gante que ut!l!za 0 sistema de irrigacdo asperséo convencional 0,25
vezes um valor de Irr!gante que ut!l!za 0 s!stema de irrigacao §u|cos 0,40
abatimento (Kr) Irr!gante gue utiliza o S|s_tema_de irrigacdo mu_ndac;éo _ 0,50
Irrigante que ha auséncia da informacdao do sistema de irrigacéo 0,50

Cobranca PCH

O valor da cobrancga pelo uso da agua para geracao hidrelétrica, por meio de Pequenas Centrais Hidrelétricas, denotado por “ValorecH”, sera calculado de acordo com o que dispuser a legislacéo
federal e atos normativos das autoridades competentes.
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PPUtransp X Kcap

Transposigcéo Equacao Classe de enquadramento PPUtransp (R$/m?) Kcap classe
classe (R$/m3)
1 1 0,02580
(Qtransp med/Qtransp out) 20,7e< Va|0rtransp = (0, 2 X Qtransp outt+ 0,8 X Qtransp med) X Kecap classe X 2 0.0258 0,9 0,02322
1 PPUtransp 3 ’ 0,9 0,02322
4 0,7 0,01806
1 1 0,02580
Valortransp = [0,2 X Qtransp out + 0,8 X Qtransp med + 1 X (0,7 X 2 0,9 0,02322
(Quansp med/Qtransp aut) < 0,7 Quransp out - Qtransp med)] X Kcap classe X PPUtransp 3 0,0258 0,9 0,02322
4 0,7 0,01806
1 1 0,02580
quaaned\o/or;ﬁr?qeegl(s;tal_ggg(d)lsgao Valortransp = Qtransp out X Kcap classe X PPUtransp g 0,0258 8:3 8:82223
4 0,7 0,01806
1 1 0,02580
(Qtransp med/Qtransp out) > 1 Valoriransp = Qtransp med X Kcap classe X PP Utransp g 0,0258 8:3 8:8;2;;
4 0,7 0,01806

ngstéo

Coeficiente que leva em conta o efetivo retorno as Bacias PCJ dos recursos arrecadados pela cobranca do uso da agua nos rios de dominio da Unido. Seu valor € igual 1.

Kaestao, Sera igual a 0 se:

|. na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o ano subsequente ndo estiverem incluidas as despesas relativas a aplicacao das receitas da cobranca pelo uso de recursos hidricos a que se referem
os incisos I, lll e V do art. 12 da Lei Federal n® 9.433, de 1997, dentre aquelas que néo serdo objeto de limitacdo de empenho, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei Federal Complementar n® 101, de

2000: ou

Il. houver o descumprimento, pela ANA, do Contrato de Gestdo celebrado entre a ANA e a entidade delegatéria de fun¢es da Agéncia de Agua das Bacias PCJ.

Fonte: Adaptado de Deliberagc6es Conjuntas Comités PCJ n° 78/2007 e 84/2007, e Resoluc&o ANA n° 139/2022
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Os valores arrecadados pela ANA sao integralmente repassados a Fundacao Agéncia
das Bacias Hidrogréaficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Agéncia PCJ) que

faz a gestao dos recursos.

Conforme a Deliberacdo Conjunta dos Comités PCJ n° 078/07 no art. 4°, 0s recursos
financeiros séo aplicados de acordo com os Programas de Investimento constantes
no Plano das Bacias PCJ e nas regras de hierarquizacdo de empreendimentos que
forem aprovadas pelos Comités PCJ, com ressalva dos 7,5% destinados a
manutenc¢ao da Agéncia PCJ.

6.4 BACIAS PCJ: COBRANCA PCJ PAULISTA

No ambito da cobranca estadual paulista, a metodologia é definida por meio da Lei n°
12.183/2005, que dispds sobre a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos no
dominio do Estado de Sao Paulo, os procedimentos para fixacdo dos seus limites,
condicionantes e valores, do Decreto Estadual n® 50.667/2006, que regulamentou a
cobranca pela utilizacdo de recursos hidricos do dominio do Estado de Sao Paulo dos
usuérios urbanos e industriais, da Deliberacdo CRH n° 90/2008, que aprovou
procedimentos, limites e condicionantes para a cobranca dos usudrios urbanos e
industriais, pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de Séo Paulo,
e do Decreto Estadual n® 61.430/2015, elaborado nos termos da Deliberacdo Conjunta
dos Comités PCJ n° 48/2006, que aprovou e fixou valores a serem cobrados pela
utilizacéo dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo na Unidade de

Gerenciamento de Recursos Hidricos Piracicaba, Capivari e Jundiai.

A realizacdo da cobranca e aplicacdo dos recursos fica sob a responsabilidade da
Agéncia PCJ.

Segundo os normativos mencionados “o produto da cobranca em cada bacia
hidrografica em que for implantada sera creditado, mediante pagamento pelos
usuarios dos boletos emitidos pelas entidades responsaveis, diretamente na
correspondente subconta do FEHIDRO aberta em conta bancaria no Agente

Financeiro”. Ademais, os recursos financeiros deverdo ser mantidos em aplicacdes
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financeiras até sua utilizacdo e o Agente Financeiro, o COFEHIDRO (Conselho de
Orientacdo do FEHIDRO) e a Agéncia de Bacia ou na sua auséncia o DAEE
(Departamento de Aguas e Energia Elétrica), deverdo estabelecer mecanismos para
compatibilizar a efetiva arrecadacao financeira com o previsto na rubrica propria da
Lei de Orcamento do Estado, controlar a arrecadacédo e a aplicacdo dos recursos, e

controlar os usuarios inadimplentes.

Diferentemente das cobrancas praticadas pela ANA e pelo IGAM/MG, a cobranga
paulista ndo incide sobre os usuérios rurais, sendo somente aplicada para 0s usuarios

urbanos e industriais.

Por fim, sdo considerados usos de pouca expressao, conforme Portaria DAEE n°
1.631/2017, as extracBes de aguas subterraneas com volumes iguais ou inferiores a
15 m3/dia, as derivacdes ou captacbes de aguas superficiais, bem como os
langamentos de efluentes em corpos d’agua superficiais, com volumes iguais ou
inferiores a 25 m3/dia, as derivacdes ou captacdes em acumulacbes em tanque
escavado em varzea com volumes iguais ou inferiores a 15 m3/dia, e acumulacdes
formadas por barramentos, com volume total armazenado de até 30.000 m3, ou em
tanques escavados em varzea, se nessas acumulacées houver derivacbes ou

captacgoes.

Na Tabela 6.15 sdo apresentados os mecanismos de cobranca da Bacia PCJ de

dominio estadual paulista e os atuais precos de cobranca.

Os valores arrecadados sao destinados aos pagamentos das despesas com o custeio
da Agéncia PCJ (em um limite maximo de até 10%) e o restante (90%) séo investidos
em estudos, programas e obras indicados no Plano de Recursos Hidricos das Bacias
PCJ, de acordo com diretrizes estabelecidas no plano de aplicacdo, ambos aprovados
pelos Comités PCJ.
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Tabela 6.15 — Mecanismo e valores de cobranca pelo uso dos recursos hidricos das Bacias PCJ em corpos hidricos de dominio paulista

PUFcap = PUBcap . (X1. X2 . X3 . ... . X13)

~ = PUBca
Captacao Equacao p
pag quag (r$/m3) X1 X2 X3 X5 X6 X7 X13
2016
Sistema
Superficial 1,00 clssel Sem 1,00 T Existente 1,00
[ T Casse2 090 medigao ’ Solugéo 3 g =
USUarios asse ’ Muito alternativa ™’
_urbano_s e  (0,2.Veapou+0,8 0,0127 Critica 1,00 1,00
industriais . Veap med) . PUFcap cl 3 090 (aC|ma (Vcap med / Veap 1.00 Industri 1.00
(Vcap med / R asse ! de 0,8) Com out) 20,7 ) naustria , N&o
Subterraneo 1,15 1,00
Veap out < 1) ’ medic&o existente
(Meapmed / Veap 1 + (0,7 . Veap out - Vcap med) /
Classe 4 0,70 ou) < 0,7 (0,2 . Vcapout + 0,8 X Vcap med)
Classe 1 1,00 Sistema )
N Sem Publico _
Todos_ 0s Superficial 1,00 _ medicéo 1,00 Solucs Existente 1,00
usuarios Classe2 0,90  Muito atornsivg 1,00
.“rgano.s € Veapmed. PUFeap  0,0127 Critica 4 5 1,00
industriais o (acima (Veap med / Veap dastr
(Veap med / asse3 0,90 de0,8) com ow 20,7 1,00 Industria 1,00 Nio
Veap out > 1) Subterraneo 1,15 dics . 1,00
Classe 4 070 MEeAICA0 (Veapmed / Veap 1 + (0,7 . Veap out - Veap med) / existente
' ou) < 0,7 (0,2 . Vcapout + 0,8 X Vcap med)
Classe 1 1,00 Sistema )
ici ’ Sem Publico ’ .
Todgs_ 0S Superficial 1,00 _ medicso 1,00 Soluch Existente 1,00
Uzuaf'os Classe 2 0,90 C'V'[Jt'!to altgrﬁgzsa 1,00
e Veapou . PUFeap  0,0127 (agi:gg 1,00 YA—RY 1,00 .
. Classe 3 0,90 VoG e 1,00 Inddstria 1,00
(n&o existir A de 0,8) Com w207 N&o
medlgao) Subterraneo 1,15 Classe 4 0.70 medi(;éo (Veapmed / Veap 1+ (0,7 . Vcap out - Vcap med) / existente 1,00
’ ou) < 0,7 (0,2 . Vcapout + 0,8 X Vcap med)
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PUFcons = PUBcons . (Xl X2 .X3. ... X13)

~ PUBcons
eI Equagao (r$/m?) X1 X2 X3 X5 X6 X7 X13
2016
Classe 1 1,00 Sistema )
L Sem Publico .
Superficial 1,00 .~ 1,00 — Existente 0,25
Classe 2 1,00 : medigdo Solugdo 4
TOdO’S OS ((Vcapt - Vlanct) / , ME'"tO alternatlva ’
u‘ig‘;ﬁggse Vean)) . Vewp . PUF 0,0255 éﬂf;ﬁz 1,00 1,00
industriais cons ) Classe 3 1,00 de 0,8) Com Inddstria 1,00 NG
Subterraneo 1,00 o 1,00 . 1,00
medicdo existente
Classe 4 1,00
Langamento PUFparémetro (x) = PUBparémetro (X) . (Yl .Y2.Y3..... Y9)
~ PUBbso
de Equacao
Efluentes e (kg) Ve e V&
2016
> 95 % de remocao 16-0,16 . PR Sistema Publico 1,00
Qparémetro(DBO) = Classe 2 1.00
Tod concentracao ' > 90 a <= 95% de remocao Solucéo alternativa 1,00
0doS 05 édia de DBO *
usuarios Vianc
urbanos e 0,1274  Classe3 1,00 > 85 a <= 90% de remogao (31-0,2.PR)/15
industriais | Al =
DBO) Valor Finaliang = L
( PUF@©so) * > 80 a <= 85% de remocéo Inddstria 1.00
Qparametro(DBO) Classe 4 1,00 a ¢
=80 % de remocéao 1,00
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APENDICE COENFICIENTES PONEDRADORS CONSIDERANDO DECRETO N° 50.667/2006, REGISTRANDO QUE NEM TODOS FORAM APLICADOS NA BACIA PCJ

X1 Natureza do corpo d'agua

X2 Classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'agua no local do uso ou da derivacao - Decreto Estadual 10.755/77
X3 Disponibilidade hidrica local (Vazdo Total de Demanda / Vazao de Referéncia). Vazéo de Ref = Vazao Q7,10 + Vazao Potencial dos Aquiferos (confinados e semi). Local = UGRHI 05
X4 O grau de regularizacdo assegurado por obras hidraulicas [n&o aplicado]

X5 Volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variacao

X6 Consumo efetivo ou volume consumido

X7 Finalidade do uso

X8 A sazonalidade [ndo aplicado]

X9 As caracteristicas dos aquiferos [ndo aplicado]

X10 As caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas da agua [néo aplicado]

X11 A localizacéo do usuario na bacia [nao aplicado]

X12 As praticas de conservacdo e manejo de solo e da agua [ndo aplicado]

X13 Transposicao de bacia

Y1 Classe de uso preponderante do corpo d'agua receptor

Y2 O grau de regularizacdo assegurado por obras hidraulicas [n&o aplicado]

Y3 Carga lancada e seu regime de variacao; Padrao de emisséao (8 2° artigo do Decreto 50.667/06). Obs: remocao de carga organica
Y4 Natureza da atividade

Y5 A Sazonalidade [n&do aplicado]

Y6 A vulnerabilidade dos aquiferos [n&o aplicado]

Y7 As caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas do corpo receptor no local do lancamento [ndo aplicado]

Y8 A localizacéo do usuario na bacia [nao aplicado]

Y9 As praticas de conservacao e manejo do solo e da agua [ndo aplicado]

1 Decreto Estadual n°® 61.430/2015 elaborado nos termos da Deliberacdo Conjunta dos Comités PCJ n° 48/2006

Fonte: Adaptado de Decreto N° 50.667/2006 e Decreto N° 61.430/2015
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6.5 BACIAS PCJ: COBRANCA PCJ MINEIRO

A cobranca em aguas mineiras é determinada pela Deliberagdo dos Comités PCJ n°
021/2008, que estabeleceu mecanismos e valores para a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais na bacia hidrografica dos
rios Piracicaba e Jaguari e deu outras previdéncias. Essa deliberacédo foi aprovada
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos — MG (CERH-MG) via Deliberacéo
Normativa CERH-MG n° 213/2009.

Os PPUs atualmente sdo atualizados com base na variacdo do IPCA calculado via
IBGE, conforme Decreto Estadual n® 48.160/2021.

A cobranca ndo apresenta restricdo ou definicdo dos setores usuarios, logo, cobra-se
de todos os usuérios que tenham outorga concedida com excec¢ao dos usuarios que
fazem usos de pouca expressdo caracterizados por captacdes e derivacdes de dgua
superficiais menores ou iguais a 1 I/s, acumulacfes superficiais com volume maximo
de 5.000 m3 e captacOes subterraneas, tais como, pocos manuais, surgéncias e
cisternas, com volume menor ou igual a 10m3/dia (DN CERH/MG n° 09/2004). Além
disso, apresenta em sua metodologia subsidios para os usos Rurais e, principalmente,

para usuarios com finalidade de irrigacao.

Na Tabela 6.16 estid apresentada uma sintese da metodologia de cobranca, seus

mecanismos e Precos Unitarios Basicos praticados.
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Tabela 6.16 — Mecanismo e valores de cobranca pelo uso dos recursos hidricos das Bacias PCJ em corpos hidricos de dominio mineiro

PUBcap superficial PUBcap X Kcap

Captacgéo Superficial Equacéo Classe de enquadramento (R$/m?) Kcap classe classe (R$/M?)
Tod . 1 1 0,01160
odos os setores
2 0,9
(Qcap med/Qcapout 2 0,7 € < Valoreap = (0, 2X Qcap out + 0,8 X Qcap med) X Kecap classe X PUBcap 0,0116 0,01044
1) 3 0,9 0,01044
4 0,7 0,00812
1 1 0,01160
Todos os setores Valorcap= [0,2 X Qcap out + 0,8 X Qcap med + 1 X (0,7 X Qcap out - 2 00116 0,9 0,01044
(Qcap med/Qcap out < 0,7) Qcap med)] X Kcap classe X PUBcap 3 ' 0,9 0,01044
4 0,7 0,00812
Tod tores (quand 1 1 0,01160
odos os setores (quando >
nao existir medigcéo de Valorcap = Qcap out X Kcap classe X PUBcap 3 0,0116 83 0,01044
volumes captados) d 0,01044
4 0,7 0,00812
1 1 0,01160
Todos os setores _ 2 0,9 0,01044
(Qcap med/Qoap out > 1) Valorcap = Qcap med X Kcap classe X PUBcap 3 0,0116 0.9 0,01044
4 0,7 0,00812
C = A = A PPUcap X Kcap
aptacdo Subterranea Equacéo PUBcap subterranea (R$/m3) Kecap classe (R$/m3)
Todos os setores
(Qcap med/Qcapout 20,7 € < Valorcap = (0,2X Qcap out + 0,8 X Qcap med) X Kcap classe X PUBcap 0,0138 1 0,01380
1)
Todos os setores Valorcap = [0,2 X Qcap out + 0,8 x Qcap med + 1 X (0,7 X Qcap out -
(Qcap med/Qcap out < 0,7) Qcap med)] X Kcap classe X PUBcap 0’0138 1 0’01380
Setor Saneamento
uando nao existir
rg?adigéo de volumes Valorcap = Qcap out X Kcap classe X PUBcap 0,0138 1 0,01380
captados)
Todos os setores
(Qcap med/Qcap out > 1) Valorcap = Qcap med X Kcap classe X PUBcap 0,0138 1 0,01380
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Consumo

Equacéo

PUBcons (R$/m3)

Sistema de Irrigacao

Kconsumo

PUBcons X Kconsumo

(R$/m3)
TOdospgfaSi‘::gaegégxceto Valoreons = (QeapT - Quanct) X (Qeap / Qeapt) X PUBcons 0,023 i i 0,02300
gotejamento 0,95 0,02185
micro asperséao 0,90 0,02070
pivd central 0,85 0,01955
o tubos perfurados 0,85 0,01955
I Val = K PUB 0,023 ~ : ’ ’
rrigacao alOrlcons Qcap X Kconsumo X cons aspersao convencional 0.75 001725
sulcos 0,60 0,01380
inundacao 0,50 0,01150
Auséncia de Informacao 0,50 0,01150
Lancamento de ~ PUBDBO X KPR X
Efluentes Equacéo PUBbso (R$/KQ) Kiang classe Kpr Kianc classe (RS/M?)
Para PR = 80% 1 0,115

Para 80% < PR < 95%

(31 - 0,2xPR) / 15 A depender de PR

Usuarios que langam Valorpeo = COpgo X Kiang classe X Kpr X PUBDEO, 0.115 1 Para PB >= 95% 16-0,16xPR A depender de PR
carga organica - DBO sendo CObeo = Cpso X Qiang ’ Qua~nd0 hdo declarado,
ou ndo comprovado pelo 1 0.115
usuario valor de PR '
superior a 80%
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Cobranca Captacao +
Consumo para usuarios

denominados do setor Equacéo Classificacao do usuéario no setor Rural Kt
Rural
Usuérios de recursos hidricos que ndo se enquadram dentre os irrigantes 0,10
No caso da cobranca pela Irrigante que utiliza o sistema de irrigacéo gotejamento 0,05
parcela captacao e : — - — — - — .

consumo para usuarios do Irrigante que utiliza o sistema de irrigacao micro aspersao 0,10
setor rural é feita através Irrigante que utiliza o sistema de irrigacao pivo central 0,15
do Valor Rural. Valormwra = (Valorcap + Valorcons) X Kt Irrigante que utiliza o sistema de irrigagéo tubos perfurados 0,15
Basicam?nte a soma da Irrigante que utiliza o sistema de irrigacdo aspersao convencional 0,25
captagao e consumo Irrigante que utiliza o sistema de irrigacéo sulcos 0,40
szb?[irlilrgn\{[ﬁk()lr(()je Irrigante que utiliza o sistema de irrigacao inundacao 0,50
t Irrigante que ha auséncia da informacédo do sistema de irrigacao 0,50

Cobranca PCH

O valor da cobranga pelo uso da agua para geragao hidrelétrica, por meio de Pequenas Centrais Hidrelétricas, denotado por “ValorpecH”, sera calculado de acordo com o que dispuser a legislagao
federal e atos normativos das autoridades competentes.

Fonte: Adaptado de Deliberagdo dos Comités PCJ n°® 021/08 e Portaria IGAM N° 12 DE 2022
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A cobranca é de responsabilidade do IGAM conforme o Decreto n® 41.578/2001 que
estabelece, em seu Art. 41, que “a cobrancga pelo uso de recursos hidricos superficiais
e subterrdneos serd efetuada por bacia hidrogréfica, pelo IGAM, por meio do
Documento de Arrecadacao Estadual (DAE), instituido pela Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF-MG)”.

Os valores arrecadados, contabilizados pelo Estado, sdo repassados em sua
totalidade, mediante dotacdo or¢camentéria especifica via contrato de gestdo, em
conta bancaria das Agéncias de Bacia.

No caso especifico do PCJ Mineiro (CBH PJ1), o proprio IGAM exerce as funcdes de

Agéncia de Bacia, gerenciando e aplicando os recursos arrecadados com a cobranca.
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7 REVISAO DA COBRANCA PELO USO DA AGUA EM
EXPERIENCIAS NACIONAIS

Este capitulo trata de experiéncias de cobranca no pais, a saber:
e bacias interestaduais e suas sub-bacias;
e cobranca no Estado de S&o Paulo;

e a recente Deliberacdo Normativa CERH/MG n° 68/2021 que estabelece

critérios e normas gerais de cobranca nas bacias mineiras; e

a cobranca no Estado do Ceara.

Cabe destacar que a definicdo da metodologia de cobranca segue, em linhas gerais,
um padrdo comum, em que os Comités de Bacia (CBHs) propdem os mecanismos e
valores para a aprovacao dos respectivos Conselhos de Recursos Hidricos (CRHS).
Esse padrédo apresenta ressalvas apenas nos Estados de S&o Paulo e do Ceara, nos

quais, apo6s aprovacao dos conselhos, sdo editados decretos pelos governadores.

Demais disso, vale citar que os recursos arrecadados sao aplicados em consonancia
com os respectivos planos de aplicacdo estabelecidos pelos Comités de Bacia no
ambito dos planos de recursos hidricos, em conformidade com as necessidades e

particularidades de cada bacia hidrogréfica.
7.1 BACIAS INTERESTADUAIS

Foram consultados e analisados um conjunto de documentos e normativos que
regulamentam a cobranca nas bacias hidrograficas dos rios Paraiba do Sul, Séo

Francisco, Doce e Paranaiba.

As tabelas-sintese tiveram como objetivo central apresentar uma visdo global dos
mecanismos gerais e especificos envolvidos na cobranca em cada bacia hidrogréfica,
de forma a propiciar uma comparacdo, bem como valorizar 0os mecanismos

especificos adotados.
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Nas Tabela 7.1, Tabela 7.2, Tabela 7.3 e Tabela 7.4 estdo apresentadas as sinteses
dos mecanismos gerais e especificos e os valores de cobranca. No caso da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul foi também contemplada a cobranca pela

transposicao das aguas da bacia do rio Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu.
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Tabela 7.1 — Sintese dos mecanismos gerais e especificos de cobranca na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul

Margo de 2023

Mecanismos Gerais e Valores da Cobranca

Captacéo Captacéo

A g A Consumo Lan¢amento . 5 . _ Indexadores Usuarios N _
Comité Superficial Subterranea (R$/m?) (R$/m?) Transposicéo (R$/m3) Setor Singular Subsidios Econdmicos Cobrados Usos de Pouca Expresséo Valores Maximos
(R$/m3) (R$/m3)
O CBH Guandu transfere ao Mineracio em  Setores Todos os Captacdes superficiais até 1 I/s;
CEIVAP 0,0294 - 0,0588 0,2058 CEIVAP 20% do montante 1eracao | ; IPCA/IBGE Usos para CGHs com poténcia -
Leito de Rios Rurais setores . .
arrecadado instalada até 1 MW
Extracdes subterrdneas <= 15 m3/dia; =
N ~ PUF para captacéao,
DerivacgBes, captacdes e langcamentos ~ R
= o extracdo ou derivagao tem
<= 25m?3/dia; S "
- S ~ limite maximo 0,001078
Usuarios Derivagdes ou captagdes nas UEESP
CBH PS 0,0100 0,0100 0,0200 0,0700 - - - - Urbanos e acumula¢des em tanque escavado <= '
= . A cobranga pelo langamento
Industriais 15m3/dia; tem o teto de 3 vezes o
Acumulacdes formadas por =
valor cobrado pela captacio
barramentos, com volume total a e Cconsumo
30.000m3 '
Captacdes superficiais até 1 I/s;
COMPE 0,0116 0,0116 0,0230 0,0806 ) Mmera(;ao em Setorgs IPCA/IBGE Todos os Captagdes subterraneas, com excegao
Leito de Rios Rurais setores  de pocgos profundos (>20 metros) e dos
pocos artesianos até 10 m3/dia;
Soma do valor captado e ~ . , )
. - Captacdes superficiais até 1 I/s;
CBH Preto e consumido Vezes co_ef|C|ente Mineragcdo em Setores Todos os Captacdes subterrdneas até 10 m3/dia;
. 0,0116 0,0116 0,0230 0,0806 (1,5) que considera impacto ; : ) IPCA/IBGE ~ S -
Paraibuna ~ . . Leito de Rios Rurais setores  Acumulagdes superficiais com volume
da reducédo de disponibilidade .
T ate 5.000ms
hidrica.
C_omlte ) i IPCA/IBGE Todos os
Piabanha setores
CBH - Médio ) Setores IPCA/IBGE Todos os Derivagdes e captagdes de até 0,4 I/s;
Paraiba do Sul Rurais setores  Usos de 4gua para AHES com poténcia A cobranca nio podera
Comité Rio Setores Todos os instalada de até 1 MW; s b
L . - x . o . - ; IPCA/IBGE ~ . A exceder 0,5% dos custos de
Dois Rios Valor da cobranca é dado por setor do usuario e ndo por tipo de uso. Verificar abaixo Rurais setores  As extracdes de dgua subterranea roducio dos setores de
Comité Baixo Setores Todos os inferiores a 5m3/dia, salvo se for g ‘o gcuéria e aquicultura:
Paraiba do Sul - ; IPCA/IBGE produtor rural, caso que se mantém grop q '
Rurais setores
e ltabapoana 0,4l/s
Comité ) i IPCA/IBGE Todos os
Guandu setores
Mecanismos Especificos
- ~ i Coeficiente especifico para captagdo e consumo :
Comité Coeficientes Captacéo Coeficientes Consumo para setor agropecudrio e aquicultura K cap classe Ind|c§ de_ Pe_rd~as na
— - Distribuicéo
Kout Kimed Kied extra Kconsumo @peENas para irrigacéo Kagropec
- . , L O coeficiente varia conforme método de irrigacéo entre Classe1=1,0 Apenas para Abastecimento
O coeficiente varia conforme método de irrigacdo entre 0,5 ; ~ . _ oo L .
. . . o 0,05 (inundacgéo) e 0,50 (gotejamento). Para o caso Classe 2 =0,9 Publico: coeficiente varia
CEIVAP 0,2 0,8 1,0 (inundagéo) e 0,95 (gotejamento). Para o caso especifico da ifico d | d fici 500 i 3-08 1.10 d 20%
cultura do arroz este coeficiente & 0.04 especifico da cultura do arroz este coe iciente € 0,05 e asse 3=0, entre 1,10 (perdas > 0) e
' caso ndo irrigante o coeficiente é igual a 0,10. Classe 4=0,7 0,85 (perdas < 20%);
Classe 1=1,0
Classe 2 =0,9
CBH PS 0,2 0,8 - - - Classe 3 = 0.9 -
Classe 4 =0,7
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Agua Subterranea = 1,15

Especial = 1,0
COMPE 02 08 1,0 0,5 para qualquer mét_odo de irriga(;éo; e 0,04 para o caso 0,05 para todo o setor Classe 1 f 1,0 i
especifico de cultivo de arroz Classe 2 =0,9
Classe 3=0,8
Classe 4 =0,7
Agua Subterranea = 1,20
Especial = 1,0
CBH.Preto e 0.2 08 1,0 0,5 para qualquer mét_odo de irriga(;éo; e 0,04 para o caso 0,05 para todo o setor Classe 1 f 1,0 i
Paraibuna especifico de cultivo de arroz Classe 2 =0,9
Classe 3=0,9
Classe 4 = 0,7

Mecanismos Especificos - Comités Fluminense

Comité Piabanha,;

CBH Médio Paraiba do Sul;
Comité Rio Dois Rios;
Comité Baixo Paraiba do
Sul e Itabapoana;

Comité Guandu;

A metodologia de cobranca nos comités fluminenses é dado por uma férmula Gnica, em que ha apenas quatro coeficientes e que os PPUs variam conforme o setor que faz uso (abastecimento publico,
indUstria e outros; irrigacao e criacdo animal; e aquicultura):

vazio prego vazao prego vazao prego
A
' Y ancen B s T o B0 4 N\ "
C = Qcp xKoxPPU + QeapxKixPPU + Qepx(1-K1) x (1-K2K3)] xPPU
N J N J N =
Y Y B
captagdo consumo diluigio de efluentes (DBO)

KO: multiplicador de preco unitario para captacao; o valor atual é 0,4.

K1 — coeficiente de consumo para atividade do usuério em questéo, ou seja, a relacéo entre o volume consumido e o volume captado, que corresponde a parte do volume captado que néo retorna ao
ambiente.

K2 — percentual do volume de efluentes tratados em relagéo ao volume total de efluentes produzidos ou indice de cobertura de tratamento de efluentes doméstico ou industrial, ou seja, a relagéo entre a
vazéo efluente tratada e a vazao efluente bruta.

K3 — coeficiente que expressa o nivel de eficiéncia de reducdo de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio) na Estacdo de Tratamento de Efluentes, calculado a partir das informacdes cadastradas no
CNARH.

Os PPUs desses comités séo: Baixo Paraiba

Médio Paraiba Piabanha Rio _D0|s do Sul e Guandu
do Sul Rios
Itabapoana
Abastecimento Publico Indlstria Outros 0,06270 0,06270 0,10030 0,06270 0,05241
Irrigagao Criagdo Animal 0,00157 0,06270 0,00251 0,00157 0,05241
Aquicultura 0,00126 0,06270 0,00251 0,00126 0,05241
Fonte: HIDROBR (2022)
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Tabela 7.2 — Sintese dos mecanismos gerais e especificos de cobranca da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco

Mecanismos Gerais e Valores da Cobranca

Captacéo

A Captacéo A Consumo . 3 Setor - Indexadores Usuéarios = Valores
Comité Superficial (R$/m?) Su(bé;;rr]i?ea (R$/m?) Lancamento Transposicéo (R$/m3) Singular Subsidios Econdmicos Cobrados Usos de Pouca Expresséo Maximos
Soma do valor captado e Captacdes até 86,4m3/dia;
consumido vezes coeficiente Usos Todos os Lancamento de efluentes com carga maximo
CBHSF 0,0151 - 0,0302 0,0015 R$/m? Keap classe € coeficiente de - Rurai IPCA/IBGE de DBO5,20 igual ou inferior a 1kg/dia e -
S urais setores .
prioridade de uso da lancamento maximo de efluente com
transposi¢ao (Kprioridade) temperatura superior a do corpo hidrico igual a
CBH Verde Usos gerais: 0,0320 Usos Todos os 216 m3/dia (com temperatura superior a do
Grande Uso rurais: 0,0032 i i 0,1600 R$/kg ) i Rurais IPCAIIBGE  <otores corpo hidrico e inferior a 40°C). i
Mineragéo
CBH Para - 0,0207 00207 00391 0,1369 R$/kg 0,0460 deAreia  USoS 50 pggg  1000S 0 .
SF2 em Leito Rurais setores ~ L S . )
de Rios Capta(;oes~ e derlvagpt_es superficiais ate, 1 I/s;
CBH PPUs definidos em PPUs definidos em é\%%ngrl:]lgg?ae_s superficiais de volume maximo a
funcéo do setor que fungéo do setor que Usos Todos os - N A ~
Paraopeba - - - - - . IPCA/IBGE CaptacOes subterraneas, com excecéo de -
faz uso e zonas de faz uso e zonas de Rurais setores
SF3 pocos profundos (>20 metros) e dos po¢os
uso uso ) . .
Usos artesianos, até 10 m3/dia;
CBH Velhas - 0,0201 0,0201 0,0403 0,141 R$/kg - . Ruraise  IPCAIBGE 10008 0 .
SF5 ) ~ setores
Mineracéo
Mecanismos Especificos
Coeficiente especifico
Coeficientes Captacio Coeficientes Consumo para captagéo e Coefl.c[einte. gue leva em ,conta a Coeﬂmentepgra situacdes
A consumo para setor eficiéncia do uso da dgua de restricdo de uso ~ . .
Comité Rural K cap classe Observac@es Adicionais
K apenas para
Kout Kmed Kmed extra consuTr(Jrigpagéo p Kt Keficiéncia Kescassez
Varia conforme eficiéncia de uso da A cobrancga pelo lancamento,
agua, considerando: para inddstria o Especial = 1,1 diferentemente da cobran¢a em
varia conforme método  varia conforme método indice de reuso da agua; para Classe 1 =1,05 todo pais, é realizada pela vazao
CBHSF 0,2 0,8 1,0 de irrioacs LT abastecimento publico o indice de Classe2=1,0 - indisponivel, representada pela
e irrigacao de irrigacao o P P _ ~ ;
perdas na distribuicdo; para irrigacdo Classe 3=0,9 vazao anual apropriada no curso
0 método utilizado, o0 manejo do solo Classe 4=0,8 de 4gua para a diluicdo dos
€ 0 manejo da irrigacéo. efluentes langados no corpo hidrico
Aguas subterraneas = 1 15 Coeficiente que multiplica os
CBH Verde ) varia conforme método 0.025 para Usos rurais i (?Iasse Especial e 1__ 1 1 PPUs quando declarado i
Grande de irrigacéo ' P Clasge 2-10 o situacao de escassez hidrica
e na regido cobrada.
CBH Paré - varia conforme método  varia conforme método Classe 3 =0,9
0,2 0,8 1,0 L L - Classe 4=0,8 - -
SF2 de irrigacéo de irrigacéo
CBH
Paraopeba - - - - - - - -
SF3
Classe Especiale 1 =1,1
CBH Velhas - . Classe 2 =1,0
SE5 0,2 0,8 1,0 0,025 para usos rurais - - Classe 3= 09
Classe 4=0,8
Fonte: HIDROBR (2022)
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Tabela 7.3 — Sintese dos mecanismos gerais e especificos de cobranca na bacia hidrografica do rio Doce

Mecanismos Gerais e Valores da Cobranca

Captacdo ~ Captacdo Consumo Langamento Indexadores Usuarios
Comité Superficial Subterranea s Transposicéo (R$/m3) Setor Singular ~ Subsidios . Usos de Pouca Expresséo Valores Maximos
(R$/m3) (R$/m3) Econdmicos Cobrados
(R$/m3) (R$/m3)
Derivacdes e captacdes em territdrio do
CBH Doce 0,0526 . . 0,2804 0,0703 Usos = |pcapge  10dos 0s  Estado de Minas Gerais até 1L/s; e :
Agropecudrios setores  Derivacdes e captacdes em territorio do
Estado do Espirito Santo até 1,5L/s
CBHPIranga - 40346 0,0403 . 0,1840 0,0460 Usos pcanpge  Todos os :
DO1 Agropecuarios setores
CBH Usos Todos os
Piracicaba - 0,0346 0,0380 - 0,1840 0,0460 L IPCA/IBGE -
DO2 Agropecuarios setores
CBI:| $ant0 00346 0,0380 ) 0,1840 0,0460 Usos, _ IPCA/IBGE Todos os Capta(;?es superfltilals até 1 1/s; ) i
Antdnio - DO3 Agropecuarios setores  CaptacgBes subterrdneas, com excec¢éo de
CBH Suagui - Usos Todos os pogos profundos (>20 metros) e dos pogos
DO4 0,0346 0,0403 ) 0,1840 0,0460 i Agropecuarios IPCAIIBGE  otores  artesianos até 10 m3/dia; }
CBH Caratinga 4 0346 0,0380 - 0,1840 0,0460 . Usos |pcaspge  1000S 08 .
- DO5 Agropecuarios setores
CBH Usos Todos os
Manhuagu - 0,0346 0,0380 - 0,1840 0,0460 - L IPCA/IBGE -
DO6 Agropecuarios setores
Mecanismos Especificos
Comité Coeficientes Captacao Coeficiente para Captacdo de usos agropecuarios K cap classe Observagdes para Lancamento
Kout Kmed Kmed extra Kt
A metodologia utilizada para cobranca pelo langamento de
CBH Doce 0.2 0.8 1,0 0,050 Carga Poluidora é a do Equwalgntg P(_qulamonal Limitante
(EPL), que demonstra a equivaléncia entre uma fonte
poluidora (DBO, SST e PT) e certo niUmero de pessoas.
Chiipranga- g, 0,8 1,0 0,025 .
P Especial = 1,15
CBH Piracicaba ¢ 5 08 1,0 0,050 Classe 1= 1,1 .
- DO2
CBH Santo Classe2=1,0
- 0,2 0,8 1,0 0,025 Classe 3=10,9 -
Antonio - DO3 =
CBH Suagui - Classe 4=0,8
DO4 0,2 0,8 1,0 0,025 ]
CBH Caratinga
- DO5 0.2 0.8 1,0 0,025 ]
CBH Manhuacu
- DO6 0,2 0,8 1,0 0,050 -
Fonte: HIDROBR (2022)
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Tabela 7.4 — Sintese dos mecanismos gerais e especificos de cobranca na bacia hidrografica do rio Paranaiba

Mecanismos Gerais e Valores da Cobranca

Captacéo

Comité CaptagéaFg)$/S£3;;erf|C|al Su(bégﬁr)]ea C(oRn$S/rL:]T)O Lancamento (R$/m3) Transposicao Si?](;tt?l;r Subsidios E]Cdoenxgg?égz gggraaré%z Usos de Pouca Expresséo ,\>|/ gici)r:]eoss
Captacdes até 86,4m3/dia;
Lancamento de efluentes com carga maximo
CBH Usos gerais: 0,0398 Usos gerais: 0,2117 Usos IPCA/IBGE Todos os :je DBOS,20 |g,ua_1I ouO:nfe]Ellor a lkg/dia e
Paranaiba Usos rurais: 0,0052 i i Usos rurais: 0,2117 i i Rurais setores angamento maximo de efluente com i
temperatura superior & do corpo hidrico igual a
216 m3/dia (com temperatura superior a do
corpo hidrico e inferior a 40°C).
PPUs definidos em funcéo PPUs definidos em funcédo do Usos Todos os
CBH - PN1 do setor que faz uso e - - setor que faz uso e zonas de - - Rurais IPCA/IBGE setores -
zonas de uso uso
CBH Araguari 0,0116 00138  0,0230 0,1150 . . Usos —pcapge  T0d0S 0s  CaptagGes e derivacges superficiais até 1 Is; i
Rurais setores  Acumulagfes superficiais de volume méaximo a
PPUs definidos em funcéo PPUs definidos em funcéo do 5.000m3/dia;
do setor de uso, zonas, setor de uso, zonas, faixas de Captagdes subterraneas, com excec¢éo de
faixas de tratamento de tratamento de esgoto para Todos os pogos profundos (>20 metros) e dos pocos
CBH - PN3 esgoto para abastecimento - - abastecimento publico e - - Irrigagéo IPCA/IBGE setores artesianos, até 10 m¥/dia; -
publico e esgotamento esgotamento sanitario; e faixas
sanitério; e faixas de volume de volume anual para
anual para irrigacao. irrigacao.
Mecanismos Especificos
- . Coeficiente especifico para captagéo e Coeficiente Lancamento
Coeficientes Captacéao Coeficientes Consumo referente a Porcentagem de
A consumo para setor Rural ~ ~ - .
Comité K cap classe Remocéo do Efluente Observac8es Adicionais
Kout Kmed Kmed extra KconsuTr()riaépaeQ%%S para Kt Kpr
A metodologia de cobranca neste comité é
. bastante simplificada, sendo o volume
CBH Paranaiba - - - - -
captado ou a carga lancada vezes os PPUs
de captaco/lancamento conforme tipo de uso
A metodologia de cobranga neste comité é
bastante simplificada, sendo o volume
CBH - PN1 - - - - captado/medido ou a média do captado e
medido vezes os PPUs de
captacdo/langcamento conforme tipo de uso.
- . O coeficiente varia conforme método de Aguas subterraneas = 1,0 Para PR_S 8_0%'
O coeficiente varia conforme T . _ Ker = 1;
_ método de irrigaco entre 0,5 ~ irmigacéo entre 0,05 (gotejameljto) e 0,50 Classe1=1,0 Para 80% < PR < 95%:
CBH Araguari 0,2 0,8 1,0 (inundacao) e 0,95 ' (inundacgéo). Para o caso especifico da cultura Classe2=0,9 Keg = (31-0 2xPR)/15'. -
) ' do arroz este coeficiente é 0,05 e caso nao Classe 3=0,9 ! -
(gotejamento). irrigante o coeficiente é igual a 0,10 Classe 4 = 0,7 Para PR > 95%:
T ' Kpr =16 - 0,16 x PR
A metodologia de cobranga neste comité é
bastante simplificada, sendo o volume
CBH - PN3 - - - - - captado/medido ou a média do captado e
medido vezes os PPUs de
captacdo/langcamento conforme tipo de uso.
Fonte: HIDROBR (2022)
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De maneira geral, as metodologias, apesar de serem bastante semelhantes,
apresentam algumas particularidades e variacdes com relacdo a seus mecanismos.
Por sua vez, os pregos unitérios, apesar de ndo cumprirem com os objetivos da
cobranca estabelecidos na legislacdo, apresentam diferencas percentuais

importantes em uma mesma bacia hidrografica.

Cabem destacar os mecanismos referente ao indice de Perdas na Distribuicéo para o
setor abastecimento publico de &gua presente na metodologia de cobranca do CBHSF
e CEIVAP, o mecanismo de escassez presente na metodologia de cobranca do CBH

Verde Grande e a vazao de diluicdo presente na metodologia do CBHSF.

O mecanismo indice de Perdas na Distribuicdo, detalhado no item 11.2.5, representa
um avancgo na valoragdo do recurso hidrico, pois a maior eficiéncia na distribui¢cdo
permite um aumento na oferta sem a necessidade de expansao do sistema produtor,
0 que significa uma reducédo das pressdes sobre o sistema hidrico de uma bacia,
considerando projecfes populacionais e metas de atendimento para alcancar a

universalizacao do servico de abastecimento.

J& a vazao de diluicdo considera um determinado volume do corpo hidrico receptor
gue cujo uso alternativo fica inviabilizado devido ao langcamento de carga poluidora, e
nao apenas a vazao de lancamento com a mesma carga poluidora. Esse mecanismo
busca vincular os instrumentos da outorga e do enquadramento, permitindo a
avaliacdo qualitativa do comprometimento do corpo hidrico por parte de um
determinado usuério, desconsiderando interferéncias dos demais usuarios; a
avaliacao do impacto do lancamento a jusante; a capacidade de diluicdo para mais de

uma substancia, entre outras vantagens.

Por sua vez, o coeficiente de escassez praticado na bacia hidrografica do rio Verde
Grande também representa um relevante avanco, visto que incorpora a

disponibilidade hidrica nos precos publicos praticados, conforme equagéo a seguir:
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K B 100 1
escassez = (100 — Ruso) (1)

Onde:

Kescassez = coeficiente aplicado aos trechos que sofrerem restricbes de usos de
recursos hidricos determinadas pelos 6rgaos de gestores em funcdo de escassez

hidrica; e

Ruso = Restricdo de uso dos recursos hidricos, em percentuais determinados pelos

orgaos gestores em funcao de escassez hidrica.

Levando-se ao limite dessa equacdo, em termos matematicos, os Precos Publicos
Unitarios podem aumentar em até 100 vezes em funcdo da restricdo de uso

estabelecida pelos 6rgaos gestores.
7.2 ESTADO DE SAO PAULO

A cobranca no Estado de Sdo Paulo segue um formato padronizado para todas as

UGRHIs, conforme apresentado na Tabela 7.5.

Atualmente, no Estado de Sdo Paulo existem 20 UGRHIS em que a cobranca ja foi
implementada, registrando apenas diferencas pontuais entre 0s coeficientes

ponderadores e os PUBs.

Na Tabela 7.6, Tabela 7.7, Tabela 7.8, Tabela 7.9, Tabela 7.10 e Tabela 7.11 estao
apresentados os critérios utilizados e os respectivos valores vigentes em cada UGRHI.
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Tabela 7.5 — Sintese da metodologia de cobranca no Estado de Séao Paulo

Na Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo ha uma forma singular de cobranga detalhada pela lei n°
12.183/2005 e o decreto n° 50.667/2006. Tais normativos determinam que os Pregos Unitarios Finais - PUFs equivalentes a cada uso

RESUMO:

Ponderadores. Ambos séo definidos pelos CBHs e aprovados e implementados apés passar pelo CRH.
Dessa forma, o valor total da cobranca se da pelo somatério dos PUFs para finalidade de uso vezes o volume por finalidade de uso.

(captacado, consumo, langamento) serdo obtidos através da multiplicacdo dos Pre¢os Unitarios Basicos - PUBs por Coeficientes

Valor Total da
Cobranca

Valor Total da Cobranga = PUFcap . Vcap + PUFcons . Vcons + PUFparametro(x) . Qparametro(x) . Vlang

Cobrancga pela Captacéo

Todos os usuarios urbanos e
industriais (Vcap med / Vcap out <= 1)

PUFcap = Prec¢o Unitario Final de
Captacéo;
Vcap = volume captado;

(PUFcap . Vcap) = Vcap out = Volume captado outorgado;

(PUFcap) . (Kout . Vcap out + Kmed . Vcap med = Volume captado medido;

Kout = peso atribuido ao volume
outorgado;

Kmed = peso atribuido ao volume
consumido.

Vcap med)

Kout e Kmed sao definidos por
cada CBH.

PUFcap = PUBcap . (X1 . X2.
X3.....X13)

sendo, X1, X2 ... X13
Coeficientes Ponderadores
conforme caracteristicas
diversas da bacia

Cobranca pela Captacéo

Todos os usuarios urbanos e
industriais (Vcap med / Vcap out > 1)

(PUFcap . Vcap) = PUFcap . Vcap med

PUFcap = Preco Unitério Final de
Captacdo;

Vcap = volume captado;

Vcap med = Volume captado medido;

PUFcap = PUBcap . (X1 . X2.
X3.....X13)

sendo, X1, X2 ... X13
Coeficientes Ponderadores
conforme caracteristicas
diversas da bacia

(PUFcap . Vcap) = PUFcap . Vcap out
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Cobrancga pela Captacéo

Todos os usuarios urbanos e
industriais (ndo existir medi¢do)

PUFcap = Prec¢o Unitéario Final de
Captacéo;
Vcap = volume captado;

Vcap out = Volume captado outorgado;

PUFcap = PUBcap . (X1.X2.
X3 .....X13)

sendo, X1, X2 ... X13
Coeficientes Ponderadores
conforme caracteristicas
diversas da bacia

Cobranca pelo Consumo

Todos os usuarios urbanos e

industriais

(PUFcons . Vcons) =

PUF cons. ((Vcapt - Vlangt) / Vcapt) .

Vcap

PUFcons = Prec¢o Unitério Final de

Consumo;

Vcons = volume consumido;
Vcapt = volume captado total,
Vlanct = volume langado total;
Vcap = volume captado;

((Vcapt - Vlanct) / Vcapt)) = Fator de

Consumo (FC) aplicado sobre o
volume captado;

PUFcons = PUBcons . (X1 . X2
. X3 ..... X13)

sendo, X1, X2 ... X13
Coeficientes Ponderadores
conforme caracteristicas
diversas do corpo hidrico

Cobranca pelo Langamento
Todos os usuarios urbanos e

industriais (DBO)

PUFparametro (x) . Qparametro(x) .

Vlang

PUFparametro = Preco Unitario Final

de Lancamento Parametro (x);

Qparametro (x) = concentragdo média

do parametro (x);

Vlang = volume de efluentes liquidos

lancados;

PUFparametro (x) =
PUBparametro (x) . (Y1.Y2.
Y3.....Y9)

sendo, Y1, Y2 ... Y9
Coeficientes Ponderadores
conforme caracteristicas
diversas do corpo hidrico

Para captacéo, extracdo, derivacdo e consumo devem considerar:

a) X1 - a natureza do corpo d'agua, superficial ou subterraneo;

b) Xz - a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'agua no local do uso ou da derivagéo;

C) X3 - a disponibilidade hidrica local;

d) X4 - 0 grau de regularizacéo assegurado por obras hidraulicas;
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e) Xs - 0 volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variagéo;
f) Xe - 0 consumo efetivo ou volume consumido;

g) X7 - afinalidade do uso;

h) Xs - a sazonalidade;

i) Xo - as caracteristicas dos aquiferos;

j) X10 - as caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas da agua;

1) X11 - a localiza¢éo do usuério na bacia;

m) Xi2 - as praticas de conservagéo e manejo do solo e da agua; e

n) Xi3 - a transposicéo de bacia.

Para diluicdo, transporte e assimilacdo de efluentes, ou seja, carga lancada, devem considerar:
a) Y1 - a classe de uso preponderante do corpo d'agua receptor;

b) Y2 - o grau de regularizacé@o assegurado por obras hidraulicas;

¢) Y3 - a carga lancada e seu regime de variagédo;

d) Y4 - a natureza da atividade;

e) Ys- a sazonalidade;

f) Ye - a vulnerabilidade dos aquiferos;

g) Y7 - as caracteristicas fisico-quimicas e biol6gicas do corpo receptor no local do langamento;
h) Ys - a localizag&o do usuario na bacia; e

i) Yo - as préticas de conservacéo e manejo do solo e da agua.

Fonte: Lei Estadual n°® 12.183/2005 e Deliberacdo Estadual n® 50.667/2006
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Tabela 7.6 — Critérios e valores de cobranca vigentes nas UGRHIs paulistas para captacao, extracao e derivacao

Caracteristica Critério CRH n° CBH-PS CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH-SM CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH-
180/2015 SMT BS BT AT PCJ TB TJ RB PARDO SMG BPG Mogi TG PP MP AP ALPA SJD
a) Natureza do corpo X Superficial 0,95 1,00 0,90 1,05 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,95 1,00 1,10 1,00 1,00 100 1,00 1,00 1,00 1,00 0,95
d'dgua ! Subterraneo 1,05 1,10 1,00 1,00 1,10 1,00 1,15 1,10 1,10 1,20 1,15 1,00 1,10 1,10 1,20 1,00 1,00 1,05 1,00 1,05 1,05
Classe 1 1,10 1,00 1,10 1,15 1,00 1,00 1,00 1,10 1,10 1,00 1,10 1,10 1,20 1,10 1,00 1,10 1,00 1,10 1,10 1,00 1,10
b) Classe de X Classe 2 1,00 0,90 1,00 1,05 1,00 0,90 0,90 1,00 1,00 0,90 1,00 1,00 1,15 1,00 0,90 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
enquadramento 2 Classe 3 0,95 0,90 0,95 0,95 1,00 0,80 0,90 0,95 0,9 0,90 0,95 0,95 1,10 0,90 0,80 0,95 100 0,95 0,90 0,95 0,95
Classe 4 0,90 0,70 0,90 0,90 1,00 0,70 0,70 0,90 0,90 0,70 0,90 0,90 1,00 0,80 0,70 0,90 100 0,90 0,80 0,90 0,90
Muito alta (< 0,25) 0,90 1,00 Crit 0,80 1,00 0,90 0,90 0,90 Criti 1,00 0,90 100 0,90 Critica 1,00 0,90
¢) Disponibilidade Alta(2025a<04) 0,95 1,00 ;‘ (')‘_’a 0,90 1,00 095 095 0,95 ;' (')‘?a 1,00 095 1,00 095 1,22 100 095
Hidricg Local X3 Alta(204a<0,5) 1,00 1,00 Mé'dia 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 Média 1,00 100 1,00 1,00 nao 1,00 1,00
Alta (= 0,5a<0,8) 1,05 1,10 0.95 1,05 1,10 1,05 1,05 1,05 0.90 1,10 1,05 1,00 1,05 critca 1,00 1,05
Muito Critica (= 0,8) 1,10 1,20 ' 1,10 1,20 1,10 1,10 1,10 ' 1,20 1,10 1,00 1,10 1,0 1,00 1,10
d) Grau de
regularizagao X: A critério do cBH A CTero NAO ADOTADO PELOS CBHS
assegurado por obras do CBH
hidraulicas
Sem medicao 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 - 1,00 1,00 1,00 100 1,0 1320 1,00 1,00
Critério Critério
divergente .
e) Volume captado, que dlvzrgeente Critério divergente a partir de Ver Ver
extraido ou derivado e Xs o considera . férmula que considera volume
seu regime de variacio Com medicéo 1,00 pIopOrcao 0,90 0,90 c:;ons(;?e;i 1,00 cap e cons e sua relacéo. Ver 1,00 1,00 Tz;bsela 0,90 Tz;bYeIa 1,00 1,00 1,00 0,90 1,00 1,00
de volume ge \F/)olugme Tabela 7.7. o T
cap e cap e cons
cons
f) Consumo efetivo ou considerado no .
. Xe considerado no consumo?
volume consumido consumo?
Sistema Publico 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 100 100 100 1,00
g) Finalidade de uso X7 Aﬁgl‘;gt"lga 1,00 1,20 1,00 1,00 100 Nota? 1,00 110 1,00 1,00 100 1,00 1,10 1,00 120 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Inddstria 1,00 1,10 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,30 1,00 100 100 1,00 1,00 1,00
. - A critério
h) Sazonalidade Xs A critério do CBH do CBH
i) Caracteristicas dos o A critério
aquiferos Xo A critério do CBH do CBH
j) Caracteristicas fisico- A CIitério
g;:lrglcas e biolégicas da Xio A critério do CBH do CBH NAO ADOTADO PELOS CBHS
[) Localizacéo do o A critério
usuario na bacia X R e
m) Praticas de A Critério
conservacdo e manejo  Xi2 A critério do CBH
. do CBH
do solo e da 4gua
n) Transposicao de X Existente 1,00 2,00 1,50 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,70 1,00 1,00 1,50 1,00 2,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
bacia 13 N&o existente 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

1. Os coeficientes em que sdo considerados em outra parcela, recebem o valor unitario e no processo de revisdo da cobranga ndo podem sofrer altera¢cdes conforme Deliberacdo CRH n° 180/2015.
2. O valor adotado no coeficiente "finalidade de uso" do CBH-AT apresenta critérios além da finalidade de uso, tais como, implementacéo ou ndo do Plano Diretor de Perdas para as finalidades de abastecimento urbano e para usos industriais. No caso se ha
implementacéo este coeficiente é 0,80, se ndo ele é igual a 1.

Fonte: HIDROBR (2022)
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Tabela 7.7 — Valores de Xs quando ha medig&o conforme relacédo Volume Captado Medido x Volume Outorgado, para o

CBH-PCJ, CBH-TB, CBH-TJ, CBH-RB e CBH-SM

CBH-PCJ 1+ (0,7 * Vcap out - Vcap med) / (0,2 * Vcap out + 0,8 * Vcap med) 1,00
CBH-TB 1+ (0,7 * Vcap out - Veapmed) / (0,2 * Vcap out + 0,8 * Vcap med) 1,00
CBH-TJ 1+ (0,7 * Vcap out - Vcap med) / Veap total 1,00
CBH-RB (1 +0,7* Vcap out - Vcap med) / (0,2 * Vcap out+ 0,8 * Vcap med)
CBH-SM (1 + 0,7 * Vcap out - Vcap med) / (0,2 * Vcap out + 0,8 * Vcap med)

Fonte: Adaptado de Comités PCJ (2012, 2014), CBH-TB (2010), CBH-TJ (2010, 2011, 2013), CBH-RB (2010, 2011, 2013) e CBH-SM (2011)

Tabela 7.8 — Valores de Xs quando ha medig&o conforme relacédo Volume Medido x Volume Outorgado, para o CBH-BPG

(Vmed/Vout) 2 70 1,00
60 < (Vmed/Vou) < 70 1,20
50 < (Vmed/Vout) < 60 1,40

(Vmed/Vout) < 50 1,80

Fonte: Adaptado de CBH-BPG (2010, 2011 e 2013)
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Tabela 7.9 — Critérios e valores de cobranca vigentes nas UGRHIs paulistas para a parcela consumo

Caracteristica Critério CRH n° CBH-PS CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH-
180/2015 SMT BS BT AT PCJ B TJ RB PARDO SMG BPG Mogi SM TG PP MP AP ALPA SJID
a) Natureza do corpo X Superficial Considerado 1,00 1,00 100 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 100 100 100 100 1,00 1,00
d'dgua ! Subterraneo na Captagdo? 1,00 1,00 100 110 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 100 100 100 100 1,00 1,00
Classe 1 1,00 1,00 100 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 100 100 100 100 1,00 1,00
b) Classe de X Classe 2 Considerado 1,00 1,00 1,00 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 100 100 100 100 1,00 1,00
enquadramento 2 Classe 3 na Captagao? 1,00 1,00 100 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 100 100 100 100 1,00 0,95
Classe 4 1,00 1,00 100 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 100 100 100 100 1,00 1,00
Muito alta (< 0,25) 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 1,00 1,00 1,00 1,00
AE (20%25 0 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
E)ifr'iii"[‘éﬂfjade Xs Alta (= 0,4 a < 0,5) rf;‘)gz'dg aggl 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Alta (=0,5a<0,8) ptag 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 100 1,00 1,00 1,00 1,00
M”'toocg)t'ca (2 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
d) Grau de regularizagéo A critério do _
assegurado por obras X4 A critério do CBH CBH NAO ADOTADO PELOS CBHS
hidraulicas
e) Volume captado, Sem medicéo Considerado 1,00 1,00 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 100 100 100 100 1,00 1,00
extraido ou derivado e Xs . o1
seu regime de variacio Com medicéo na Captacao 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 1,00 1,00 1,00 100 1,00 1,00
f) Consumo efetivoou © considerado no 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 1,00 1,00 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
volume consumido consumo
Sistema Publico 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 100 100 100 100 1,00 1,00
L Solugéo Considerado
g) Finalidade de uso X7 . o1 1,00 1,00 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 1,00 1,00 1,00 100 1,00 1,00
Alternativa na Captacéo
Inddstria 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 100 100 100 100 1,00 1,00
h) Sazonalidade Xs A critério do CBH A crggl_'o do
i) C:flractensucas dos Xs A critério do CBH A critério do
aquiferos CBH
j) Caracteristicas fisico- A critério do
g;hn;lcas e biologicas da Xio A critério do CBH CBH NAO ADOTADO PELOS CBHS
[) Localizac&o do usuario - A critério do
na bacia X11 A critério do CBH CBH
m) Praticas de A critério do
conservagado e manejo X12 A critério do CBH CBH
do solo e da 4gua
n) Transposicio de bacia X Existente Considerado 2,00 1,00 100 100 1,00 0,25 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 100 100 100 100 1,00 1,00
posi¢ B N&o existente na Captacgao? 1,00 1,00 100 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 100 100 100 100 1,00 1,00
1. Os coeficientes em que sao considerados em outra parcela, recebem o valor unitario e no processo de revisdo da cobranga nao podem sofrer alteragdes conforme Deliberacdo CRH n° 180/2015.
Fonte: HIDROBR (2022)
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Tabela 7.10 — Critérios e valores de cobranca vigentes nas UGRHIs paulistas para diluicdo, transporte e assimilacdo de efluentes (carga lancada)

Caracteristica Critério CRHn® CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH-Mog CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH- CBH-

180/2015 PS SMT BS BT AT PCJ B TJ RB PARDO SMG BPG SM TG PP MP AP ALPA SJD

a) Classe de uso Classe 2 1,00 1,00 100 1,20 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,20 1,00 1,00 100 100 100 100 1,00 1,00

preponderante do Y1 Classe 3 0,95 1,00 100 100 1,00 1,00 1,00 1,00 100 1,00 0,9 0,95 1,15 1,00 1,00 095 100 095 09 095 0,95

corpo d'agua receptor Classe 4 0,90 1,00 100 0,90 1,00 1,00 1,00 1,00 100 1,00 0,90 0,90 1,00 1,00 100 09 100 09 090 09 0,90
b) Grau de

regularizagdo Y.  AcritéiodoCBH A\ Crterio NAO ADOTADO PELOS CBHS
assegurado por obras do CBH
hidraulicas
> 95% de remocao 080 16-0,16XxPR 0,50 16-0,16 x PR 080 080 080 4% 080 08 08 070 070 080 080
0,
¢) Carga lancada e > 90a < 95%de 0,85 0,85 08 085 085 085 085 085 080 08 085 085
seu regime de remocao
variagdo, atendido o Y3 > 85 a < 90% de (31-0,2x i (31-0,2x
padro de emissdo remocao 0,90 PR)/ 15 0,90 (81-0,2x PR)/15 0,90 0,90 0,90 PR)/ 15 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90
requerido para o local, 9
quendop > 8?:;0?;2? e 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95 095 0,95 0,95 0,95 0,95
= 80% de remocéao 1,00 1,00 100 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
d) Natureza da Sistema Publico 1,00 1,00 100 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
atividade Ya Solucéo Alternativa 1,00 1,20 100 100 1,00 1,00 1,00 1,10 1,00 1,00 1,00 1,00 1,10 1,00 1,10 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Industria 1,00 1,10 100 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,10 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
. o A critério
e) Sazonalidade Ys A critério do CBH do CBH
f) Vulnerabilidade dos o A critério
aquiferos Ys A critério do CBH do CBH
g) Caracteristicas
fisico-quimicas e A critério
biolégicas do corpo Y7 A critério do CBH do CBH NAO ADOTADO PELOS CBHS
receptor no local do
lancamento
h) Localizag&o do o A critério
usuério na bacia Ys AElENEe C2 do CBH
i) Praticas de A critério
conservagdo e manejo Yo A critério do CBH do CBH

do solo e da 4gua

Fonte: HIDROBR (2022)
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Tabela 7.11 — PUBs praticados em cada CBH

CBH Paraiba do Sul 0,01104 0,02208 0,07728
os SoreeElzel© MElD 0,01100 0,02900 0,13000
CBH da Baixada Santista 0,01000 0,02000 0,10000
CBH Baixo Tieté 0,01200 0,02400 0,12000
CBH Alto Tieté 0,01000 0,02000 0,10000
CBH PCJ 0,01270 0,02550 0,12740
CBH Tieté-Batalha 0,01000 0,02000 0,09000
CBH Tieté-Jacaré 0,01100 0,02100 0,11000
g?il?o?:l g{ﬁeira delguape 4 51000 0,02000 0,11000
CBH Pardo 0,01000 0,02000 0,10000

CBH dos rios Sapucai

Vit Grands 0,01000 0,02000 0,10000
CBH do Baixo

B oo/ Grands 0,01000 0,02000 0,10000
CBH do rio Mogi-Guacu 0,01000 0,02000 0,10000
CBH Serra da Mantiqueira 0,01000 0,02000 0,07000
CBH dos rios 0,01000 0,02000 0,10000
Turvo/Grande

CBH do Pontal do 0,01000 0,02000 0,09000
Paranapanema

CBH Medio 0,01000 0,02000 0,09000
Paranapanema

CBH Aguapei e Peixe 0,01000 0,02000 0,10000
CBH do Alto 0,00900 0,02000 0,09000
Paranapanema

CBH Sdo Jose dos 0,01000 0,02000 0,10000
Dourados

Fonte: HIDROBR (2022)

Cabe destacar que o coeficiente ponderador X7 (finalidade de uso) para captagdo no
CBH-AT considera a implementacédo do Plano Diretor de Perdas como um coeficiente
de abatimento, sendo um incentivo a melhoria da gestdo da agua pelos préprios

usuarios.

Além disso, deve-se notar a ndo adocéo de diversos coeficientes ponderadores pelos
Comités de Bacia.
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Atualmente, encontra-se em andlise na Camara Técnica de Cobranca do Conselho
de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo - CTCOB/CRH a Deliberacdo CBH-PS
n° 011/2022, de 19 de agosto de 2022, que estabelece novos valores para 0os Pregos
Unitarios Bésicos - PUBs da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do
Estado de Sdo Paulo na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul e da outras

providéncias.

De maneira geral, preocupante observar que os mecanismos de cobranca ndo foram
alterados com relagdo a Deliberacdo CBH-PS n° 05/2006 e respectivo Decreto n°
51.450/2006.

Todavia, interessante notar a seguinte passagem da Deliberacdo CBH-PS n°
011/2022: “considerando que a cobranga pelos usos dos recursos hidricos nos corpos
de 4gua de dominio da Unido nas bacias do rio Paraiba do Sul (incluindo o trecho
paulista), tiveram seu realinhamento através da Deliberacdo CEIVAP n° 259/2018

gerando, desde entdo, aguda assimetria (grifo nosso) em desfavor deste CBH”.

Assim, observa-se, conforme Tabela 7.12, que o CBH-PS equiparou os PUBs das
parcelas captacdo, consumo e lancamento aos precos unitarios de cobranca do
CEIVAP praticados no exercicio de 2022. Entretanto, o paragrafo unico do Artigo 1°
da referida Deliberacéo estabelece as seguintes progressividades dos PUBs para o
CBH-PS: 40% para o exercicio fiscal de 2023; 60% para 2024, 80% para o exercicio
fiscal de 2025 e 100% para 2026, fazendo como que 0S pre¢os unitarios basicos
figuem novamente defasados em relacdo ao CEIVAP, uma vez que a Resolucéo

CNRH n° 192/2017 atualiza anualmente os prec¢os unitarios pelo IPCA.

Tabela 7.12 — Comparativo PUBs CEIVAP e CBH-PS

Captacéo 0,0276 0,0294 0,01 0,0276 0,01104 0,01656 0,02208  0,0276
Consumo 0,0552 0,0588 0,02 0,0552 0,02208 0,03312 0,04416  0,0552
Lancamento 0,1932 0,2058 0,07 0,1932 0,07728 0,11592 0,15456  0,1932

1- Conforme Nota Informativa n° 24/2022/CSCOB/SAS, de 10 de novembro de 2022.

Fonte: HIDROBR (2022)
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7.3 DELIBERACAO NORMATIVA CERH/MG N° 68/2021

Recentemente, a Deliberagdo Normativa CERH/MG n° 68/2021, que estabelece
critérios e normas gerais sobre a cobranca pelo uso de recursos hidricos em bacias

hidrogréaficas do Estado de Minas Gerais definiu em seu Art. 1°, paragrafo 2° e 3° que:

“§ 2° — Os comités de bacias no estado de Minas Gerais tém
autonomia para deliberar sobre a metodologia e os pregos
publicos unitdrios em sua area de atuacdo, levando em
consideracao as diretrizes e precos publicos unitarios minimos

estabelecidas nesta Deliberacéao.

§ 3° — Havendo omissdo do Comité de Bacia hidrografica na
indicacdo de metodologia e precos publicos nos termos e prazos
legais, serdo adotados o0s critérios estabelecidos nesta
Deliberacdo de forma suplementar até que haja a indicacdo da

metodologia e preco pelo Comité.”

Assim, tendo em vista esse normativo, na Tabela 7.13 esta apresentada a
metodologia de cobranca a ser adotada em casos em que os Comités de Bacia figuem

0missos quanto a proposicdo de mecanismos e valores de cobranca.
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Tabela 7.13 — Mecanismos e Valores da Deliberacdo Normativa CERH/MG N° 68/2021

Condi¢do de criticidade - Zona A (4reas de conflto - DAC

associadas a bacias de contribuicdo a cursos d'agua de Classe _ 0,0042
Especial e Classe 1) Valorcap = [(QSLI;IJ Qmed) /2] X
Setor Agropecuario Condic¢éo de criticidade - Zona B (&reas de conflito - DAC) Omed = Qout quando nao 0,0038
Condigéo de criticidade - Zona C (bacias de contribui¢cdo a cursos - q
x . I - declarado 0,0035
d'agua de Classe Especial e Classe 1 ou captacdo subterrénea)
Zona D (demais areas) 0,0032
Condi¢do de criticidade - Zona A (4reas de conflto - DAC
associadas a bacias de contribuicdo a cursos d'agua de Classe 0,032
Setor de Saneamento Especial e Classe 1) Valorcap = Qmed x PPUcap
; L Condicéo de criticidade - Zona B (areas de conflito - DAC) Qmed = Qout quando nédo 0,032
(Abastecimento Publico) P " - ————
Condicao de criticidade - Zona C (bacias de contribui¢cdo a cursos declarado 0032
d'dgua de Classe Especial e Classe 1 ou captacdo subterranea) '
Zona D (demais areas) 0,032
Condicdo de criticidade - Zona A (areas de conflito - DAC
Setor de Mi . associadas a bacias de contribuicdo a cursos d'agua de Classe 0,042
4 uzsogutierrlgrel;?saoéra Especial e Classe 1) Valorcap = Qmed x PPUcap
9 . P Condicao de criticidade - Zona B (&reas de conflito - DAC) Qmed = Qout quando ndo 0,038
fins de rebaixamento de = T - ———
. o Condicao de criticidade - Zona C (bacias de contribuicdo a cursos declarado
nivel d'agua B . » ~ 0,035
d'agua de Classe Especial e Classe 1 ou captacdo subterranea)
Zona D (demais &reas) 0,032
Condicdo de criticidade - Zona A (areas de conflito - DAC
associadas a bacias de contribuicdo a cursos d'agua de Classe 0,042
Demais Especial e Classe 1)
Usuarios/Finalidades de _Condicéo de criticidade - Zona B (areas de conflito - DAC) Valorcap = Qout x PPUcap 0,038
Uso Condicao de criticidade - Zona C (bacias de contribuicdo a cursos
p . ~ R 0,035
d'agua de Classe Especial e Classe 1 ou captacdo subterranea)
Zona D (demais areas) 0,032
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Condi¢éo de criticidade - Zona A (4reas de conflto - DAC

Abasteci to Pabli associadas a bacias de contribuicdo a cursos d'agua de Classe 0,210
(eﬁ;ﬂzﬁg Z ulij (')Cro Especial e Classe 1)
qui p Condicéo de criticidade - Zona B (areas de conflito - DAC) Valorlan¢g = CODBO x PPUlang 0,190

Sistema de Esgotamento Condicao de criticidade - Zona C (bacias de contribui¢cdo a cursos

Sanitario Publico) d'dgua de Classe Especial e Classe 1 ou captagdo subterranea) 0,175
Zona D (demais areas) 0,160
Condigdo de criticidade - Zona A (areas de conflto - DAC
associadas a bacias de contribuicdo a cursos d'agua de Classe 0,210
Demais Especial e Classe 1)

Usuarios/Finalidades de Condicao de criticidade - Zona B (areas de conflito - DAC) Valorlan¢g = CODBO x PPUlang 0,190
Uso Condicao de criticidade - Zona C (bacias de contribuicdo a cursos 0175

d'agua de Classe Especial e Classe 1 ou captacdo subterranea) '
Zona D (demais areas) 0,160

Fonte: Adaptado de Deliberacdo Normativa CERH n° 68/2021
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A metodologia de cobranca apresentada nesse normativo considera bem
parcialmente as especificidades geograficas de cada bacia mineira e de seus
respectivos planos de recursos hidricos, ndo contemplando por exemplo o porte dos
usuérios, as caracteristicas tecnolégicas e a eficiéncia no uso da agua, dentre outras
inumeras peculiaridades, o que pode conduzir a perda de flexibilidade metodolégica

relacionada aos mecanismos de cobranca.
7.4 ESTADO DO CEARA

No Estado do Ceara a cobranca tem como fundamento legal a Lei n°® 11.996/1992,
qgue dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH e d& outras providéncias,
revogada pela Lei n°® 14.844/2010, além do Decreto Estadual de n° 32.858/18, que
dispde sobre a cobranca pelo uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneos
de dominio do Estado do Ceara ou da Unido por delegacdo de competéncia, e da

outras providéncias.

A Lei Estadual n° 14.844/2010 em seu artigo 51, inciso Xlll, menciona como
competéncia da COGERH a implementacao da cobranca.

Nas Tabela 7.14 e Tabela 7.15 estdo apresentados a metodologia de cobranca no

Estado do Ceard e os valores cobrados em 2019, 2021 e 2022.
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Tabela 7.14 — Sintese da metodologia de cobranca no Estado do Ceara

RESUMO: Apresenta uma Unica férmula para o calculo. O destaque da metodologia esta na diversificagédo de valores para uma gama de usuarios e nas regras

instauradas.
T (u) = tarifa do usuério; Os recursos decorrentes da cobranga pelo uso de recursos hidricos
T = tarifa padréo sobre volume serdo empregados para viabilizar atividades de gestdo dos recursos
Valor Total Valoriota = T (u) = (T x Vef) consumido; hidricos, para realizac&o de obras de infraestrutura operacional do
Vef = volume mensal consumido sistema de oferta hidrica, bem como para incentivo a racionalizagao

Eelo usuario; do uso da agua.

Os procedimentos gerais de leitura, faturamento, operacionalizacdo técnica de medicédo, recursos e direitos dos usuarios, serdo efetivados pela COGERH,;

A tarifa da categoria de uso agricultura irrigada sera aplicada de forma progressiva, de modo que o valor final da tarifa do usuario sera calculado, considerando cada
faixa de consumo.

A tarifa a ser aplicada aos projetos coletivos de agricultura irrigada deve considerar o volume mensal estimado de agua utilizada, individualmente, por irrigante.

Na determinacdo do volume mensal da categoria de uso piscicultura em tanque-rede, para efeito de cobrancga, sera considerado o volume de diluicao
correspondente.

A cobranca de que trata este Decreto sera calculada e efetivada pela Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Ceara - COGERH

O volume mensal de agua bruta consumida pelos usuarios, para efeito de cobranca, podera ser calculado por um dos seguintes métodos:

| - utilizacé@o de hidrometro volumétrico, aferido e lacrado por fiscais da COGERH;

Il - medi¢des frequentes de vazdes, onde seja inapropriada a instalacdo de hidrbmetros convencionais;

Il - mediante estimativas indiretas, considerando as dimensdes das instalagées dos usuarios, os diametros das tubulacdes e/ou canais de adugdo de agua bruta,
horimetros, medidores proporcionais, a carga manométrica da aducgéo, as caracteristicas de poténcia da bomba e energia consumida, tipo de uso e quantidade de produtos
manufaturados, area, método e culturas irrigadas que utilizem agua bruta.

Os empreendimentos considerados estruturantes para o Estado do Ceara, que consumam recursos hidricos, poderéo ter descontos no valor da tarifa cobrada pelo uso da
agua bruta (consideram-se empreendimento estruturantes aqueles definidos com protocolos de intengdes, e considere que o desconto no valor da tarifa deve constar em
dispositivo do protocolo de inten¢des firmado)

Os empreendimentos usuarios de agua bruta que apresentam variagdes no volume d*agua consumido, em decorréncia da sazonalidade de suas atividades, assumem a
obrigacao de pagar, mensalmente, um percentual minimo de 25% sobre o volume outorgado e que cubra os custos diretos do sistema de adugéo, independentemente de
seu efetivo uso.

Paragrafo Unico. O percentual previsto no caput, deste artigo, sera definido, para fins de célculo e negociagéo, entre a COGERH e os respectivos empreendimentos usuarios
de agua bruta.

Fonte: Adaptado de CONHER - Ceara (2022)
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Tabela 7.15 — Tarifas praticadas no Estado do Cearda, de acordo com a finalidade

VALOR (R$/m?)

SETOR E DETALHES

V

Margo de 2023

ariacdo

| — Abastecimento Publico 2019 2021 2022  2019-2021 2021-2022

a) captagdo de dgua em mananciais da Regido Metropolitana de Fortaleza (agudes, rios ou lagoas) ou

FZ)rngcin(iento atrgvés de estruturas de adu?;éo gravitéeia (canais ou adutora(s gsem bombeame?lto) ) 018752 0,19536 0,2182 4.18% 11,69%

b) Fo~rnecimento de égua nas demais regides do Estado (capta¢Bes em acudes, rios, lagoas e aquiferos sem 006192 006451 0,07205 4.18% 11,69%

aducdo da COGERH):

C) Fornt_emmento de 4gua com cgptagao e aducdo por parte da COGERH, através de tubulacdo de multiplos usos, 056691 059061 065965 4.18% 11,69%

pressurizada por bombeamento:

Il — Inddstria

a) Fornecimento de agua com captacdo e aducdo completa por parte da COGERH: 2,81444 2,93208 3,27484 4,18% 11,69%

b_) Fornecimento de agua com captacgédo e a_dL.J(;ao completa ou parcial, por parte do usuario a partir de mananciais, 081813 0,85233 0,95197 4.18% 11,69%

tipo acudes, rios, lagoas, aquiferos ou canais:

11l = Piscicultura - - - - -

a) em Tanques Escavados: - - - - -

a.1l) Com captacdo em mananciais (acudes, rios, lagos e aquiferos) sem aducdo da COGERH: 0,00569 0,00593 0,00662 4,22% 11,64%

a.2) Com captacdo em estrutura hidrica com adugdo da COGERH: 0,02377 0,02476 0,02765 4,16% 11,67%

b) em Tanques Rede: Cobranca com base no volume do manancial utilizado no suporte da atividade produtiva. 0,06784 0,07068 0,07894 4,19% 11,69%

IV — Carcinicultura

a) Com captacdo em mananciais (acudes, rios, lagoas e aquiferos) sem aducdo da COGERH: 0,00853 0,00889 0,00993 4,22% 11,70%

b) Com captacéo em estrutura hidrica com aducdo da COGERH: 0,1773 0,18471 0,2063 4,18% 11,69%

V- Agua mineral e Agua Potavel de Mesa: 0,81813 0,85233 0,9519 4,18% 11,68%

VI — Agricultura Irrigada - - - - -

a) Agricultura irrigada em Perimetros Publicos ou agricultura irrigada privada com capta¢cdes em mananciais

(agudes, rios, lagoas e aquiferos) sem aducéio da COGERH: i ) i i i

a.1) Consumo de 1.440 a 18.999 m3/més 0,00184 0,00192 0,00214 4,35% 11,46%

a.2) Consumo a partir de 19.000 m3/més 0,00553 0,00576 0,00643 4,16% 11,63%

b) Agricultura irrigada em Perimetros Publicos ou Agricultura irrigada privada com capta¢des em estrutura hidrica

com aducéo da COGERH: i ) i i i

b.1) Consumo de 1.440 a 46.999 m3/més 0,01591 0,01658 0,01852 4,21% 11,70%

b.2) Consumo a partir de 47.000 m3/més 0,02722 0,02836 0,03168 4,19% 11,71%
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SETOR E DETALHES VALOR (R$/m?3) Variagéo

VIl — Servico e Comércio: - - - - -

a) Fornecimento de dgua com captagdo e adugdo completa ou parcial, por parte do usuario a partir de manancial tipo: 032076 033471 037323 435% 11.51%
acudes, rios, lagoas, aquiferos ou canais: ' ' ' ' '

b) Fornecimento de dgua com captagdo e aducao por parte da COGERH, através de tubulagdo de multiplos usos, 0 o
pressurizada por bombeamento: 0,64152 0,66834 0,74647 4,18% 11,69%
VIIl - Demais categorias de uso: - - - - -

a) Fornecimento de dgua com captagdo e adugdo completa ou parcial, por parte do usuario a partir de manancial tipo: 018813 019599 0.21890 4.18% 11.69%
acudes, rios, lagoas, aquiferos ou canais: ' ' ' ' '

b) Fornecimento de dgua com captacgdo e aducdo por parte da COGERH, através de tubulagdo de multiplos usos, 0 o
pressurizada por bombeamento: 0,56872 0,59249 0,66175 4,18% 11,69%
Fonte: HIDROBR (2022)
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A cobranca parte de uma férmula bastante simples representada pelo volume
consumido multiplicado pela tarifa definida com base no setor usuario. Salta-se aos
olhos os PPUs praticados que sé&o substancialmente maiores que aqueles praticados
no restante do pais.

A COGERH pratica modalidades distintas de cobranca pelo uso da agua bruta. Em
linhas gerais, para os casos em que a Companhia disponibiliza sistema completo ou
parcial de adugcdo da agua bruta, e para situacbes em que 0 proprio usuario capta

diretamente em aguas superficiais ou subterraneas.

Por fim, cabe comentar o interessante mecanismo de faixas de consumo utilizado para
a cobranca na agricultura irrigada, tornando possivel a discretizacdo entre
pequenos/médios e grandes usuarios da agricultura, esses ultimos possuindo uma

maior capacidade de pagamento.
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8 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE COBRANCA PELO USO
DA AGUA

Guardadas suas inumeras particularidades e caracteristicas, sejam elas politico-
institucionais, administrativo-organizacionais, juridicas, legislativas, historico-culturais
e socioecondmicas, além de dimensdes e atributos geograficos, hidricos, climaticos e
modelos de gestado, entre inGmeros outros fatores, as experiéncias internacionais em
gestdo da agua implicam necessariamente em um importante recuo e uma correta
reflexdo sobre limites e possibilidades em se adotar ou mesmo transpor para a
realidade brasileira, ainda que parcialmente, critérios, parametros e valores de

cobranca pelo uso de recursos hidricos.
8.1 A EXPERIENCIA FRANCESA
8.1.1 Quadro juridico-legal

Na Franca, Estado unitario, a Lei n° 64-1245 relativa ao regime e a reparticdo das
aguas e a luta contra a sua poluicdo, datada de 16 dezembro de 1964, estruturou a
gestao de recursos hidricos via bacias hidrograficas e criou os 06 Comités de Bacia,
atualmente em nuimero de sete com a regido da Cérsega sendo separada da regiao
hidrografica Rhéne-Mediterranée, e estabeleceu as 06 Agéncias Financeiras de
Bacia, criadas dois anos mais tarde e rebatizadas posteriormente de Agéncias de

Agua, definindo também as ajudas financeiras e a cobranca pelo uso da agua.

Por sua vez, a Lei n° 92-3, de 03 de janeiro de 1992, cujo objeto foi a gestédo
equilibrada das aguas, complementou a legislacédo anterior e introduziu, dentre outros
inUmeros aspectos, a preservacado dos ecossistemas aquaticos, o Schéma Directeur
d’Amenagement et de Gestion des Eaux - SDAGE para cada bacia ou agrupamento
de bacias, correspondendo no Brasil ao Plano de Regido Hidrografica, e o Schéma
d’Amenagement et Gestion des Eaux - SAGE para um agrupamento de sub-bacias ou
uma sub-bacia correspondente a uma unidade hidrografica ou a um sistema aquifero,
equivalente no Brasil ao Plano de Bacia, e previu a criagao das Comissodes Locais da

Agua, essas com uma maior representacdo dos politicos eleitos, cerca de 50%,
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responsaveis pela elaboracdo e implementacdo dos SAGESs, comissdes essas que

estdo sendo implantadas gradativamente.

No nivel europeu, em 23 de outubro de 2000, foi adotada a Diretiva-Quadro da Agua
- DQA 2000/60/CE estabelecendo um quadro de agdo comunitaria com o objetivo de
assegurar o alcance do bom estado das massas de agua dos paises membros da
Unido Europeia e Noruega até o ano de 2015, com possibilidade de prorrogacéo para
0 ano 2027.

Ainda, em 30 de dezembro de 2006, o parlamento francés aprovou a Lei 2006-1772
sobre a preservacao da agua e dos ambientes aquaticos (Loi sur 'Eau et les Milieux
Aquatiques - LEMA), criando o Office National de 'Eau et des Milieux Aquatiques -
ONEMA! para acompanhar a implementacao da politica publica da agua, e definindo,
em seu artigo 84, em aplicacdo dos principios da prevencao e da reparacao de danos
ao meio ambiente, que as Agéncias de Agua estabelecem e recebem de pessoas
juridicas publicas ou privadas a cobranca pelo uso de recursos hidricos pela polui¢édo
da &gua, pela modernizacéo das redes de coleta de esgoto, por poluicdo difusa, pela
captacdo de 4gua, pela estocagem de 4gua em periodo de estiagem, por obstaculos

em cursos de agua (barramentos) e pela protecdo do ambiente aquético.

Particularmente, vale destacar que tanto o SDAGE quanto o SAGE, respectivamente
acompanhados pelos Comités de Bacia e pelas Comissdes Locais da Agua, s&o
aprovados também pelo Chefe da Regido ou pelo Chefe do Departamento, passando
a ter valor legal e serem vinculantes para a administracao publica, registrando que 0s
demais instrumentos de planejamento, devem ser compativeis e/ou conciliados com

o SDAGE e o0 SAGE, incluindo, por exemplo, os planos de uso do solo.

1 Dissolvido no final de 2016 para transformar-se em uma das dire¢6es da Agéncia Francesa para a
Biodiversidade - AFB, tornada em 2020 o Oficio Francés da Biodiversidade. O ONEMA foi também
financiado via recursos da cobranga pelo uso da dgua das 06 Agéncia de Agua, com valores previstos
para os anos de 2016, 2017 e 2018 da ordem de 150 milh&es de euros por ano.
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8.1.2 Ageéncias de Agua e os Décimos Primeiros Programas de Intervencéo

Plurianuais

Atores centrais das politicas da agua e da biodiversidade, as 6 Agéncias de Agua,
estabelecimentos publicos de natureza administrativa sob a tutela do Ministério da
Transicdo Ecolégica e da Coesdo dos Territérios, participam da implementacao
dessas politicas que se inscrevem nos objetivos da Unido Europeia, na direcdo do

bom estado das &guas e da preservacao dos ecossistemas aquaticos.

No contexto da governanca de bacia, onde tem assento representantes das
coletividades territoriais, do parlamento, dos usuarios de agua e do Estado e seus
estabelecimentos publicos, cada Agéncia de Agua implementa um ou mais SDAGEsS,
de forma a favorecer a gestdo equilibrada e sustentavel de recursos hidricos e dos
ambientes aquaticos, o abastecimento publico de agua, a regulacdo de inundacdes e
o desenvolvimento sustentavel das atividades econdémicas, sendo que nos Comités

de Bacia sao debatidos e definidos os grandes eixos.

A Lei n° 2016-1087, de 08 de agosto de 2016, para a reconquista da biodiversidade,
da natureza e das paisagens, alargou a missdo das Agéncias de Agua contemplando
a preservacao da biodiversidade e do ambiente marinho, implicando na necessaria

articulacdo com o Oficio Francés da Biodiversidade, dentre outros atores.

A acdo das Agéncias de Agua se baseia em intervencdes financeiras definidas nos
programas de intervencdo plurianuais, atualmente periodo de 2019 a 2024, em um
total de 07 programas, um para cada bacia hidrografica ou agrupamento de bacias,

0S quais devem respeitar:

e 0 enquadramento orcamentario estabelecido pela lei de financas de 2018,
sendo o teto de receitas de 2,105 bilhdes de euros por ano, sem considerar a
cobranca pela caca, ou seja, uma projecdo acumulada de 12,63 bilhdes de
euros durante a duracdo dos atuais décimos primeiros - 11° (um para cada

uma das 6 Agéncias) programas de intervencao plurianuais; e
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e as cartas de enquadramento enviadas pelo Ministro aos presidentes dos
Comités de Bacia.

Os décimos primeiros programas de intervencdo plurianuais 2019-2024 tém como

base as seguintes prioridades:
e adaptacdo as mudancas climéaticas;
e |uta contra a eroséo da biodiversidade;
e prevencao dos impactos do meio ambiente sobre a salde;
e solidariedade territorial; e
e busca de eficacia, seletividade, simplicidade e transparéncia.

Ademais, os programas de intervencdo plurianuais das Agéncia de Agua integram

também medidas definidas durante os “Assises de I'Eau”? a saber:

e foco das intervengdes nas agdes de conhecimento, planejamento, governanca
e solidariedade regional sobretudo em relacdo aos territorios rurais no contexto
de “pequeno ciclo da agua”, que significa basicamente o ciclo da agua desde
a captacdao, tratamento e distribuicdo de agua potavel até o lancamento de

esgotos sanitarios de um determinado sistema; e

e a continuidade e o reforco das intervencbes em prol da preservacao dos
ecossistemas, da biodiversidade e dos ambientes marinhos, ou seja, o grande
ciclo da 4gua, observados os textos da comunidade europeia sobre a politica

da agua.

2 Assisses de 'Eau sdo uma instancia de concertagdo dos politicos locais, dos atores da agua ao nivel

nacional e em ambito local os Comités de Bacia.
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Relevante ressaltar que os programas de intervencao plurianuais estdo sujeitos a um
teto de gastos para cada Agéncia de Agua ao longo de 06 anos via decreto
interministerial, o qual estabelece um maximo acumulado de autorizagbes de
compromisso de 12,595 bilhGes de euros, incluindo 100 milhdes de euros para a
implementacdo do Plano de Resiliéncia em 20223, e um limite maximo de
adiantamentos reembolsaveis de 898 milhdes de euros. Essa é uma soma
intermediaria em comparacdo com os dois programas de intervencdo plurianuais
anteriores, a saber: 13,6 bilhdes de euros para os décimos - 10° programas de
intervencao (2013 a 2018) e 11,4 bilhdes de euros para 0s nonos - 9° programas de
intervencao (2007 a 2012).

As linhas dos décimos primeiros - 11° programas de intervencao plurianuais, suas
respectivas tematicas (dominios de intervencdo) e conteddos principais estdo
apresentados na Tabela 8.1, registrando que a ideia basica aqui é propiciar uma visao
global do conjunto dos programas e o significado de cada tematica (dominio de

intervencéo):

e Tematica 0 (Dominio de intervencao 0): constituida pelas proprias despesas
das Agéncia de Agua relacionadas ao seu funcionamento, pessoal e

investimentos, ndo considerando as despesas de intervencao;

e Tematica 1 (Dominio de intervencédo 1): composta por acdes de conhecimento,
planejamento e governanca que reunem a aquisicdo de dados,
monitoramento, prospecc¢do, comunicacdo e apoio a atores nacionais e
internacionais da politica de recursos hidricos e da biodiversidade, bem como

despesas vinculadas a cobranca pelo uso da agua e as intervencées

propriamente ditas;

3 Plano de Resiliéncia econémica e social para fazer frente as consequéncias da guerra da Ucrania.
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Temética 2 (Dominio de intervencéo 2): consiste em medidas gerais de gestao
da 4gua (abastecimento publico de 4gua e esgotamento sanitario) englobando
0 conjunto dos investimentos em equipamentos de infraestrurura para
sistemas de agua e esgoto, considerando uma logica de solidariedade para

com os territorios;

Tematica 3 (Dominio de intervencdo 3): consiste em medidas de gestéo
territorial da agua e da biodiversidade que agrupam o conjunto dos
investimentos referentes a adaptagdo as mudancas climaticas, preservacéo
da biodiversidade e recuperacdo dos ambientes aquéticos e prevencao dos

impactos ambientais sobre a saude; e

Bbénus de desempenho para estacfes de tratamento de 4guas residuais, para
uma boa gestéao do lodo.

Tabela 8.1 — Estrutura basica dos décimos primeiros programas de intervencao

40 Despesas (terrenos, construcdes, urbanizagbes e instalagdes
correntes e outras gerais, ferramentas, material, veiculos, moveis e
despesas (41, 42, | 42: Imobilizagbes equipamentos de informatica) _

43) - Ativos intangiveis (software, licencas, custos de

plurianuais das Agéncia de Agua Francesas

Linhas do Programa Conteudo (itens principais)

41: Despesas de
funcionamento, excluindo
amortizagdes e pessoal

- Conforme escopo do orgamento operacional, excluindo
despesas com regularizacé@o e encargos financeiros

- Bens tangiveis cuja utilizagdo é superior a 1 ano

pesquisa e desenvolvimento, direito de locacao, etc.)
- Bens cujo valor unitario seja superior a 500 € excluindo

impostos
43: Gestéo do pessoal - Conforme escopo do orcamento de pessoal
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Linhas do Programa

29: Planejamento e gestdo da bacia e de sub-
bacias

Marco de 2023

Conteudo (itens principais)

- Desenvolvimento, animagdo e monitoramento dos
SAGEs
- QOutros eventos multitematicos locais

31: Estudos gerais

- Estudos e expertise geral multifuncional ou multitematica
(P&D, prospectivo, guias, resumos, protocolos, feedback,
experimentos

em locais de teste ou piloto, aquisicdo de conhecimento,
etc.) realizados sob qualquer

gerenciamento de projeto (agéncia e parceiros externos)
- Estudos e servicos de apoio a elaboracdo de
documentos dos SDAGEs

32: Conhecimento e monitoramento ambiental

- Redes de medicdo e monitoramento e conhecimento
ambiental (ambientes aquaticos,

espécies e pressoes)

- Aquisi¢do, banco de dados e fornecimento de dados

- Aquisicdo de monitoramento ambiental para avaliar o
impacto das agdes territoriais (SAGE e

programas territoriais)

33: A¢do internacional

- Cooperacéo descentralizada Lei Oudin Santini (1%)
- Cooperacao institucional (pagamento de custos)

34: Informagdo, comunicagdo, consultas publicas
e educacdo ambiental

- Informacdo e comunicacdo das Agéncias de Agua,
consultas publicas

- Comunicagéo relacionada & Diretiva Quadro da Agua

- Educacgé@o ambiental (incluindo classes da agua)

- Acdes de concertacdo e consulta sobre os SDAGEs

- Relatérios e documentos de comunicacdo sobre os
SDAGEs

- Animacéo

48: Despesas correntes vinculadas a cobranca
pelo uso da agua

- Remuneracéo das distribuidoras de agua, conferéncia
das declaragdes dos pagadores e

medidas relacionadas a cobranca

- Taxas de gestéo da cobranca

49: Despesas correntes ligadas as intervencdes

- Controle das ajudas financeiras
- Medicdes em estagBes de tratamento de efluentes e
redes coletoras
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Linhas do Programa

11: Luta contra a poluicdo doméstica e similares
em tempo seco: tratamento

Marco de 2023

Conteudo (itens principais)

- Instalacbes de tratamento de aguas residuais
domésticas e similares exceto gestédo

e tratamento de aguas pluviais e residuais em tempo
chuvoso

- Estudos e trabalhos relativos a gestdo de lodos de
estacdes de tratamento de aguas residuais

- Estudos, planos de saneamento e animacéo

- Criagbes, ampliagBes, melhorias e reabilitagbes de
estruturas de depuracdo complementares

- Dispositivos de auto-monitoramento

- Saneamento individual

12: Luta contra a poluicdo doméstica e similares
em tempo seco: redes coletoras

- Redes coletoras de aguas residuais domésticas e
similares exceto gestao e tratamento de aguas pluviais e
residuais em tempo chuvoso

- Estudos, planejamento de redes de esgoto e animacao
- CriagBes, ampliagBes, melhorias e reabilitacdes de redes
de transporte e coleta

- Renovacao de redes de esgoto

- Dispositivos inovadores (trabalhos sem valas,
tratamentos suplementares, etc.)

15: Assisténcia técnica no dominio da agua

- Agbes de assisténcia técnica realizadas tanto pelas
Agéncias (validagdo de auto-monitoramento de sistemas
de tratamento de esgoto) e pelos departamentos (SATE,
SATESE) ou organizagdes independentes (lodo de
esgoto, etc.)

- Animacéao

25: Melhoria da qualidade do servico de
abastecimento de agua potéavel

- Estudos e planos de abastecimento de dgua potavel

- Construcdo, melhoria e ampliacdo de dispositivos de
tratamento

- Dessalinizagéo para abastecimento de agua potavel

- Atualizacao, reestruturacdo e interconexdes de rede

- Obras de producéo, aducédo e armazenamento

- Renovacao de redes de abastecimento de agua potavel
- Dispositivos inovadores (trabalhos sem valas,
tratamentos suplementares, etc.)
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Linhas do Programa

16: Gestéo de 4guas pluviais

Marco de 2023

Conteudo (itens principais)

- Separacdo de redes unitarias
- Obras de tratamento de &guas pluviais

- Equipamentos de gestéo alternativa de dguas de chuva
e de escoamento em zona urbanizada (solucdes
baseadas na natureza)

- Outros equipamentos de gestdo de aguas residuais em
tempo de chuvas (bacias de detencdo, obras de
regulagdo, aumento da capacidade de tratamento em
tempo de chuva das estagOes de tratamento de aguas
residuais

- Dispositivos de auto-monitoramento do sistema de
coleta

- Desimpermeabilizacdo dos solos e luta contra a
artificializacao dos solos

- Estudos e planejamentos de sistemas de esgotamento
sanitario em tempo de chuva

13: Luta contra a poluicdo das atividades
econdmicas exceto agricolas

- Estudos e animacao

- Operacgdes preliminares de tratamento

- Obras de depuragdo, redes e bacias de detencéo
- Gestao alternativa de aguas pluviais

- Operagdes de tecnologias limpas

- Dispositivos de auto-monitoramento

- Auxilios para a gestao de lodos

- Prevencao de polui¢es acidentais

- Sitios e solos poluidos exceto locais érfdos

18: Luta contra poluicdes de origem agricola

- Auxilios a investimento produtivo para melhorar o
desempenho ambiental dos empreendedores agricolas

- Auxilios a investimentos ndo produtivos (cercas, lagoas,
aterros, etc.)

- Apoio a setores de baixo impacto

- Assisténcia, assessoria e coordenacdo de agbes de
combate a poluigédo agricola

- Apoio a agricultura bioldgica e medidas agro-ambientais
e climaticas

- Controle alternativo de ervas daninhas

- Manejo alternativo de produtos fitossanitarios em areas
ndo agricolas

- Implantacdo de zonas tampdo contra erosdo e
deslizamentos de terra

- Pagamentos por servicos ambientais

21: Gestao quantitativa dos recursos hidricos

- Apoio a acbes de estiagem a partir de estruturas
existentes

- Gestdo e acompanhamento de estiagens

- Planejamento e criag&o de novas reservas coletivas

- Economia de agua (excluindo vazamentos nas redes):
comunidades, atividades econdmicas e

agricultura

- Gestao coletiva de captacdes de agua

- Armazenamento de aguas residuais tratadas (para
irrigacao agricola, campos de golfe, etc.)

- Dispositivos de reliso de agua

23: Protecéo dos recursos hidricos

- Protecéo de aquiferos e qualidade dos recursos hidricos
- Estacdes de monitoramento e alerta

- Perimetros de protegdo de captacdes de abastecimento
de agua potavel

- Auxilios a aquisicdo de terrenos
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Linhas do Programa Conteldo (itens principais) |
- Trabalhos de manutencéo e de restauracdo de cursos
d’agua

- Protecgéo e restauragdo de zonas umidas

- Valorizag&o dos meios aquaticos e da biodiversidade

- Continuidade ecolégica

- Missé&o de animacéao e gestdo dos meios aquaticos

- Preservacéo de espécies sensiveis e areas notaveis

- Territérios comprometidos com a natureza

- SolugBes baseadas na natureza para lutar contra as
inundacdes

- Auxilio a aquisicéo de terrenos

- Reducéo do lixo plastico

- Paiamento ior serviios ambientais

17 Prémio de performance de depuracio - Prémio de performance para estacdes de tratamento de
) P purag aguas residuais e para a boa gestao de lodos

24: Restauragdo e gestdo dos meios aquaticos,
habitats e ecossistemas

- Dividas irrecuperaveis, cancelamentos-diminuigbes de
recebimentos em exercicios

44: Encargos de regularizacao passados e atuais, descontos gratuitos, entradas sem
valor, descontos em sobretaxas por pagamentos
atrasados

50: Contribui¢cdes aos operadores (Oficio Francés
de Biodiversidade - OFB, Agéncia Francesa de
Biodiversidade - AFB, Oficio Nacional da Caga e da
Fauna Selvagem - ONCFS, estabelecimentos
publicos, etc.)

Fonte: Adaptado do Anexo ao Projeto de Lei de Financas para 2023 (2022)

8.1.3 Cobranca pelo uso da dgua: mecanismos e valores devidos as Agéncias

de Agua

A cobranca das Agéncias de Agua é arrecadada dos usuarios (industriais, agricultores
e usuarios domésticos) e incidem sobre a poluicdo das aguas (industriais, agricolas e
domésticas), as captacfes de agua (industrial, agricola, doméstica e energia), a
modernizacdo das redes de coleta de esgotos, a caca (direitos a caca), a pesca
(cobranca pela protecdo do ambiente aquatico) e ao armazenamento de agua em
periodo de estiagem.

As duas principais parcelas em termos de montantes sao a cobranca pela poluicdo da
agua de origem doméstica e a cobranga para modernizagéo das redes de coleta de
esgoto, perfazendo um total de cerca de 1,7 bilhdes de euros por ano, o que, em 06
anos de execucdo dos programas de intervencdo plurianuais podem atingir

aproximadamente o valor de 10,2 bilhées de euros.
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A lei de financas de 2012 estabelece um limite maximo anual para a cobranca pelas
06 Agéncias de Agua de 2,197 bilh6es de euros a contar do ano de 2021, sendo que
as receitas arrecadadas além desse valor sdo transferidas para o orgamento geral do
Estado. Assim, o montante da cobranca arrecadada pelas Agéncia de Agua em 06

anos deveria perfazer um total de 13,18 bilhdes de euros (Tabela 8.2).
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Tabela 8.2 — Acompanhamento da cobranca arrecadada - Realizagfes 2019-2021 e previsao 2021-2024 (em milhdes de euros)

Cobranca (milhdes de euros)

2019

2020

2021

2021

2022

2023

2024

Margo de 2023

Cobranca pela poluicdo de origem ndo doméstica

(execucdao)

(execucéo)

(previsao)

(execucgéo)

(projecao)

(projecéo)

(projecao)

Industrias 57,2 65,3 53,4 54,3 53,3 53,2 52,5 335,8
Criacéo animal 3,6 4,1 3,6 4,0 3,6 3,7 3,7 22,8
Total cobranca poluicdo ndo doméstica 60,8 69,4 57,0 58,3 56,9 56,9 56,2 358,6
Cobranca pela poluicao de origem doméstica 1.053,8 1.021,8 1.076,2 1.069,5 1.058,7 1.053,4 1.053,3 6.310,5
Total cobranca poluicdo doméstica 1.053,8 1.021,8 1.076,2 1.069,5 1.058,7 1.053,4 1.053,3 6.310,5

Cobranca pela modernizacdo de redes coletoras
Cobranca poluicdo ndo doméstica 15,9 20,7 20,6 15,9 19,3 18,7 18,4 109,7
Cobranca poluicdo doméstica 529,1 519,0 506,7 511,2 510,3 508,2 508,2 3.085,8
Total cobranca modernizagao de redes coletoras 544.,9 539,7 527,3 528,0 529,5 526,8 526,6 3.195,5
Cobranca pela poluicdo difusa nas bacias 139,2 97,0 184,6 188,7 149,3 129,6 128,0 831,9
Total cobranca poluicéo difusa 139,2 97,0 184,6 188,7 149,3 129,6 128,0 831,9

Cobranca pela captacao de 4gua

Irrigagdo 24,0 31,4 215 29,8 23,9 25,4 25,9 160,4
Abastecimento de 4gua 275,6 273,8 2142 234,4 253,8 256,1 256,6 1.550,3
Alimentacédo de canal 0,6 0,8 0,8 0,8 0,9 0,7 0,7 4,5
Aproveitamentos hidrelétricos 26,7 31,7 25,0 30,3 29,8 26,1 26,1 170,8
Refrigeracéo industrial 15,9 15,4 18,1 15,3 19,6 12,1 12,1 90,4
Outros usos econdmicos 52,9 49,1 44,9 47,1 47,4 55,5 55,3 307,3
Total cobranca pela captagado de agua 395,7 402,3 324,4 357,6 375,4 375,9 376,8 2.283,7
Cobranca pela estocagem de agua em periodo de estiagem 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,3 0,3 1,2
Total cobranca pela estocagem 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,3 0,3 1,2
Cobrancga por obstaculos em cursos d’agua 0,2 0,2 0,0 0,0 0,1 0,1 0,6
Total cobranca obstaculos 0,2 0,2 0,0 0,0 0,1 0,1 0,6
Cobranca pela prote¢cdo do meio aquéatico 12,5 7,7 6,5 7,5 7,7 7,9 7,9 51,2
Total cobranca protecao do meio aquatico 12,5 7,7 6,5 7,5 7,7 7.9 7.9 51,2
Cobranca cinegética + direito de selo (a partir de 2020) 46,5 49,0 49,7 47,1 48,0 48,0 239,4
Total cobranca cinegética (a partir de 2020) 46,5 49,0 49,7 47,1 48,0 48,0 239,4

Majoracéo da cobranca por atraso/falta de pagamento 2,3 1,3 4,0 1,8 2,7 2,6 2,6 13,3
Majoracéo da cobranca por atraso/falta de declaracéo 0,4 0,7 0,1 0,4 15
Subtotal majoracdo cobranca (2) 2,7 2,0 4,1 2,2 2,7 2,6 2,6 14,8

Limitacdo da cobranca transferida para o orcamento geral do Estado 45,1 6,9 10,4 22,4 15,9 8,8 79 107,0
Subtotal limitacdo da cobranca (3) 45,1 6,9 10,4 22,4 15,9 8,8 79 107,0

Fonte: Adaptado do Anexo ao Projeto de Lei de finangas para 2023 (2022)
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A - Cobranca pela poluicdo da dgua de origem ndo domeéstica

A base da cobranca € a poluicdo anual lancada nos corpos hidricos igual a doze vezes
a média da poluicdo média mensal e da poluicdo mensal maxima lancada, sendo
composta pelos elementos mencionados na Tabela 8.3, registrando que para cada
elemento constituinte da poluicdo ha um valor maximo de cobranc¢a e um limite abaixo

do qual a cobranca nao é devida.

Tabela 8.3 — Elementos constituintes da poluicdo ndo doméstica: valores

maximos e limites

Matérias em suspensao (por kg) 0,3 5.200 kg
DQO (por kg) 0,2 9.900 kg
DBOs,20 (por kg) 0,4 4.400 kg
Azoto reduzido (por kg) 0,7 880 kg
Azoto oxidado, nitritos e nitratos (por kg) 0,3 880 kg
Fésforo total, organico ou mineral (por kg) 2,0 220 kg
Metox (por kg) 3,6 200 kg
Metox lancados em massas de agua subterranea (por kg) 6,0 200 kg
Toxicidade aguda (por kiloequitox) 18,0 50 kiloequitox

Langamento em massa de agua subterrdnea de toxidade

. : 30,0 50 kiloequitox
aguda (por kiloequitox)
(k:gc;mpostos halogéneos adsorviveis em carbono ativo (por 13,0 50 kg
Compostos halogéneos adsorviveis em carbono ativo
. N 20,0 50 kg
lancados em massa de 4gua subterrdnea (por kg)
Substéncias perigosas para o meio ambiente lancadas em
. L 10,0 9 kg
massas d’agua superficiais (por kg)
Substéncias perigosas para o meio ambiente lancadas em
s N 16,6 9 kg
massas d’dgua subterréneas (por kg)
Sais dissolvidos (m?/ siemens/centimetro) 0,15 2000 m3S/cm
Calor lancado no mar, exceto no inverno (por megatérmia) 8,5 100 Mt
Calor lancado no rio, exceto no inverno (por megatérmia) 85 10 Mt

Fonte: Adaptado de FRANCA (2006)

De maneira geral, a poluicdo lancada é determinada via monitoramento. Todavia,
quando o nivel tedrico de poluicdo é inferior a um limite estabelecido, ou seja,
pequeno, ou quando o monitoramento é tecnicamente impossivel de ser realizado, a
base da cobranca é determinada indiretamente pela diferenca entre o nivel de

poluicdo produzida e o nivel tedrico de poluicdo tratada.
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A cobranca das atividades de criacdo animal esta baseada no nimero de unidades
do rebanho e na relagéo superior a 1,4 unidade por hectare de area utilizada, sendo
que o valor é de 3 euros por unidade e o limiar para se cobrar esti estabelecido em
90 unidades e em 150 unidades em zonas de desenvolvimento e protecdo de

montanhas, além de outras particularidades.

Para cada elemento da base de cobranca, exceto para as atividades de criacédo
animal, a cobranca é fixada por unidade geografica que apresenta coeréncia,
considerando:

e 0 estado das massas d’agua;

e 0s riscos de infiltragcdo ou escoamento de poluentes nas massas d’agua

subterraneas;
e as prescri¢cdes impostas ao titulo da policia da agua; e
e 0s objetivos estabelecidos pelo SDAGE e pelo SAGE.
B - Cobranca pela poluicdo da agua de origem doméstica

A base da cobranca € o volume de agua faturado ao consumidor, sendo que as
Agéncias de Agua estabelecerdo, até um limite de 0,5 euro/m3, um valor por unidade

geografica coerente, considerando:
e 0 estado das massas d’agua;

e 0s riscos de infiltracdo ou escoamento de poluentes nas massas d'agua

subterraneas;
e as prescricdes impostas ao titulo da policia da agua; e
e 0s objetivos estabelecidos pelo SDAGE e pelo SAGE.

A cobranca é realizada junto aos prestadores de servi¢co de saneamento.
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Ademais, quando ha tratamento de esgotos sanitarios, sera pago um boénus ao

prestador do servico, calculado com base na quantidade de polui¢ao eliminada.
C - Cobranca pela modernizagéo das redes de coleta de esgoto

Aplicada as pessoas que lancam efluentes domésticos nas redes publicas de coleta
de esgoto, sendo que a base da cobranca € o volume de agua captado na rede de

agua potavel.

Essa cobranca, segundo autores, se justifica pelos altos custos de implantagéo,
renovacao e manutencao das redes de coleta de esgoto doméstico, tendo unicamente

0 obijetivo financeiro.

O valor da cobranca é fixado pelas Agéncias de Agua de acordo com as prioridades
e necessidades de financiamento dos programas de intervencéo plurianuais no limite
de 0,30 euro/m3,

D - Cobranca pela poluicéo difusa

As pessoas que adquirem produtos fitofarmacéuticos, sementes tratadas com esses
produtos e que encomendam servicos de tratamento de sementes com esses

produtos estdo sujeitas a cobranca pela poluicdo difusa.

A base de célculo dessa cobranca é a massa de substancias contidas nesses produtos
fitofarmacéuticos e o preco unitario depende de suas respectivas toxicidades,
registrando que o valor da cobranca, expresso em euros/kg, € estabelecido segundo
uma tabela de referéncia de categoria de substancia definida por decreto conjunto dos

ministérios encarregados do meio ambiente e da agricultura.

A titulo de ilustracdo, os precos praticados pela Agéncia de Agua Loire-Bretagne,

salvo melhor juizo no ano de 2013, eram 0s seguintes:

e 510 euros/kg para substadncias muito toxicas, toxicas, cancerigenas,

teratogénicas ou mutagénicas;
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e 2,00 euros/kg para substancias perigosas para 0 meio ambiente nao

pertencentes a familia quimica mineral; e

e 0,90 euro/kg para substancias perigosas para o0 meio ambiente pertencentes

a familia quimica mineral.
E - Cobranca pela captacdo de dgua

Qualqguer pessoa cuja atividade resulte em retirada de agua em corpos hidricos esta
Sujeita a cobranca pela captacao, tendo como base de céalculo o volume anual de agua

captado.

O volume de agua captado deve ser monitorado por um sistema de medicao, sendo
gue em caso de inexisténcia de medicdo sao aplicados montantes fixos /coeficientes
padrées para cada finalidade de uso, sempre majorando os volumes captados de

forma a induzir a instalagdo de medidores pelos usuarios.

As Agéncias de Agua estabelecem os usos considerados de pouca expressdo em que
a cobranca nao é devida, ndo podendo exceder a 10.000 m3/ano para captacdes da

categoria 1, e 7.000 m3/ano para captacdes da categoria 2.

Para o estabelecimento dos valores de cobranca para cada bacia ou sub-bacia, os
recursos hidricos sdo também classificados nas categorias 1 ou 2, ou seja, dependem
da unidade geogréfica onde se situam, tendo em vista os objetivos definidos pelo
SDAGE e pelo SAGE, notadamente quando eles exigem a implementacdo do
programa de intervencao plurianual via ajudas financeiras especificas, bem como

condig¢®es hidrologicas.

O valor da cobranca é fixado pelas Agéncias de Agua, em centavos de euro/m3, nos

limites apresentados na Tabela 8.4, em fungéo das diferentes finalidades de uso.
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Tabela 8.4 — Valores da cobranca (em centavos de euro/m3) em funcao das

categorias e finalidades de uso

Irrigacdo (exceto irrigacdo por gravidade) 3,6 7,2
Irrigacéo por gravidade 0,5 1,0
Abastecimento publico 7,2 14,4
Resfriamento industrial com restituicdo superior a 99% 0,5 1,0
Alimentacéo de canal 0,03 0,06
Outros usos econdmicos 54 10,8

Fonte: Adaptado de FRANCA (2006)

Particularmente, a base de calculo das captacfes para a irrigacdo por gravidade é

fixada em 10.000 m?3 por hectare irrigado.

Modalidades especificas de cobranca séo, dentre outras, aplicadas nas seguintes

situacoes:

e uando a captacdo € destinada a varias finalidades de uso, a cobranca é

calculada proporcionalmente aos volumes utilizados;

e quando a captacao € destinada a alimentacdo de um canal, a cobranca sera
realizada sobre o volume de 4gua captado deduzido dos volumes captados no

canal que ja estdo submetidos a cobranca;

e 0s volumes captados para abastecer um canal com a finalidade de preservar
ecossistemas e zonas Umidas serdo deduzidos da base de calculo da

cobranca;

e guando a captacao se destina a um aproveitamento hidrelétrico, a cobranca é
realizada a partir do produto do volume anual de agua turbinado (em m3) pela
altura total de queda bruta da instalacdo (em metros); a cobranca €
estabelecida pelas Agéncias de Agua no limite de 0,6 euro por milhdo de
metros cubicos e por metro de queda em funcdo dos objetivos definidos no
SDAGE e no SAGE, registrando que esse valor € multiplicado por 1,5 quando

o aproveitamento hidrelétrico ndo opera a fio d’agua, e que a cobranga nao é

90
CONTRATADA CONTRATANTE APOIO

= 1CS J

HIDROBR Agénciadas Bacias PCJ Comités PCJ



Produto 2A — Relatério sobre o Levantamento da Bibliografia e dos Impactos da Cobranca
Marco de 2023

devida quando o volume anual turbinado é inferior a um milhdo de metros

cubicos.
F - Cobranca pelareservacéo de agua em periodo de estiagem

Qualquer pessoa que disponha de armazenamento de agua cujo volume seja superior
a 01 milhdo de metros cubicos e que armazene parte ou todo volume escoado de

agua em periodo de estiagem esta sujeita a cobranca.

A base de calculo é o volume armazenado no periodo de estiagem, ou seja, 0 volume
é igual a diferenca entre o volume armazenado no final do periodo e o volume
armazenado no inicio do periodo, sendo o valor da cobranca estabelecido pelas

Agéncias de Agua limitado a 0,01 euro por metro ctbico
G - Cobranca pela protecdo do ambiente/ecossistema aquatico

A cobranca é estabelecida cada ano pelas Agéncias de Agua dentro dos seguintes

limites:
e 10 euros anuais por pessoa adulta que pratica a pesca;
e 04 euros por pessoa que pratica a pesca por 7 dias consecutivos;
e 01 euro por pessoa que pratica a pesca por 1 dia; e

e suplemento anual de 20 euros para pessoas que praticam a pesca de enguia,

salmao e truta do mar.
H - Cobranga por obstaculos em cursos d’agua

Qualguer pessoa que possua uma obra gque crie um obstaculo, de margem a margem,
no curso d’agua esta sujeita a cobranca, a excecao de aproveitamentos hidrelétricos

gue ja estéo sujeitos a cobranca.

A cobranca baseia-se no produto, expresso em metros, do desnivel entre a linha

d’agua de montante e a de jusante pelo coeficiente de vazao do trecho do curso d’agua
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e por um coeficiente de obstrucdo. O coeficiente de vazao varia em funcdo da vazao
meédia interanual na se¢éo considerada, sendo compreendido entre 0,3 para trechos
cuja vazdo média interanual € inferior a 0,3 m3/s e 40 para trechos cuja vazdo média
interanual é superior a 1.000 m3/s. O coeficiente de obstrucéo varia entre 0,3 e 1,0 em
funcdo da importancia do obstaculo ao transporte de sedimentos e a circulacao de

peixes (Tabela 8.5).

Tabela 8.5 — Valores do coeficiente de obstrucéao

Obra que permite a passagem de

. . ) 0,3 0,6
peixes nos dois sentidos
Obra que permite a passagem de

. p . 0,4 0,8
peixes em um sé sentido
Obra que ndo permite a 05 1,0

passagem de peixes

Fonte: Adaptado de FRANCA (2006)

O valor da cobranca nao € devido quando o desnivel é inferior a 5,0 metros e para 0s

cursos d’agua cuja vazao é€ inferior a 0,3 m?3/s.

O valor da cobranca é estabelecido pelas Agéncias de Agua no limite de 150 euros
por metro por unidade geografica coerente, definido a partir da consideracdo do
impacto das estruturas sobre o transporte de sedimentos e sobre a livre circulacéo

dos peixes.
Aparentemente, salvo melhor juizo, essa cobranca foi revogada recentemente.
8.2 A EXPERIENCIA ALEMA

Segundo o Federal Ministry for Environment, Nature Conservation, Nuclear Safety and
Consumer Protection (BMUV), a politica de gestao de recursos hidricos tem a divisdo
de competéncias entre a Federacdo e os Landers (entes federativos), conforme

determinado pela Constituicdo (Grundgesetz).
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O Governo Federal tem a atribuicdo de emitir regulamentos diretivos e responder a

Unido Europeia quanto aos cumprimentos da Diretiva Quadro da Agua - DQA

2000/60/CE, enquanto os Landers sdo responsaveis pela implementacdo e

complementacdo dessas disposicOes federais e pela aplicagdo de todas as

disposicdes legais relativas a protecédo das aguas.

Ainda, conforme o referido Ministério, os objetivos da politica de agua da Alemanha

sao:

conservar ou restabelecer o equilibrio ecolégico das aguas;
garantir o abastecimento de agua potavel e industrial de boa qualidade; e

salvaguardar todos os outros usos da 4gua que sirvam ao interesse publico,

por exemplo, recreacéo e lazer, navegacao e uso de energia.

Para isso 0 governo alemé&o conta com a participacao de todas as partes interessadas

por meio de:

cobranca pelo langcamento de efluentes, no sentido da criagdo de incentivo
econdmico para reduzir tanto quanto possivel a quantidade de efluentes

lancados em corpos hidricos;

um conjunto de leis e regulamentos, de forma a garantir a protecdo das aguas
contra a presenca de substancias nocivas e a conservacao dos corpos d'agua

como habitats; e

leis criminais e de responsabilidade que penalizam a poluicdo dos corpos

d'agua e garantem a reparacao dos danos ambientais.

Assim, ha um conjunto de outros normativos que direcionam a politica de gestéo e

protecdo de recursos hidricos na Alemanha.
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Na Figura 8.1 e Figura 8.2 estdo apresentados os principais dispositivos legais

relativos a gestdo e estrutura administrativa de recursos hidricos na Alemanha,

respectivamente.
Nivel Regulacbes
Diretiva Quadro-
Agua (WFD) Diretiva das
Diretiva de Aguas
Aguas Residuais Diretiva
Unido Subterraneas SIS RUIEE Diretiva Diretiva Quac!ro_
. (GWD) Agua . ~ Estratégia
Europeia — ” Nitratos Inundactes .
Diretiva de Diretiva d Potavel Marinha
Padrdes sobre retiva aas (MSFD)
. Emissoes
Qualidade o
. Industriais
Ambiental (IED)
(EQSD)
Lei Federal das Lei Federal
Aguas (WHG) das Aguas
] Lei de
~ Cobranca
Protecdo de
: sobre
Aguas
~ Lancamento
Subterraneas
(GrwV) de Efluentes
(ADWAG) Portaria
Nacional Portaria de sobre Lei Federal | Lei Federal
Protecéo de Agua das Aguas | das Aguas
A Potavel
SuAgg‘iiSiais AT
(Cg)GeWV) Portaria de sobre
Sortatia Sob Aguas Fertilizantes
soi;t?errfassodée Residuais
tratamento de (AbwV)
substancias
poluidoras da
agua
Entes . ~ . . . . .
; Legislacdo dos Entes Federativos (Leis/Portarias, Licengas, Notas, Monitoramento)
Federativos

Figura 8.1 — Principais dispositivos legais de gestdo de recursos hidricos na

Alemanha

Fonte: Adaptado de German Environment Agency (2018)
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Ministério com departamento de gerenciamento de
recursos hidricos (autoridade suprema)

Governos distritais, gabinetes de governo distrital,
autoridades dos Estados Federados (autoridade
intermediaria)

Distritos, cidades ndo pertencentes a distritos,
autoridades técnicas (p. ex. autoridades de recursos
hidricos), autoridades de prote¢do ambiental
(autoridade inferior)

Figura 8.2 — Estrutura administrativa da gestao de recursos hidricos na
Alemanha

Fonte: Adaptado de German Environment Agency (2018)

Com a estrutura de gestéo bastante descentralizada, em que os entes federativos sao
0s executores da cobranca pelo uso da 4gua e possuem bastante autonomia em
relacdo aos regulamentos, € natural que a cobranca pelo uso de recursos hidricos

apresente diferentes metodologias conforme regido legislativa.

Nessa direcdo, a seguir sdo apresentadas as leis federais mais importantes em
relacdo a cobranca pelo uso da agua e sua gestao, quais sejam: o Federal Water Act
(WHG) e o Waste Water Charges Act (AbwAG).

. Federal Water Act (Wasserhaushaltsgestez - WHG)

A WHG, de maneira geral, corresponde a Lei n® 9.433/1997 que instituiu a politica de

recursos hidricos no Brasil.

Essa lei apresenta diretrizes gerais sobre a gestdo das aguas na Alemanha e foi
motivada para atender aos normativos definidos pela Diretiva-Quadro da Agua - DQA
2000/60/CE, tendo entrado em vigor em 1° de margo de 2010.
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O BMUV (2022) define a WHG como sistematica, compreensivel e praticavel e ainda

pontua que: “com a nova Lei Federal da Agua, o governo alemao lancou as bases

para a implementacao consistente da gestao de recursos hidricos em todo o pais. Ao

mesmo tempo, uma maior harmonizagdo e uma abordagem mais clara tornaram a

legislacdo sobre a agua mais acessivel e exequivel. Pela primeira vez existem

disposicfes uniformes a nivel nacional no que diz respeito a gestdo das aguas

superficiais, costeiras e subterraneas”.

Sem entrar em detalhes, a WHG é composta por 6 capitulos, a saber:

Capitulo 1: trata das disposicdes gerais;

Capitulo 2: trata da gestao de corpos d’agua, abordando os principios para os
custos dos servicos de dgua, modos de uso, concessao de outorgas e demais

assuntos relacionados;

Capitulo 3: trata dos regulamentos especiais de gestdo da agua, discorrendo
sobre definicdbes do manejo da agua para abastecimento publico, descarte de

esgotos, manejo de substancias, protecdo a agua, barragens e etc.;
Capitulo 4: trata da equiparacédo de dano, compensacao e indenizacao;

Capitulo 5: trata da supervisdo da agua, decidindo tarefas e poderes as

autoridades hidricas; e

Capitulo 6: trata de multa e disposi¢des transitorias.

Em relacdo a cobranca pelo uso de recursos hidricos, custos dos servigos de agua e

usos da agua, destacam-se as seguintes passagens na WHG presentes em seu

Capitulo 2:

Principios para os custos dos servigos de 4gua e usos da agua:

o (1) No caso dos servigos de &gua, o principio da recuperacao dos custos
deve ser considerado para atingir os objetivos de gestéo estabelecidos. Os
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custos ambientais também devem ser levados em consideracao.
Incentivos apropriados devem ser colocados em pratica para usar a agua
de forma eficiente com a finalidade de contribuir para atingir os objetivos
de gestao;

(2) Se determinados usos da agua comprometerem a consecucao dos
objetivos de gestéo, os usos da agua, especialmente nos setores industrial,
doméstico e agricola, devem contribuir adequadamente para cobrir 0s

custos dos servigos de agua.

(3) O principio poluidor-pagador e a andlise econémica de usos da agua,
de acordo com os decretos que versam sobre aguas superficiais e aguas

subterraneas, devem ser tomados como base;

(4) Os principios (1) e (2) podem ser derrogados no que diz respeito aos
principios sociais, ambientais e econdmicos da recuperacdo dos custos,
bem como no que concerne as caracteristicas geograficas ou climaticas

regionais;

(5) Outros regulamentos federais e estaduais sobre a cobranca de custos

e taxas na area de gestao de agua permanecem inalterados.

e Estabelecimento dos diversos usos da dgua, como por exemplo:

o

captacdo de aguas superficiais e subterrdneas, barramentos e

langamentos de efluentes em corpos d’agua, dentre outros;

0S usos também se aplicam ao represamento, rebaixamento e desvio de
aguas subterraneas por meio de instalacdes destinadas ou adequadas
para esse fim, medidas suscetiveis de provocar alteracdoes adversas na
qualidade da agua, fratura de rochas sob presséo hidraulica para explorar
ou extrair gas natural, petrdleo ou energia geotérmica, incluindo

perfuracdes profundas associadas.
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Estas duas passagens dao direcionamentos aos Landers para a instauracdo dos
normativos de cobranca pelo uso da agua, em observancia, inclusive, ao principio
poluidor-pagador, registrando, nessa direcdo, a liberdade dos entes federativos para
definir, por meio de suas proprias legislacdes, o formato e os meios para atender a Lei

Federal.
. Waste Water Charges Act (Abwasserabgabengesetz - AbwAG)

Promulgada em 1976, a AbwAG, lei sobre a cobranca pelo langcamento de efluentes,
entrou em vigor em 1° de janeiro de 1978, sendo que a cobranca foi instituida somente

a partir de 1981. Sua ultima versdo mais atualizada data do ano de 2018.

Essa Lei € aplicada a cobranca pelo lancamento de efluentes diretamente em aguas
superficiais, costeiras e subterraneas, sendo que os estados sdo o0s responsaveis pela
cobranca.

Ademais, essa Lei hdo enquadra aqueles que lancam efluentes indiretamente, isto €,
guem destina seus efluentes a uma rede coletora de esgotos e/ou a uma estacao de
tratamento de efluentes - ETE de terceiros. Para essas situagdes existe um contrato
celebrado entre usuéario e o prestador do servico de tratamento determinado as
exigéncias minimas de qualidade do efluente a serem cumpridas pelo usuario e o valor

a ser pago por ele pelo tratamento recebido.

7

Ademais, o objetivo da AbwAG é a instituicdo de incentivos econémicos para
minimizar a poluicdo das aguas e melhorar a qualidade daquelas aguas que
encontram-se comprometidas, via receitas geradas da aplicagdo da cobranca pelo uso
da agua aqueles que lancam efluentes diretamente nos corpos hidricos, baseando-

se, portanto, no principio poluidor-pagador.

Com base nesse normativo, as comunidades e industrias, dentre outros usuarios, que
lancam efluentes sanitarios ou industriais estdo sujeitas a cobranca de uma taxa
determinada em funcédo da carga e dos parametros de polui¢cdo langados nos corpos

d’agua.
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Para a determinacdo do nivel de poluicdo, a avaliacdo é baseada nos volumes
lancados, nos niveis de substancias oxidaveis, a exemplo da Demanda Quimica de
Oxigénio, no fosforo, nitrogénio, metais pesados (mercurio, cadmio, niquel, cromo,
chumbo e cobre) e haletos organicos adsorviveis, bem como na toxicidade a ovos de

peixes.

A poluicéo, e por consequéncia o seu nivel de nocividade, € expressa em termos de
"Unidade de Polui¢cdo ou “Unidade de Dano" - SE (Schadeinheit). Um SE corresponde
aproximadamente ao dano causado pelas aguas residuais brutas produzidas por um

habitante em um ano (equivaléncia por habitante).
Quanto menos prejudiciais forem os langcamentos, menor sera o valor da cobranca.

Na Tabela 8.6 estdo apresentados os parametros cobrados, bem como os SE e os

valores limiares anuais - Schwellenwerte.

Tabela 8.6 — Parametros cobrados, unidade de dano e valores limiares

DQO 50 kg 02 20 mg/L e 250 kg/ano
Fosforo 3 kg 0,1 mg/L e 15 kg/ano
Nitrogénio (somatorio do

nitrato, nitrito e nitrogénio 25 kg 5 mg/L e 125 kg/ano
amoniacal)

Haletog organicos 2 kg haleto 100 g/L e 10 kg/ano
absorviveis

Mercurio 209 1 ug/L e 100 g/ano
Cédmio 100 g 5 ug/L e 500 g/ano
Cromo 500 g 50 pg/L e 2,5 kg/ano
Niquel 500 g 50 pg/L e 2,5 kg/ano
Ferro 500 g 50 pg/L e 2,5 kg/ano
Cobre 1000 g metal 100 ug/L e 5 kg/ano

6000 m3 efluente dividido

pelo fator de diluicio (Gei) GEi=2

Toxicidade a ovos de peixe

Fonte: Adaptado de AbwAG (2018)

Destaca-se ainda que, caso o langcamento apresente as concentracfes e/ou cargas
anuais inferiores aos valores limiares ndo ha cobranca. No entanto, em funcédo dos
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valores limiares serem tao baixos, normalmente, os valores minimos séo atingidos e,
por consequéncia, cobrados. (Wessling, 2011)

Em relacé@o aos valores cobrados, a taxa de cobranca esta definida em um valor de
35,79 euros por Unidade de Poluicdo, desde 1° janeiro de 2002.

Com estes dois normativos centrais, a WHG e a AbwAG, os Landers assumem o papel

executivo de realizar a cobranca conforme seus proprios normativos locais.
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9 REVISAO NACIONAL E |INTERNACIONAL SOBRE A
COBRANCA PELA TRANSPOSICAO DE AGUA ENTRE BACIAS

Transferéncias de aguas entre bacias hidrograficas correspondem a introducéo de

mais um importante uso consuntivo na bacia doadora.
9.1 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

No levantamento das experiéncias internacionais, notou-se que elas divergem das
nacionais em funcdo dos diferentes arranjos politico-institucionais. Todavia, é
importante ressaltar que todos os casos estudados apresentam um Orgdo gestor
centralizado que atua na operacdo dos sistemas de transposicdo, cobrando tarifas
dos usuérios da infraestrutura hidrica visando a recuperar os custos de administracao,
operacdo e manutencdo, que ndo sdo analogos a cobranca pelo uso dos recursos

hidricos.
9.1.1 Travase Tajo-Segura — Espanha

Uma das maiores obras hidraulicas de engenharia da Espanha, deriva agua do rio
Tejo (Tajo, em castelhano) a partir dos reservatorios de Entrepefias, situado na
provincia de Guadalajara, e Buendia, localizado na provincia de Cuenca, até o rio
Mundo, principal afluente do rio Segura, por meio do reservatério de Talave. O
agueduto conecta as bacias do Tejo e do Segura atravessando as bacias do Guadiana

e do Jacar, passando ainda pelo reservatorio de Alarcon (Figura 9.1).
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E. de Entrepafas

E. de Buendia

Cuenca

E. de Alarcon

E. del Cenajo ‘ .

Rio Segura

Figura 9.1 — Trasvase Tajo-Segura
Fonte: ANA (2020)

O volume maximo permitido para transposicéo € de 600 hm3/ano, que se destinam ao

abastecimento publico e a irrigacéo para agricultura.

Em condigbes normais, a decisdo sobre os volumes e vazbes que podem ser
transpostos a cada semestre é feita pela Comisiébn Central de Explotacion del
Acueducto Tajo-Segura (Comisséo Central de Exploracdo do Aqueduto Tejo-Segura),
criada em 1978 e integrada por representantes dos 6rgéos gestores de cada uma das
bacias envolvidas.
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De acordo com o procedimento aprovado por essa Comissdo, as Confederacoes
Hidrograficas do Tejo, Guadiana, Jucar e Segura, a Comunidade dos Canais de
Taibilla e a Administracdo Hidraulica das Bacias Mediterraneas de Andaluzia devem
elaborar, antes de cada reunido da Comissdo, um documento situacional que
consolide os aspectos relevantes para conhecimento comum e para a exploracéo do

Aqueduto Tejo-Segura.

Com esse documento de situacio, a Direcdo Geral de Agua elabora um informe Ginico
e integrado de situacédo?, sintetizando as contribuicdes recebidas e outros dados que
julgados oportunos, junto a uma secdo especifica sobre a aplicacdo da regra de

exploracéo.

Quanto ao regime econdmico-financeiro dos recursos hidricos, o texto consolidado da
Lei de Aguas®, em concordancia com as diretrizes do Marco Europeu da Agua
publicado pela Unido Europeia, estabeleceu mecanismos para repasses dos custos
dos servicos relacionados a gestdo da agua, incluindo custos ambientais e custo do
recurso para diferentes usuérios finais, aplicando o principio de recuperacado dos

custos de forma a buscar o incentivo a um uso eficiente das aguas.
A Lei estabelece as seguintes taxas®:

e Canon (“tarifa” ou “taxa”, tradugao livre) de utilizagdo dos bens de dominio

publico hidraulico;
e Canon por utilizacao de 4guas continentais para producdo de energia elétrica;

e Canon de controle de descargas (“control de vertidos”); e

4 Estao disponiveis os informes de situacao desde 2018 no link a seguir:
https://www.miteco.gob.es/en/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/Trasvase-Tajo-Segura/
5 Lei de aguas: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276
Shttps://www.miteco.gob.es/en/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/regimen-economico-
financiero-del-dph_tcm38-509114.pdf
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e Canon de regularizagéo e tarifa de utilizacdo da agua.
Dentre os destaques, vale ressaltar os seguintes:

e organizacdo de gestdo congrega as confederacdes hidrograficas envolvidas;

e

e nao foram encontradas informacfes sobre cobranca pelo uso dos recursos
hidricos especificamente para a transposi¢cdo, mas a taxa que se encaixa
nessa modalidade seria o canon de regularizacdo e tarifa de utilizagdo da
agua, a ser paga pelos beneficiados pelas obras de regularizacdo das aguas

superficiais ou subterraneas financiadas total ou parcialmente pelo Estado.
9.1.2 Proyecto Especial Chavimochic — Peru

O Projeto Especial Chavimochic (Proyecto Especial Chavimochic — PEC) foi
concebido para aproveitar o potencial hidrico do rio Santa, situado na regido de La
Libertad, no Peru, para atender as demandas de agua para irrigacdo nos vales de
Chao, Virt, Moche e Chicama — de onde vem o nome Chavimochic —, para gerar

energia elétrica e ainda para abastecer a cidade de Trujillo (Figura 9.2).
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AMERICA
DEL SUR

Figura 9.2 — Proyecto Especial Chavimochic — PEC

Fonte: ANA (2020)
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A infraestrutura hidrica € utilizada com as finalidades de abastecimento urbano,
fornecimento de agua para irrigacdo e exploracdo hidroenergética. O sistema foi

construido para uma vazao méaxima de 105 m3/s.

O Projeto é operado por um 6rgdo executivo especial descentralizado do Governo
Regional de La Libertad, que possui autonomia técnica, econdémica, financeira e
administrativa, buscando realizar o desenvolvimento integral do projeto, para além da
infraestrutura. Este 6rgdo € organizado em uma Geréncia, um Orgdo de Controle
Institucional, um Conselho de Desenvolvimento, um Escritério de Planejamento, um

Escritorio de Administracédo, um Escritdrio de Assessoria Juridica e seis Subgeréncias.

O empreendimento possui trés fontes de renda: a Taxa de Uso de Infraestrutura
Hidraulica Principal (TUIHMA), a venda de &gua potavel produzida na ETA e a venda

de energia elétrica gerada nas trés usinas hidrelétricas existentes.
9.1.3 Colorado-Big Thompson (CBT) — EUA

O Projeto Colorado-Big Thompson (CBT) consiste na coleta e armazenamento da
agua proveniente das camadas de neve derretida no alto da bacia do rio Colorado,
localizado no Pargue Nacional Montanha Rochosa. Essa agua é reservada no Lago
Granby — o segundo maior corpo d’agua do estado — e no reservatorio Willow Creek.
Dai, a agua é elevada até chegar no portal oeste do tinel Alva B. Adams, que passa
por baixo da montanha e possui aproximadamente 21 quildbmetros. Apés a saida do
tunel, a agua desce as montanhas Front Range aproximadamente 790 metros
verticais, passando por cinco usinas hidrelétricas e quatro reservatorios, que fornecem
oportunidades de recreacdo aquatica, fomentando o lazer e turismo. Apds estes
reservatorios, a dgua € distribuida por uma série de canais e tubula¢des para fazendas

irrigadas, industrias, municipios e vilas (Figura 9.3).
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Figura 9.3 — Colorado-Big Thompson Project

Fonte: ANA (2020)
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A infraestrutura hidrica é utilizada com as finalidades de abastecimento urbano e
industrial, fornecimento de &agua para irrigacdo e exploracdo hidroenergética. A
infraestrutura é operada por uma agéncia publica, a Northern Colorado Water
Conservancy District — Northern Water, e o sistema desvia e distribui mais de
320.705.270 m3 de agua por ano.

No ambito organizacional, a gestdo conta com um conselho administrativo de doze
membros, um diretor geral e quatro divisdes de gerenciamento. Na esfera econémica,
a tarifacdo relativa a infraestrutura de distribuicdo é efetuada por meio da taxa de
disponibilidade de agua, cobrada por unidade de volume de acre-pé (equivalente a
1.233,48 m3). Existem dois tipos de taxa, a saber: a taxa fixa e a taxa livre. A taxa fixa,
de valor US$ 1,50 por unidade de volume de 4gua, corresponde a contratos anteriores
a estruturacao do modelo de gestdo. Quando um contrato de taxa fixa é transferido,

vendido ou alterado, ele é atualizado para um contrato de taxa livre.
9.1.4 Projeto Central Arizona (CAP) — EUA

O Projeto Central Arizona (Central Arizona Project — CAP) é a maior fonte renovavel
de &gua do estado do Arizona, bombeando agua do Lago Havasu, as margens do rio

Colorado, por uma extenséo de aproximadamente 541 quilébmetros. (Figura 9.4)
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Figura 9.4 — Projeto Central Arizona

Fonte: ANA (2020)

As aguas conduzidas pelo CAP sdo destinadas a mudltiplos usos, incluindo
abastecimento de &gua, irrigacdo, e fornecimento de agua para tribos nativas

americanas.

O sistema é operado por uma entidade de propésito especifico do governo,
denominado Distrito Central de Conservacdo de Agua do Arizona (CAWCD), e
disponibiliza 1.850.222.756,3 m3 de agua por ano.

A tarifacdo é definida bienalmente em junho dos anos pares para os proximos dois
anos, com tarifas “firmes” para o primeiro ano, isto &, que serao efetivamente
praticadas, tarifas provisorias — irdo se tornar firmes, a ndo ser que, por alguma
situacdo excepcional, o Conselho realize uma reviséo e as altere — para o segundo
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ano, e tarifas de consultoria para 0os quatro anos subsequentes — mais flexiveis que

as tarifas provisorias, servem como a base para o planejamento financeiro.

Essas tarifas sdo baseadas no custo do servico de fornecimento da agua bruta,
calculadas antecipadamente com base em estimativas de entrega efetiva da agua.
Caso as entregas efetivas variem, o que € comum, as receitas de entrega de agua e
0s custos de energia também irdo variar. Contudo, os demais custos de entrega de
agua em geral sdo fixos e ndo variam apenas de acordo com o volume de agua
entregue. Dessa forma, o componente fixo aumenta se o fornecimento de agua
diminuir em relacdo & entrega estimada e vice-versa. E informado que em mais de
60% dos contratos as tarifas de entrega de agua séo reconciliadas e as diferencas

liquidadas anualmente.

Esta tarifa € composta por duas parcelas, sendo uma parcela fixa de operacéo,
manutencdo e reparos (OM&R) e uma parcela variavel relacionada a taxa de energia
para o bombeamento. A parcela OM&R inclui os custos de operacdo e manutengao
(O&M), um componente que financia grandes reparos anuais, substituicoes e
programas de melhoria de capital relacionados ao fornecimento de agua, denominado
“Big R”, e uma taxa de estabilizacdo. A taxa de estabilizacdo foi incorporada a taxa
fixa de OM&R em 2012 e cobrada até 2018, tendo sido depositada em uma reserva
de estabilizacdo de taxa separada. Esse componente da taxa total tem a finalidade da
criagdo de um fundo de reserva para suavizar o aumento da taxa fixa OM&R em casos

de escassez hidrica e estabilizar as taxas de reconciliacao do final de cada ano.

A taxa de energia de bombeamento esta relacionada aos custos de energia
associados a disponibilizacdo da agua. Por ultimo, existe uma tarifa de encargo de
capital cobrada apenas dos clientes municipais e industriais com subcontratos de
longo prazo, que € utilizada para pagar o reembolso anual obrigatério do distrito do

governo federal, e se baseia no volume contratado e nao entregue.
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9.2 EXPERIENCIAS NACIONAIS

No Brasil, as transposicfes mais relevantes em termos de volume de 4gua séo
realizadas na bacia do rio Sdo Francisco, nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai e na bacia do rio Paraiba do Sul (CEIVAP, 2020).

Alguns Comités de Bacia realizam a cobranca utilizando-se de um PPU especifico
para a transposicdo de aguas, a exemplo o CBH Doce, enquanto outros Comités
cobram utilizando os PPUs de captacdo e de consumo, como o CBHSF.

9.2.1 Projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco com bacias do nordeste

setentrional — PISF

Em 2008, o CBHSF estabeleceu, por meio da Deliberacdo CBHSF n° 40/2008,
mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos em corpos d’agua

de dominio da Uniao.

Segundo SILVA e SILVA (2020), essa metodologia era analoga a aprovada no ambito
federal da bacia hidrografica dos rios PCJ, o que, segundo os autores, ndo era
condizente com a caracteristica mais rural da bacia do rio Sdo Francisco, com usos
predominantes destinados a agricultura irrigada, enquanto na bacia dos rios PCJ, mais

urbanizada, predomina a cobranca sobre os setores de saneamento e da industria.

Em 2017, o CBHSF atualizou a sua metodologia de cobranca com novos mecanismos
e valores via Deliberacdo CBHSF n°® 94/2017, que pode ser vista de forma sintética na
Tabela 7.2.

De acordo com o Art. 6° dessa Deliberacéo, o valor de cobranca relativo a volumes de

agua outorgaveis para transposicdo serd feito de acordo com a equacao:

Valortransp = (Qcap x PPUcap x Qcons x PPUcons) x Kclasse x K prioridade

Onde:
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e Valortransposicdo = pagamento anual pela captacao e alocacao externa de
agua, em R$/ano;

e QCap = volume anual de agua captado, segundo valores da outorga ou
verificados pelo organismo outorgante, em processo de regularizagdo, em

ms3/ano;
e Qcons = volume anual de agua transposto e consumido, em m3/ano;
e PPUcap = Preco Publico Unitario para captagédo superficial, em R$/m3;
e PPUcons = Prec¢o Publico Unitério para o consumo de agua, R$/ms3;

e Kclasse = coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo
d’agua no qual se faz a captacdo. Os valores de Kclasse estéo estabelecidos
no Anexo Il da Deliberacéo;

e Kprioridade = coeficiente que leva em conta a prioridade de uso estabelecida
no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Sdo Francisco. Os valores de
Kprioridade estdo estabelecidos no Anexo Il desta Deliberagdo, e
correspondem a 0,5 para o tipo de uso “abastecimento humano e

dessedentacdo animal” e 1,0 para demais usos;

e O paragrafo Unico do Art. 6° ainda estabelece que, considerando que para uso
externo ndo existe lancamento na bacia, o consumo € igual a captacdo

outorgada.

Dessa forma, a entidade responsavel pela operacao do Projeto de Integracdo do Rio
Sao Francisco com Bacias Hidrogréaficas do Nordeste Setentrional — PISF no ambito

da Unido esta sujeita & cobranca pela transposicao.

O PISF é um projeto de infraestrutura hidrica que capta agua no Rio Sdo Francisco

aduzindo-a para bacias hidrogréaficas do nordeste setentrional nos estados do Ceara,

7

Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte. Seu principal objetivo é garantir
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seguranca hidrica, através da integracdo de bacias hidrograficas a regido semiarida
do Nordeste (BNDES, 2022). O Projeto tem extensdo de 477 km organizados em dois
Eixos de transferéncia de agua: Norte com 260 km de extensao e Leste com 217 km.
O empreendimento vai garantir a seguranca hidrica de 12 milhdes de pessoas em 390

municipios nos estados de Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba.

Atualmente, o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) é o 6rgao coordenador,
sendo responsavel pela politica nacional de infraestrutura hidrica e encarregado pela
implantagcédo do PISF, enquanto a Codevasf foi designada como operadora oficial do
PISF no ambito federal” pelo Decreto n® 8.207/2014, que altera a redacéo do Decreto
n° 5.995/2006.

Considerando-se o ano exercicio de 2019, o MDR foi responsavel por um valor de
cobranca de R$ 14.985.907,20, equivalente a 36,5% da cobranca total neste ano,

relativo a parcela da bacia de dominio da Unido (BRITO, 2021).

A titulo de ilustracdo, na Tabela 9.1 € mostrada a distribuicdo dos valores cobrados
na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, com destaque para a finalidade
“transposigao”, correspondente a 40% dos valores cobrados (engloba, além das
captacdes para o PISF, interferéncias com fins de transposicdo da Companhia de

Saneamento de Sergipe - DESO?), ficando abaixo apenas da finalidade “irrigagéo”.

7 Em contraponto as Operadoras Estaduais, que séo pessoas juridicas, designadas em ato proprio dos
Estados beneficiados, encarregadas de operar as infraestruturas hidricas interligadas ao PISF para
aducdo de agua bruta nos respectivos Estados receptores e de firmar contrato com a Operadora
Federal para a prestacéo do servico.

8 Disponivel em: https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2020/01/Cobran%C3%A7a-S%C3%A30-
Francisco-2019-22-01-19.pdf. Acesso em: 01 dez. 2022.
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Tabela 9.1 — Distribuic&o dos valores cobrados na bacia hidrografica do rio

Séo Francisco (dominio da Unido) em 2019 por finalidade de uso

Irrigacdo 17.247.788 42,00%
Abastecimento Publico 5.179.620 12,60%
Esgotamento Sanitario 1.300.067 3,20%
Indistria 245.526 0,60%
Termoelétrica 163.987 0,40%
Transposicao 16.427.733 40,00%
Aquicultura em Tanque Escavado 101.507 0,20%
Consumo Humano 12.193 0,00%
Criacdo Animal 18.286 0,00%
Mineragéo - Extracdo de Areia/Cascalho em
Leito de Rio 36.775 0,10%
Mineracdo - Outros Processos Extrativos 292.618 0,70%
Outras 49.267 0,10%
TOTAL 41.075.366 100,00%

Fonte: BRITO (2021)

9.2.2 Transposicao da bacia hidrogréafica do rio Paraiba do Sul para a bacia

hidrogréfica do rio Guandu

O Sistema Hidraulico do Rio Paraiba do Sul € formado por um complexo conjunto de
estruturas hidraulicas existentes nas bacias hidrograficas dos rios Paraiba do Sul e
Guandu, que interliga as duas bacias. Esse sistema é responsavel pelo abastecimento
de cerca de nove milhdes de pessoas na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. As
condicdes de operacao destes reservatérios sao estabelecidas através da Resolugéo
Conjunta ANA/DAEE/IGAM/INEA n° 1.382/2015 (INEA, 2022).

A Deliberacdo CEIVAP n° 233/2016 define os dispositivos referentes a cobranca pelas
aguas transpostas da bacia do rio Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu,
estabelecendo o valor da cobranca como sendo 20% dos recursos oriundos da
cobranca pelo uso de agua bruta na bacia hidrografica do rio Guandu. O método atual
de cobranca pelo uso de aguas transpostas € o resultado de reunides, discussoes e
negociagdes entre o CEIVAP, a ANA, o CNRH, o Governo do Estado do Rio de
Janeiro, o CERHI/RJ, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Guandu e demais 6rgaos

e entidades envolvidos.
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Na Tabela 9.2 estdo apresentados alguns dos principais documentos e suas
respectivas consideracfes e definicdes, pertinentes ao processo da definicdo dos
valores a serem cobrados pela transposi¢ao das aguas da bacia do rio Paraiba do Sul
para a bacia do rio Guandu.

Tabela 9.2 — Alguns dos principais documentos no processo de definicdo dos
valores cobrados natransposicédo da bacia do rio Paraiba do Sul para o rio

Guandu

Estabeleceu que "a cobranca pelo uso das aguas captadas, derivadas e trasnpostas da
bacia do rio Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu tera inicio no prazo maximo de 1
ano, contado a partir do inicio efetivo da cobrancga, de acordo com critérios a serem
negociados e aprovados no ambito da Agéncia Nacional de Aguas, Governo do Estado
do Rio de Janeiro, CEIVAP e do Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Guandu".

Lei Estadual Estabeleceu a cobranca no RJ e definiu que 15% dos recursos oriundos da cobranca
RJ n° 4.247/03 realizada na bacia do rio Guandu devem ser repassados a AGEVAP.

Definiu que, como néo foi possivel a construcdo de acordo no prazo estabelecido pela
Deliberagdo CEIVAP n° 15/02, prorrogou o prazo em um ano, sendo mantidos os
processos de negociacao entre 0s 6rgdos envolvidos.

CEIVAP n°®  Considerando que nao foi possivel definir os critérios de cobranca no prazo estabelecido
43/05 pela Deliberagdo CEIVAP n° 24/04, prorrogou esse prazo em mais 6 meses.

Define que 15% dos recursos oriundos da cobranga realizada na bacia do rio Guandu

CEIVAP n°® devem ser repassados a AGEVAP. Instituiu a Comissao Especial Permanente, cuja

52/05 missdo € de reavaliar os mecanismos e valores da cobranca pelo uso das &guas
transpostas.

Aprovou a Deliberagdo CEIVAP n° 52/2005 e determinou que o CEIVAP deveria, num
CNRH n° 66/06 prazo de trés anos, reavaliar os mecanismos e valores de cobranca, visto que os valores
propostos resultaram de um acordo transitorio entre as partes.

CEIVAP n°
15/02

CEIVAP n°
24/04

[0}
CElIg\gﬁ;\fzn Altera a composi¢édo da Comissdo Especial Permanente de Articulacao.
[0}
CIZIO\/l,A;\on Altera a composigcédo da Comissdo Especial Permanente de Articulacéo.
[0}
CIZIOV;;\;n Altera a composigcédo da Comissdo Especial Permanente de Articulacéo.
CNRH n° Prorrogou o prazo para reavaliagdo dos mecanismos e valores de cobranca estabelecidos
150/13 nas Deliberacdes CEIVAP n° 52/05 e Resolugdo CNRH n° 66/06 para o final do ano de
2013.
Manteve o valor para a cobranca pelas &guas transpostas como 15% dos recursos
CEIVAP n° oriundos da cobranc¢a na bacia do rio Guandu. Estabeleceu que a partir de 2016 este valor
233/16 passaria a ser de 20%, até que sejam acrescidos novos mecanismos e valores. Definiu
qgue o percentual, a forma e o mecanismo disposto nessa deliberacdo deverdo ser
reavaliados em até dois anos pela Comisséo Especial Permanente.
o
Cll\gg;-llg Aprovou as considerac¢des da Deliberacdo CEIVAP n° 233/16.

Fonte: Deliberacdo CEIVAP n° 233/2016 e NT ANA n° 30/SAG, tabulagcdo RHA
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A experiéncia da bacia do rio Paraiba do Sul possui particularidades que a diferem
das outras metodologias. Conforme consta na Nota Técnica n® 30/2014 da ANA, os
mecanismos e valores adotados na bacia do rio Paraiba do S resultaram de um acordo

politico entre as partes envolvidas na transposicéo para a bacia do rio Guandu.

A Nota Técnica n° 30/2014 da ANA, apresenta como alternativa para a metodologia
de cobranca da transposicéao bacia do rio Paraiba do Sul/rio Guandu o principio da
reparticdo dos valores arrecadados. Considerando que cerca de 85% das &guas do
rio Guandu sdo provenientes da bacia hidrogréafica do rio Paraiba do Sul, a nota
técnica sugere que a origem das aguas seja utilizada como critério de reparticdo dos
valores arrecadados com a cobranca, dessa maneira 85% do montante arrecadado
pela cobranca pelo uso das &guas superficiais do rio Guandu deveriam ser aplicados
na bacia do rio Paraiba do Sul e 15% na bacia do rio Guandu. A Nota Técnica, porém,
recomenda que, para que nao haja descontinuidade das acfes programadas para a
bacia do rio Guandu, a parcela que superar os 15% inicialmente previstos seja
aplicada exclusivamente nos territérios do estado do Rio de Janeiro dentro dos limites
das bacias dos rios Guandu e Paraiba do Sul.

A Resolucao INEA n° 27, de 28 de dezembro de 2010, em seu Art. 10 e seu paragrafo
anico, infere na cobranca pelo uso das aguas transpostas através da obrigatoriedade
de aplicacao dos recursos arrecadados com a cobranca no Estado do Rio de Janeiro.
Uma possivel alternativa seria aplicar os recursos provenientes da bacia do rio
Guandu a montante do ponto de transposi¢ao na bacia hidrografica do rio Paraiba do
Sul, uma vez que intervengdes positivas nesse curso d’agua também implicariam em

melhorias na qualidade das aguas do rio Guandu.

Outro ponto de importante relevancia no sistema de transposicdo da bacia do rio
Paraiba do Sul/rio Guandu é que cerca de 96% do volume captado que se destina a
bacia do rio Guandu passam pelos reservatérios e hidrelétricas da empresa Light
Servigos de Eletricidade S.A, detentora da concessdo da operagdo do sistema

conhecido como Complexo Hidrelétrico de Lajes.
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Campos (2011) defende que a cobranca sobre essa derivacdo comporta legalmente
duas parcelas sujeitas a outorga pelo uso de recursos hidricos, uma delas referente
ao aproveitamento do potencial hidrelétrico na bacia receptora de agua (bacia do
Guandu), e a outra, a derivacdo do volume (vazdo) de agua da bacia fornecedora
(bacia do Paraiba do Sul) para consumo final em qualquer processo produtivo na bacia

receptora.

Atualmente, o setor elétrico paga porcentagens sobre o valor da energia produzida,
sendo 6,25% para a ANEEL (CFURH) e 0,75% para a Unido (cobranca pelo uso),
valores estes cobrados referentes a outorga do uso dos recursos hidricos para fins de
producao hidrelétrica. A segunda parcela refere-se ao pagamento pela derivacdo de
uma quantidade de &gua existente em um corpo de agua para consumo final,
conforme previsto pelo Art. 12 da Lei 9.433/97, da bacia do rio Paraiba do Sul, sem
retorno, para atender a Light, empresa detentora da outorga ou autorizacao legal para

a retirada.
9.2.3 Baciado rio Doce

O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce — CBH-DOCE foi o quarto comité a
implementar a cobranca pelo uso da agua em rios de dominio da Unido, em novembro
de 2011. A cobranca foi estabelecida ap6s a consolidacdo de um pacto entre 0s
poderes publicos, os setores usuarios e as organizacfes civis representadas no
ambito do CBH-DOCE com objetivo de melhorar a quantidade e a qualidade das
aguas da bacia.

Os mecanismos e valores atuais de cobranca estdo estabelecidos na Deliberagéo
CBH-Doce n° 69/18 + Deliberagcdo CBH Doce n° 93/21 aprovadas pela Resolucéo
CNRH n° 203/18 + Resolucdo CNRH n° 227/21. Sdo cobrados os usos de captacéo,
transposicao e lancamento de efluentes de usuarios sujeitos a Outorga de Direito de
Uso de Recursos Hidricos com captacao de agua superior a 1,0 L/s no trecho mineiro

e 1,5 L/s no trecho capixaba.

117
CONTRATADA CONTRATANTE APOIO

HIDROBR Agénciadas Bacias PCJ Comités PCJ




Produto 2A — Relatério sobre o Levantamento da Bibliografia e dos Impactos da Cobranca
Marco de 2023

Conforme o Artigo 6° da deliberacdo CBH-Doce n° 69/18, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos referente aos volumes de agua transpostos sera feita de acordo com

a equacao abaixo:
Valortransp = Qtransp x PPUtransp x Kclasse
Na qual:
e Valortransp = valor anual de cobranca pela transposi¢do de agua, em R$/ano;

e Qtransp = volume anual de agua transposto da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce

para outras bacias, em m3/ano;
e PPUtransp = Preco Publico Unitério para a transposi¢éo de bacia, em R$/m3;

e Kclasse = coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo
d’agua no qual se faz a transposi¢éo, conforme definido no art. 3° para o uso

de captacéo
9.2.4 Sistema Cantareira

A transposicado do Sistema Cantareira - SC para a Regido Metropolitana de Sao Paulo
merece uma reflexdo aprofundada e, pela sua importancia, um acréscimo significativo

com relacéo aos precos unitarios vigentes, a saber:

e Cobranca federal: PUB praticado em 2022 é de R$ 0,0242/m?, sendo que para
2023, conforme Resolucdo ANA n° 139, de 15 de dezembro de 2022, seré
0,0258;

e S&o Paulo: 0,019075 (0,0127 referente a captacdo e 25% de 0,0255 referente

ao consumo).

Percebe-se, portanto uma importante assimetria entre os Pre¢os Unitarios Basicos da
ordem de 26%, que certamente podera ultrapassar a casa dos 30%, visto a

atualizacao da cobranca federal ocorrer anualmente via IPCA/IBGE.
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Conforme a Nota Técnica Conjunta n°® 1/2018/CSCOB/SAS/DAEE, a cobranca de
33m?3/s do Sistema Cantareira devera ser repartida em trés parcelas distintas. A
primeira de competéncia da ANA (PCJ federal) referente a vazdo de 21,9 m¥s e as
outras duas da competéncia de Sao Paulo, sendo a vazao de 7,6 m3/s referente as

Bacias PCJ e a vazao de 3,5 m3/s referente a bacia do Alto Tieté.

A Resolucdo Conjunta ANA/DAEE n° 925/2017 dispde sobre as condicbes de
operacédo para o Sistema Cantareira - SC, delimitado, para fins desta Resolucao,
como o conjunto dos reservatérios Jaguari-Jacarei, Cachoeira, Atibainha e Paiva

Castro.
Sem entrar em detalhes, em linhas gerais a Resolucdo Conjunta define:

e para a Regido Metropolitana de S&o Paulo, o controle da captacdo de agua do
Sistema Cantareira, realizada pela SABESP, é a vazao captada na Estacao
Elevatoria Santa Inés, que sera autorizada mensalmente de acordo com as

faixas do Sistema Cantareira a seguir estabelecidas:
o |- Faixa 1: Normal - volume util acumulado igual ou maior que 60%;

o Il. Faixa 2: Atenc¢éo - volume util acumulado igual ou maior que 40% e

menor que 60%;

o lll. Faixa 3: Alerta - volume util acumulado igual ou maior que 30% e
menor que 40%;

o IV. Faixa 4: Restri¢cdo - volume util acumulado igual ou maior que 20% e

menor que 30%; e
o V. Faixa 5: Especial - volume acumulado inferior a 20% do volume (til.

e 0s limites de retirada pela SABESP para a Regido Metropolitana de Sao Paulo
na Estacdo Elevatéria Santa Inés, serdo definidos mensalmente de acordo
com a condigdo de armazenamento do Sistema Cantareira, nos limites

maximos médios mensais a seguir estabelecidos:
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o |. Faixa 1: Normal - 33,0 m%/s;

o Il. Faixa 2: Atencéo - 31,0 m¥/s;

o lll. Faixa 3: Alerta - 27,0 m3/s;

o IV. Faixa 4: Restricdo - 23,0 m3/s; e
o V. Faixa 5: Especial - 15,5 m3/s.

e (quando o Sistema Cantareira estiver operando nas Faixas 2 (Atencao), 3
(Alerta) e 4 (Restricao), as vazdes bombeadas do reservatério de Jaguari,
localizado na bacia do rio Paraiba do Sul, serdo acrescidas as vazdes

maximas de retirada da SABESP, respeitado o limite outorgado;

e a faixa de operacdo do Sistema Cantareira a ser considerada para fins de
definicdo das vazdes a serem praticadas sera estabelecida mensalmente pela

ANA/DAEE, até o ultimo dia util do més anterior; e

e esta Resolucdo tem validade de 10 (dez) anos, a contar da data de sua

publicacao.

Por sua vez, a Resolucdo Conjunta ANA/DAEE n° 926/2017 outorga a SABESP o uso
das vazbes maximas médias mensais do Sistema Cantareira, para fins de
abastecimento publico, utilizando e interferindo em recursos hidricos, conforme os
artigos 2° e 3° desta resolucdo. Seu Art. 13 estabelece que a SABESP devera
apresentar, no prazo de até 6 (seis) meses, proposta ao DAEE e a ANA de apoio para
a ampliacdo de projetos nos moldes dos Programas Produtor de Agua da ANA e
Nascentes do Governo de Sao Paulo na bacia contribuinte ao Sistema Cantareira,
com o objetivo de reduzir a erosao e o assoreamento, melhorar a captacéo e infiltragao
da agua de chuva, de modo a propiciar a melhoria da qualidade de agua neste

sistema, prevendo monitoramento para afericdo das metas.

Por seu turno, o Art. 14, paragrafo 1, estabelece que para efeito da cobranca pelo uso

dos recursos hidricos, ficam definidos dois pontos de controle:
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e |- Tunel 5, por meio do qual se d& a transposicao de aguas da bacia do rio
Piracicaba para a bacia do Alto Tieté; e

e |l - Captacdo da SABESP no reservatério de Aguas Claras, no ribeirdo Santa
Inés, de onde as aguas brutas séo aduzidas para a ETA Guaradu, e o paragrafo
2° define que para efeito da cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas
Bacias PCJ, ndo sera considerada o volume transposto da bacia do rio Paraiba
do Sul.

A revisdo dos mecanismos e prec¢os unitarios dos volumes transpostos pelo Sistema
Cantareira, deveria obrigatoriamente considerar, além de sua relevancia para o
abastecimento de cerca de 9 milhdes de habitantes da RMSP, o estado hidrolégico
dos reservatorios que constituem o sistema equivalente e suas variacoes, de forma a
refletir economicamente as restricdes hidricas estabelecidas pela Resolug¢do Conjunta
ANA/DAEE n° 925/2017.

Por fim, vale registrar a singularidade do Sistema Cantareira em relacdo as demais
experiéncias abordadas, indicando que a metodologia, 0S mecanismos e 0S precos

unitarios devem obrigatoriamente considerar suas especificidades.
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10 RECURSOS E FINANCEIROS

10.1 O PLANO DE ACOES DO PLANO DAS BACIAS PCJ 2020-2035

Segundo o Plano das Bacias PCJ 2020-2035, o Plano de Ac¢des é composto por 6
Temas Estratégicos, 20 Eixos Tematicos, 47 Programas e 120 acdes (Figura 10.1 e
Figura 10.2).

N° Eixos
tematicos Programas

Temas Estratégicos

Enquadramento dos Corpos Hidricos

(ECA)

Garantia de Suprimento Hidrico e
Drenagem (GSH)

Conservacio e Uso do Solo e da Agua no
Meio Rural e Recomposigao Florestal (CRF)

Aguas subterraneas (AS)

6 Gestdo de Recursos Hidricos (GRH) 10 35

Total

Fonte: Elaborado pelo Consdreio Profill-Rhama.

Figura 10.1 — Estrutura do Plano das Bacias PCJ 2020-2035

Fonte: Consércio Profill-Rhama (2020)
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Temas Estratégicos, Eixos e Programas

Nimero de
Acdes

Enquadramento dos Corpos d'Agua Superficiais

29

Eixo Tematico 1: Universalizacdo da coleta e do tratamento de esgotos

10

Programa 1.1: Ampliacdo da coleta e do afastamento de esgoto sanitario

5

Programa 1.2: Ampliacdo da capacidade de tratamento

5

Eixo Temaético 2: Estratégias para implantacéo de tratamento terciario

12

Programa 2.1: Elaboracéo de estudos e projetos para implantagdo de sistemas e adequagéo do tratamento visando a remocéo de nutrientes

©

Programa 2.2: Elaboracéo de estudos, projetos e Implantagéo de sistemas e adequacado do tratamento visando a desinfeccéo de efluentes.

Eixo Temaético 3: Estratégias para remocdo de cargas poluidoras de origem difusa

Programa 3.1: Estudos e estratégias de mitigacéo de cargas difusas

Programa 3.2: Abatimento de carga difusa de origem rural e urbana

Eixo Tematico 4: Capacitacdo em saneamento

Programa 4.1: Capacitacdo dos Operadores de Saneamento

PlRlw|lw|lo]| w

Garantia de Suprimento Hidrico e Drenagem

=
o

Eixo Temético 1: Fortalecimento institucional, planejamento e gestédo de recursos hidricos

Programa 1.1: Reducdo de incertezas na disponibilidade hidrica das Bacias PCJ

Programa 1.2: Simulac&do hidrodindmica de trechos criticos para nivel d'agua

Eixo Temaético 2: Projetos especiais de carater regional

Programa 2.1: Plano diretor de re(so para as Bacias PCJ

Programa 2.2: Planos regionais de minimizacdo do risco de inundacdes ribeirinhas

Programa 2.3: Acompanhamento e apoio aos projetos de obras em desenvolvimento nas Bacias PCJ

Programa 2.4: Estudos regionais de aumento de disponibilidade hidrica nos rios Atibaia, Jundiai e Capivari

Eixo Temético 3: Apoio aos municipios das Bacias PCJ

Programa 3.1: Alternativas de aumento de disponibilidade hidrica em sistemas isolados

Programa 3.2: Continuidade e fortalecimento de acdes em dgua e esgoto

Programa 3.3: Desenvolvimento do setor de drenagem e manejo de aguas pluviais

ST ENIDNE =1 B8 I8 T2 [ N [OV) 2 N

Conservag8o e Uso do Solo e da Aguano Meio Rural e Recomposic&o Florestal

=
o

Eixo Temaético 1: Protecdo de Mananciais e Recomposicéo Florestal

Programa 1.1: Diagnéstico de adequagéo ambiental

Programa 1.2: Recuperacéo de nascentes, matas ciliares e areas de recarga

Programa 1.3: Pagamento por servicos ambientais

Eixo Tematico 2: Promocéo do Uso Eficiente da Agua e Conservacédo do Solo no Meio Rural

Programa 2.1: Uso da 4gua e conservacdo do solo na agricultura

Programa 2.2: Zoneamento hidroagricola

Eixo Tematico 3: Saneamento Rural

Programa 3.1: Esgotamento sanitario, Residuos Sélidos e Abastecimento

(Y (2 NN [N] EN T BN 2 (o)

Aguas Subterraneas

i
N

Eixo Tematico 1: Informacdo em recursos hidricos

Programa 1.1: Banco de dados e Suporte a Decisdes

Eixo Teméatico 2: Planejamento e desenvolvimento cientifico em escalaregional

Programa 2.1: Expansédo do conhecimento hidrogeolégico nas Bacias PCJ para a gestdo

Programa 2.2: Estudos hidrogeoldgico de detalhe no Aquifero Tubaréo

Programa 2.3: Gestdo integrada de recursos hidricos superficiais e subterraneos

Programa 2.4: Estudo de viabilidade sobre recarga artificial dos aquiferos nas Bacias PCJ

Eixo Temético 3: Planejamento e desenvolvimento cientifico em escala urbana

Programa 3.1: Avaliacdo da potencialidade hidrica subterranea para o abastecimento municipal em situacdes de escassez hidrica

Programa 3.2: Identificacéo de &reas de restricdo e controle

Programa 3.3: Estudos hidrogeoldgicos de vulnerabilidade natural e risco de contaminagédo dos aquiferos

Programa 3.4: Delimitacdo dos perimetros de alerta de pocos de abastecimento publico

o G G O Y G G e S A DS )

Educacéo Ambiental, Integracéo e Difusédo de Pesquisas e Tecnologias

i
N

Eixo Tematico 1: Fortalecimento institucional, planejamento e gestéo de recursos hidricos

Programa 1.1: Fortalecimento da comunicacdo dos Comités PCJ e seus publicos de interesse.

Programa 1.2: Acompanhamento de programas de educacéo ambiental dos empreendimentos analisados pelos Comités PCJ.

Eixo Temético 2: Comunicacédo institucional dos Comités PCJ e difusdo de pesquisas e tecnologias em recursos hidricos

Programa 2.1: Estruturacédo de comunicacédo ampliada sobre a atuacéo dos Comités PCJ.

Programa 2.2: Integracéo e difusdo de pesquisas e tecnologias ao enfrentamento dos desafios do Plano das Bacias PCJ.

Eixo Tematico 3: Capacitacéo técnica relacionada ao planejamento e com a gestdo dos recursos hidricos

Programa 3.1: Formagdo de atores sociais sobre a realidade socioambiental das Bacias PCJ e implementacéo das ac¢des prioritarias do Plano das Bacias
PCJ.

Eixo Temético 4: Educacdo ambiental voltada a conservacédo dos recursos hidricos em areas rurais e areas protegidas

Programa 4.1: Formacao e divulgagdo de informagdes que favoregam conservacéo e recuperagdo dos recursos hidricos na area rural nas Bacias PCJ.

I Gl DS D) P8 [ [0 DN N [#4)

Gestéo de Recursos Hidricos

Eixo Tematico 1: Apoio Operacional e Suporte Técnico

Programa 1.1: Apoio operacional para a Agéncia das Bacias PCJ

Programa 1.2: Suporte Técnico e Logistico para os Comités PCJ

Eixo Temético 2: Instrumentos de gestdo

Programa 2.1: Cobranca pelo uso dos recursos hidricos

Programa 2.2: Sistemas de informacdes sobre recursos hidricos

Programa 2.3: Monitoramento dos recursos hidricos superficiais

Programa 2.4: Enquadramento, atualizacéo e reenquadramento dos corpos d’agua

Programa 2.5: Outorga e fiscalizagdo

Programa 2.6: Planos de Recursos Hidricos

Eixo Temaético 3: Articulacdo entre Comités de Bacia

Programa 3.1: Articulacdo e cooperacéo para a gestéo integrada dos recursos hidricos na Bacia Hidrogréfica do Rio Tieté

Programa 3.2: Cooperacéo entre a gestao dos recursos hidricos nas Bacias PCJ e na Bacia Hidrogréafica dos Rios Sorocaba e Médio Tieté

N [Nfo|k|w|s|w|k |-

Total
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o

Figura 10.2 — Lista dos eixos e dos programas por tema estratégico

Fonte: Consércio Profill-Rhama (2020)

CONTRATADA CONTRATANTE APOIO

= CS

4
HIDROBR Agénciadas Bacias PCJ Comités PCJ

123



Produto 2A — Relatério sobre o Levantamento da Bibliografia e dos Impactos da Cobranca
Marco de 2023

Como fontes de financiamento das acdes, o Plano das Bacias PCJ 2020-2035 indicou

duas alternativas, a saber: Cobranca Federal/FEHIDRO e “Outras Fontes”.

Os recursos financeiros da Cobranca Federal/FEHIDRO foram apontados como
fontes principais para as acdes relacionadas a gestdo de recursos hidricos ou
vinculadas as politicas vigentes dos Comités PCJ, tendo em vista que a execucédo de

tais acdes encontra-se sob a governabilidade dos comités.

As agbes associadas ao enquadramento dos corpos d’agua superficiais, basicamente
acOes diretamente vinculadas aos sistemas de esgotamento sanitario, contemplando
estudos, projetos ou obras, tiveram indicacdo de “Outras Fontes” como fonte basica

de financiamento.

Demais disso, segundo o Plano das Bacias PCJ 2020-2035, registre-se que a
prescricao de “Outras Fontes” como fonte principal ndo impede, todavia, a utilizacao
suplementar dos recursos da cobranca para essa finalidade. Superavits da
arrecadacdo da Cobranca Federal/lFEHIDRO podem vir a complementar
investimentos em acdes em que estdo indicadas “Outras Fontes”. O mesmo pode
ocorrer em decorréncia de negociagdes sobre atualizacdo de mecanismos e valores
de cobranca, de modo que arrecadacdes adicionais podem ser conduzidas para
financiamento de percentuais do programa de investimentos necessario em

saneamento basico.

O conjunto dos Temas Estratégicos elencou um total 120 acdes, que foram priorizadas

conforme se segue:
e 39 acles de Muito Alta Prioridade, correspondendo a 33% das ag0es;
e 36 acles de Alta Prioridade, correspondendo a 30% das acdes;
e 24 acOes de Média Prioridade, correspondendo a 20% das acdes;
e 10 acOes de Baixa Prioridade, correspondendo a 8 % das ac0es; e

e 11 acOes de Muito Baixa Prioridade, correspondendo a 9 % das acdes
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Os investimentos necessarios para a implementacéo do Plano das Bacias PCJ 2020-
2035 perfazem um total de R$ 7,62 bilhdes (Figura 10.3), sendo R$ 6,98 bilhdes
(91,7%) para enquadramento dos corpos d’agua superficiais e R$ 0,32 bilhdo (4,2%)
para gestdo de recursos hidricos, ressaltando que a perspectiva de receita do
FEHIDRO, Cobranca Federal e Cobranca Mineira, descontados 0s respectivos
custeios, tem-se um montante de cerca de R$ 717,0 milhdes para o horizonte de
planejamento (2021-2035), sem a consideracdo dos estudos atuais de cobrancga, ou

seja, mantidos os mecanismos e valores vigentes

Temas Estratégicos e Eixos Tematicos n:;\::sit;:oe:t(?:ﬂ p";ﬁ::;"
Enquadramento dos Corpos d'Agua Superficiais 6.985.224.347,27 | 91,6T%
Eixo Tematico 1: Universalizagio da coleta e do tratamento de esgotos 3.618.525.224 27 47 49%
Eixo Tematico 2: Estratégias para implantagao de tratamento terciario 3.092.847 716 41 40,59%
Eixo Tematico 3: Estratégias para remogao de cargas poluidoras de origem difusa 273.451.406,59 3,59%
Eixo Tematico 4: CapacitagSo em saneamento 400.000,00 0,01%
Garantia de Suprimento Hidrico e Drenagem 117.810.665,58 1,55%
Eixo Tematico 1: Fortalecimento institucional, planejamento e gesto de recursos hidricos 9.945.480.00 0.13%
Eixo Tematico 2: Projetos especiais de carater regional 13.185.024,36 0,17%
Eixo Tematico 3: Apoio aos municipios das Bacias PCJ 94 680.161,22 1,24%
Conservagio e Uso do Solo e da Agua no Meio Rural e Recomposigéo Florestal 110.716.523,20 1,45%
Eixo Tematico 1: Protegdo de Mananciais e Recomposigao Florestal 90.683.489,04 1,19%
Eﬁ;remélico 2: Promogao do Uso Eficiente da Agua e Conservagao do Solo no Meio 8.827.904.80 0.12%
Eixo Tematico 3: Saneamento Rural 11.205.129,36 0.15%
Aguas Subterrineas 54.226.250,00 0,71%
Eixo Tematico 1: Informagado em recursos hidricos 4.776.250,00 0.06%
Eixo Tematico 2: Planejamento e desenvolvimento cientifico em escala regional 20.550.000,00 0.27%
Eixo Tematico 3: Planejamento e desenvolvimento cientifico em escala urbana 28.900.000,00 0,38%
Educagao Ambiental, Integragao e Difusdo de Pesquisas e Tecnologias 34.310.187,16 0,45%
Eixo Tematico 1: Fortalecimento institucional, planejamento e gesto de recursos hidricos 12.950.000,00 0,17%
Eixo Tenlwe‘llico 2 C{)ITIUI']'IC?IQ?_ID institucional dos Comités PCJ e difusdo de pesquisas e 15.289.962.90 0.20%
tecnologias em recursos hidricos
rli:zzr'sl'g;wsrlé{;%géCapacwaqao técnica relacionada ao planejamento e com a gestao dos 5.683.014.57 0.07%
éE:;zST:aun:;zc:;Eeggu;ig?;;an;blental voltada & conservagao dos recursos hidricos em 386.309,69 0,01%
Gestao de Recursos Hidricos 318.006.240,20 4.17%
Eixo Tematico 1: Apoic Operacional e Suporte Técnico 176.850.000,00 2.32%
Eixo Tematico 2: Instrumentos de gestao 139.766.240,24 1,83%
Eixo Tematico 3: Articulagio entre Comités de Bacia 1.389.999,96 0.02%
Total Geral 7.620.294.213,41 | 100,00%

Fonte: Elaborado pelo Consdrcio Profill-Rhama.

Figura 10.3 — Sintese dos orgcamentos dos Temas Estratégicos

Fonte: Consércio Profill-Rhama (2020)

Ainda, conforme o Plano das Bacias PCJ 2020-2035, em funcédo dos elevados

investimentos necessarios para a sua implementacéo, observa-se a necessidade de
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forte articulacdo interinstitucional para a mobilizacdo dos atores e dos recursos

necessarios para a sua execucao.

Concomitantemente, o Plano das Bacias PCJ 2020-2025 elencou uma extensa e
complexa lista de atores que deveria ser mobilizada e articulada para a sua execucao,
a saber: ANA, CNRH, CPRM, MPSP/GAEMA, MDR, MMA, INMET, ANM, CRH/SP,
CETESB, SABESP, DAEE, CDRS, SIMA, CDA, SAA, IAC, SEMAD, IGAM, SIMGE,
CERH/MG, EMATER, IEF/MG, IF/SP, FEAM, Agéncia PCJ, Comités PCJ, Consorcio
PCJ, tendo sido elaborada uma matriz de responsabilidades relacionando os atores
do sistema de gerenciamento de recursos hidricos, sendo definidos os principais
atores, a saber: Agéncia PCJ, Governo Estadual, Operadores de Saneamento,

Municipio e Outros.

Ao mesmo tempo, o Plano das Bacias PCJ 2020-2035 apresentou importantes
instrumentos para a formalizacdo de aliancas, a exemplo de: Convénios, Acordo de
Cooperacdo Técnica, Termo de Cooperacdo, Termo de Reciprocidade, Termo de
Parceria, Contrato de Repasse, Protocolo de Inten¢des, Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta e Termo de Ajustamento de Conduta.

Fato € que os investimentos do Plano de Acbes séo bastante vultosos, a execucao
das acdes de saneamento basico esta, em boa medida, fora da governabilidade do
SINGREH das Bacias PCJ e os atores envolvidos atuam em inimeras outras bacias

estaduais e, por 6bvio, em bacias hidrogréficas nacionais.

Ainda, apesar de deixar claro 0s investimentos previstos com 0S recursos da
cobranca/FEHIDRO, o Plano de Acdes congrega uma multiplicidade de aces
priorizadas que muito provavelmente serdo revistas e revisitadas ao longo de
necessarios ciclos quinquenais de revisao/atualizacdo do Plano das Bacias 2020-
2035, visto serem evolutivas e dinamicas, implicando também na incontornavel
revisdo periddica, sincronizada temporalmente com o planejamento das Bacias PCJ
e dos investimentos a realizar e realizados, dos mecanismos e pre¢os unitarios de
cobranca pelo uso da agua, de forma a fazer avancar ainda mais as Bacias PCJ na
direcédo da sustentabilidade e seguranca hidricas.
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10.2 OUTRAS FONTES DE RECURSOS PARA IMPLEMENTACAO DO
PLANO DE ACOES

Em linhas gerais, na Tabela 10.1 s&o apresentadas outras fontes de recursos
financeiros identificadas, sejam recursos onerosos oOu hao 0nerosos, que
eventualmente poderiam contribuir para a execucdo do Plano de Acbes, guardadas,
por 6bvio, limitacdes de naturezas diversas, a exemplo de limitacdes do arranjo
institucional entre o0s responsaveis pelos programas e acdes, limitacdes de
capacidade operativa dos o0rgaos, restricbes orcamentarias e limitacbes na
capacidade de endividamento dos tomadores, notadamente dos prestadores de
servicos de esgotamento sanitario, ressaltando que séo fontes que tém abrangéncia
e aplicabilidade para todo o conjunto de atores nacionais.

Relevante ressaltar mais uma vez que o foco dos investimentos do Plano de Ac¢des
deve sobretudo perseguir o tema estratégico “Enquadramento dos Corpos d’Agua
Superficiais” (universalizacdo da coleta e do tratamento de esgotos e implantagcéo de

tratamento terciério).

Entretanto, vale destacar que fontes de recursos financeiros sdo elementos mutaveis
gue sofrem periodicamente adequacdes e modificacbes, principalmente quando se
trata de fontes governamentais, notadamente em periodos de transicéo e de inicio de
novos governos, e até mesmo de fontes de recursos de organismos internacionais
gue periodicamente estdo sujeitas a definicdo de novas estratégias de atuacéo e de

acordos bilaterais e multilaterais.
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Tabela 10.1 — Caracteristica das fontes de recursos financeiros

FINISA é o Financiamento a Infraestrutura
e ao Saneamento voltado ao Setor Publico
com processos de contratacdo e prestagéo
de contas ageis e simplificados. Por meio
dessa linha de financiamento é possivel
que o ente publico pleiteie recursos para
apoiar financeiramente diversas ac0es

CAIXA EINISA CAIXA Municipios, Estados e Distrito prgam_entarlas em curso, como Copqessao de dez/22
Federal. investimentos em infraestrutura, Crédito.
mobilidade, equipamentos, iluminacao,
construcdo de escolas, creches, hospitais,
entre outros. Para contrata¢do dessa linha
de crédito é preciso passar por 6 passos:
1° Carta Consulta; 2° Analise de Risco; 3°
Analise Técnica; 4° Aprovacgéo da Caixa; 5°
Compliance; e 6° Assinatura de Contrato.
Financiar investimentos das seguintes
Estados, Distrito Federal, modalidades: apa}s.te.mmentp de agua,
Ministério do  Municipios ou prestadores publicos eggotamento ganltapo, manejo d_e re3|dugs
AVANCAR CIDADES : X sélidos; manejo de aguas pluviais; reducéo
Desenvolvimento de servicos de saneamento . ~
- SANEAMENTO . o e controle de perdas; saneamento Concessdo de
< Regional - MDR constituidos sob a forma de . i i A i , set/22
(MUTUARIOS - . integrado; desenvolvimento institucional; Crédito.
- com recursos do empresas publicas ou sociedades : i
PUBLICOS) Co ; estudos e projetos; e Plano de
FGTS. de economia mista; assim como 0s e
. - Saneamento Basico. O processo de
consorcios publicos. ~ : .
selecdo dos projetos estd detalhado na
Instrucdo Normativa N° 30/2022.
Empresas privadas
concessionarias ou sub-
concessionarias de servicos
publicos de saneamento basico;
empresas privadas de gestdo e
manejo de residuos solidos Financiar investimentos das seguintes
SANEAMENTO legalmente autorizadas a executar modalidades: abastecimento de &gua;
PARA TODOS - Ministério do  a¢bBes de saneamento; empresas esgotamento sanitario; manejo de residuos
MUTUARIOS Desenvolvimento privadas locatérias de ativos, sélidos; manejo de aguas pluviais; reducao Concessio  de
PRIVADOS E Regional - MDR constituidas sob a forma de e controle de perdas; saneamento Crédito jul/i22
SOCIEDADES DE ~ com recursos do sociedade de propdsito especifico, integrado; desenvolvimento institucional;
PROPOSITO FGTS. criadas com objetivo de construir e estudos e projetos; e tratamento industrial
ESPECIFICO locar empreendimentos de de agua e efluentes liquidos e de redso da
saneamento a prestadores de agua.
servigos publicos de saneamento; e
Industrias que objetivem implantar
sistemas de tratamento industrial
de agua e efluentes liquidos, e de
redso de agua.
Financiamento para projetos de
investimentos publicos ou privados que
visem a universalizacdo do acesso aos
servicos de saneamento basico e a
recuperacdo de &reas ambientalmente
BNDES FINEM - Emoresas  sediadas  no ais: degradadas. Os investimentos sé&o
SANEAMENTO Fun%a Ses associactes P é realizados nos seguintes segmentos: Concessio  de
AMBIENTAL E BNDES 00 ergative{S' e entidadei e 6rados abastecimento de 4&gua; esgotamento Crédito dez/22
RECURSOS L]bIIDicos ' 9 sanitério; efluentes e residuos industriais; '
HIDRICOS P ' residuos solidos; gestdo de recursos
hidricos; recuperacgao de areas
ambientalmente degradadas;
desenvolvimento institucional; despoluicédo
de bacias, onde ja existem Comités; e
macrodrenagem.
Financiar investimentos voltados para a
universalizagéo de sistemas de
abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitdrio e gestdo de
residuos sélidos urbanos. Os
o e investimentos  sdo  realizados  nos
Municipios com populagdo inferior a . ) .
: i seguintes  segmentos: sistema de
50.000 habitantes; e para alguns X . o
x ' . ~ . abastecimento de &gua; sistemas de .
FUNDACAO dos programas financiados néo esgotamento sanitario: maneio de residuos Transferéncia
NACIONAL DE Governo Federal estarem localizados em Regides séﬁ]dos; drenagem e, manej'o ambiental: de recursos nao dez/22
SAUDE - FUNASA Metropolitana (RM) ou Regides ! gem e ! ' onerosos.
. melhorias sanitarias domiciliares;
Integradas de Desenvolvimento . L
N melhorias habitacionais para o controle da
Econdmico (RIDE). i .
doenca de chagas; saneamento em area
rurais e comunidades tradicionais; apoio a
gestdo dos sistemas de saneamento
basico; e pesquisas e desenvolvimento
tecnolégico em salde ambiental e
saneamento.
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BANCO
INTERAMERICANO
DE
DESENVOLVIMENTO

BID

Entidades publicas e privadas nos
paises membros na América Latina
e no Caribe.

O BID tem o setor de 4gua e saneamento,
no qual disponibiliza recursos financeiros
voltados a garantir o acesso universal e
sustentavel para servicos de agua,
saneamento e gestdo de residuos sélidos
de qualidade para contribuir com o
crescimento econdmico sustentavel dos
paises membros da América Latina e
Caribe e melhorar a qualidade de vida de
suas comunidades. Atualmente ja injetou
mais $ 26,91 bilh6es na éarea, e
recentemente aprovou um empréstimo de
U$ 128 milhdes para melhorar condi¢cdes
ambientais e de salde dos habitantes no
municipio de Joinville-SC.

Transferéncia

de recursos;
cooperacao
técnica,
subsidios;
concessao de
crédito; e
Investimentos.

nov/22

AGENCIA
FRANCESA DE
DESENVOLVIMENTO
- AFD

AFD

Estados federativos,
estatais e bancos
desenvolvimento locais

municipios,
de

A AFD tém tido longa parceria com o Brasil
(desde 2007) participando do
financiamento de projetos com vistas a
melhorar a qualidade de vida das
populacdes urbanas e fomentar o
desenvolvimento de cidades sustentaveis,
resilientes as mudancas climaticas,
solidaria e inteligentes. Desde 2007, ja
foram financiados cerca de U$ 1,9 bilhao,
e, recentemente, a Assembleia Legislativa
Estado do Ceara (ALECE) aprovou
projetos de lei que autorizam a contratacéo
de crédito junto a AFD (100 milhdes de
euros) para investimentos no Programa de
Gestao Sustentavel dos Recursos Hidricos
no Sertdo Central do Ceara.

Concessao de

Crédito

dez/22

BANCO DE
DESENVOLVIMENTO
DA AMERICA
LATINA - CAF

CAF

Entidades publicas e privadas nos
paises membros na América Latina
e no Caribe

O CAF promove a cobertura de servigos de
agua potavel e saneamento, gestdo e
protecdo das bacias hidrogréficas,
irrigacdo e desenvolvimento agricola,
drenagem e controle de inundag6es,
através de estudos e do financiamento de
projetos e programas de investimento com
0 objetivo de melhorar a qualidade de vida
da populacdo de acordo com as
necessidades particulares de cada pais.
Recentemente, o Estado do Ceara firmou
um financiamento de U$ 60 milhdes.

Concessdo de
crédito;
transferéncia de
recursos nao
reembolsaveis;
apoio a estrutura
técnica e

financeira.

nov/22

MERCADO DE
CAPITAIS
NACIONAL E
INTERNACIONAL

Mercado de
capitais

debéntures
infraestrutura
pela Lei n°

Emissores de
incentivadas a
regulamentados
12.143/2011.

Por meio do mercado financeiro, empresas
publicas e privadas conseguem recursos
incentivados voltadas para area de
infraestrutura. Desde 2015 h4 empresas de
saneamento  fazendo emissdo de
debéntures incentivadas em que o volume
médio captado foi cerca de R$ 260 milhdes
até 2021 (Boletim Saneamento, 2021).

Concessado de

Crédito

dez/22

FUNDO AMBIENTAL
GLOBAL - GEF E
FUNDO VERDE
PARA O CLIMA -
GCF

Banco Mundial

Entidade publicas

Ambos os fundos citados tém como foco
acOes ambientais englobando a gestédo de
recursos hidricos e saneamento. O GEF
contém em seu portfélio 86 projetos no
Brasil (realizados e em andamento). Ja o
GCF conta com 9 projetos.

Concessédo de
crédito;
transferéncia de
recursos nao
reembolsaveis;
apoio a estrutura
técnica e

financeira.

dez/22

Fundo Municipal de
Saneamento Basico
(FMSB)

Habilitado pela
ARSESP

Municipios
ARSESP

regulados pela

Recursos Tarifarios oriundos das receitas
tarifarias com base no Art. 13 da Lei 11.445
regulamentados pela ARSESP por meio da
Deliberag@o n°® 870/2019. Recursos para
investimentos em a¢6es previstas no Plano
Municipal de Saneamento Béasico (PMSB)

Recurso nao
reembolsavel
para
composicdo do
FMSB

Dez/22

Fonte: HIDROBR (2022)
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10.3 FINANCIAMENTO REEMBOLSAVEL

Com a edigéo da Resolugdo ANA n°® 53/2020, de 04 de dezembro de 2020, (alterada
pela Resolugdo ANA n° 120, de 26 de abril de 2022, que revogou o inciso Il do art.
14 da Resolucdo ANA n° 53/2020), que regulamentou a modalidade Chamamento
Publico de Projetos, prevista no art. 7° da Resolugcdo ANA n° 122, de 16 de dezembro
de 2019, para financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos e a aplicacéo dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso da agua via modalidade de financiamento reembolsavel, o instrumento
cobranca pelo uso de recursos hidricos ganha mais um importante mecanismo para a

implementacéo do Plano de Acdes estabelecido no Plano das Bacias PCJ 2020-2035.

O uso do financiamento reembolsavel apresenta vantagens e caracteristicas distintas
do financiamento a fundo perdido. Quando analisados exemplos da utilizagcdo de
financiamentos reembolsaveis, tais como aqueles utilizados pelos Bancos de
Desenvolvimento (BNDES, BDMG, BANDES e BRDE), nota-se o interesse por parte
do Estado em fomentar o projeto/empreendimento beneficiado, mas também destaca-
se a cautela de receber o 0nus/riscos de todo o investimento necessario,

diferentemente quando ocorre o financiamento a fundo perdido.

De um modo geral, a comparacado entre essas duas modalidades esta apresentada,

ainda que de forma bem resumida, na Tabela 10.2.

Tabela 10.2 — Financiamento reembolsavel x financiamento a fundo perdido

e Ocorre por meio de interesse matuo entre 0 e  Ocorre para empreendimentos e projetos

financiador e o financiado no de beneficio da sociedade como um todo e
projeto/empreendimento; apresenta mais critérios para seu alcance;

e Concede crédito direcionado aos temas de e O dnus do investimento fica sob a
interesse; responsabilidade do financiador.

e O 6nus do investimento é parcialmente
externalizado ao financiado;

e Apresenta, para temas de interesse, taxas e
prazos de empréstimos mais favoraveis que
0S usuais.

Fonte: HIDROBR (2022)
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No ambito das bacias interestaduais, o Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) aparenta estar mais a frente na implementacao de
financiamentos reembolsdveis com recursos da cobranca pelo uso de recursos

hidricos.

Em 25 de novembro de 2021, o CEIVAP aprovou a Deliberacdo CEIVAP n° 311/2021,
que dispde sobre as diretrizes para financiamentos reembolsaveis de estudos,
programas, projetos e obras com o recurso da cobranca pelo uso de recursos hidricos

da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul.

Conforme essa Deliberacdo, estdo aptos a serem financiados com o recurso da

cobranca:

e pessoas juridicas de direito publico, da administracdo direta ou indireta, da

Unido, dos Estados e dos Municipios;

e prestadoras de servi¢os publicos, com atuagdo nos campos do saneamento

basico, do meio ambiente ou do aproveitamento multiplo de recursos hidricos;

e pessoas juridicas de direito privado com ou sem fins lucrativos, usuarios de

recursos hidricos da bacia, considerando a cobranca federal/estadual;
e consorcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas;
e associacles regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

e organizacOes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de

recursos hidricos; e

e organizagdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses

difusos e coletivos da sociedade.

No que diz respeito ao financiamento reembolsavel, a Deliberacdo CEIVAP n°
311/2021 define que os valores minimo e maximo para os financiamentos do PAP
2022/2025 sao, respectivamente, R$ 1,0 milhdo e R$ 5,0 milhées, com contrapartida
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minima ao financiamento de 10% do valor do total do projeto, podendo ser superior
dependendo do escopo do Chamamento Publico e da tipologia do estudo, programa,
projeto ou obra a ser financiado. Ressalta-se que no caso de financiamentos
reembolsaveis para as pessoas juridicas de direito publico, da administracao direta ou
indireta, o Comité de Bacia podera destinar recursos da cobranca pelo uso de recursos

hidricos como contrapartida do estudo, programa, projeto ou obra a ser financiado.

Além disso, a Deliberagdo CEIVAP n° 311/2021, em seu artigo 7°, estabelece que a
taxa de juros final devera ser definida apds a contratagdo da instituicdo financeira,

firmando que:

e ataxa final € composta pela soma das Taxas CEIVAP, de Administracéo e de
Risco (Taxa Final = Taxa CEIVAP + Taxa de Administracdo + Taxa de Risco);

e a taxa de juros deve considerar a taxa de risco de crédito e a taxa de

administracdo técnica e financeira da instituicdo financeira;

e sobre ataxa de juros dos financiamentos reembolsaveis podera ser acrescida
taxa de remuneragdo ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Taxa CEIVAP), que ser4 de no maximo o indice da caderneta de
poupanca, podendo ser dispensada perante o alcance de metas pactuadas

com o beneficiario;

e ataxa de juros da operacao sera paga mensalmente nas fases de caréncia e

de amortizacéo; e

e a taxa de juros final podera ser diferente considerando o valor e prazo de

amortizacdo do financiamento.

Ao mesmo tempo, a Deliberagdo CEIVAP n° 311/2021 estabelece que o prazo de
financiamento sera de no maximo 10 anos, sendo a caréncia em prazo maximo de 12
meses, mas ja sendo realizado o pagamento de juros no periodo de caréncia. Ja o
prazo de amortizacdo sera contado a partir do més subsequente ao més do término

do prazo de caréncia e com o prazo maximo de 10 anos.
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Informacdes recentes obtidas junto a seu Diretor-Presidente, indicam a intencéo da
Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul -
AGEVAP em langar, ainda em 2023, edital para investimentos via financiamento
reembolsavel com recursos da cobranca a partir de portfélio estabelecido pelo
CEIVAP, registrando também que sua filial Governador Valadares, denominada
AGEDOCE, legalmente habilitada a exercer as funcdes de Agéncia de Agua para
CBH-Doce e para seis comités mineiros (Piranga, Piracicaba, Santo Antbnio, Suacui,
Caratinga e Manhuacu), devera, ainda em 2023, dar os primeiros passos na direcao
de montar uma primeira etapa para a implementacéo de financiamento reembolsavel,

também a partir da definicdo de uma carteira de acoes.

Conforme apresentado no Produto P3, a partir de informagdes do ano de 1995, as
Agéncias de Agua francesas praticaram, de maneira bastante importante e por um
longo periodo, financiamentos reembolsaveis via recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso da agua. Os auxilios eram concedidos a fundo perdido (subsidios)
e/ou empréstimo. A forma do auxilio variava em funcéo de cada linha de financiamento
das 6 Agéncias de Agua de acordo com seus problemas especificos e da vontade
politica definida pelos Comités de Bacia. Informac¢des do ano de 1995 registram que
os juros dos empréstimos variavam entre 0 e 5% e o periodo de amortizacéo entre 2
e 17 anos, podendo haver um periodo de caréncia entre 2 e 5 anos. No caso de
empréstimos, a Agéncias de Agua cobravam em geral uma taxa de 0,5% ao ano a
titulo de despesas de administracao.

Hoje em dia, concordante com o Capitulo sobre a Experiéncia Francesa, ha um limite

maximo bem mais reduzido do que no passado de adiantamentos reembolsaveis.

Segundo informacdes do Sr. Patrick Laigneau, h& alguns anos atras as Agéncias de
Agua francesas perceberam que a demanda por auxilios via financiamento
reembolsavel havia reduzido significativamente, pois 0 mercado financeiro praticava
taxas de juros bem mais baixas, ndo gerando, assim, interesse dos tomadores. A
época, sobretudo nos anos 70, em que a inflagcdo média era da ordem de 8% ao ano,

ou seja, inflagéo alta e por consequéncia juros altos, o financiamento reembolsavel
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praticado pelas Agéncia de Agua era muito interessante para os tomadores, sendo

bastante utilizada essa modalidade de ajuda.

Apesar de ainda néo ter ocorrido no Brasil a aplicagéo dos recursos arrecadados com
a cobranca via financiamento reembolsavel, é nitido o potencial dessa modalidade

para os objetivos atribuidos a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

A expectativa é de que os Comités PCJ, com o apoio da Agéncia PCJ, possam ir na
mesma diregcdo da AGEVAP, inclusive via a estruturagdo de arranjos financeiros

robustos junto a instituicdes/agentes financeiros e/ou usuérios de recursos hidricos.

10.4 ANTECIPACAO DO TRATAMENTO DE ESGOTOS SANITARIOS DO
MUNICIPIO DE SUMARE

A Diretoria Executiva da ARES-PCJ editou a Resolugdo ARES-PCJ n°150, de 01 de
novembro de 2016, que dispde sobre a revisdo extraordinaria dos valores das Tarifas
de Agua e Esgoto a serem aplicados no Municipio de Sumaré e da outras

providéncias, tendo como referéncia as seguintes consideracgdes:

e (Que através das premissas constantes na Lei Federal n° 11.445, de
05/01/2007, no Decreto Federal n°® 7.217, de 21/06/2010 e na Lei Municipal n°
5.410, de 23/08/2012, pela qual o Municipio de Sumaré ratificou o Protocolo
de Inten¢Bes da ARES-PCJ, convertido em Contrato de Consorcio Publico, e
delegou o exercicio das competéncias municipais de regulacao e fiscalizacdo

dos servicos de saneamento basico a Agéncia Reguladora PCJ;

e Que o Municipio de Sumaré, através do Oficio GP n° 012/2016, comunicou a

formalizacdo de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC (grifo nosso) com o

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para a antecipacdo dos
investimentos das obras de construcdo, instalacdo e funcionamento dos

sistemas de coleta, afastamento e tratamento dos esgotos, antecipando a

universalizacdo do tratamento adeqguado dos esgotos em Sumaré do ano de

2028 para 0 ano de 2022 (grifo nosso);
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e (ue a concessionaria Odebrecht Ambiental Sumaré S/A, em complemento,
através do Oficio OF-ADC-070/16-DC, apresentou composi¢cdes do
desequilibrio projetado com a antecipacao dos investimentos e dos efeitos de
outros impactos suplementares percebidos no Contrato, principalmente em
termos do aumento extraordinario das tarifas de energia elétrica com a
Resolugcdo Homologatéria ANEEL n° 1.871/2015 e com a implantacdo do
Regime de Bandeiras Tarifarias do setor elétrico, naturalmente ndo previstas

guando da concepcédo da Proposta Comercial pela Concessionaria;

e (que a Agéncia Reguladora PCJ, através do seu Parecer Consolidado n°
25/2016 - CRO, concluindo pela pertinéncia de revisédo dos valores das tarifas
para recomposicao do equilibrio contratual nos moldes definidos no Contrato
de Concesséo firmado entre a empresa Odebrecht Ambiental Sumaré S/A e o
Municipio de Sumaré;

e que o citado Parecer Consolidado foi apresentado em Audiéncia Publica,
ocorrida na cidade de Sumaré, no dia 25 de outubro de 2016, servindo para
coleta de informac@es e sugestbes dos municipes presentes;

e que o Conselho de Regulagcédo e Controle Social do Municipio de Sumaré,
reunido no dia 26 de outubro de 2016, analisou e aprovou o contetdo do
Parecer da ARES-PCJ, inclusive a proposta de parcelamento do indice de

revisdo em 03 (trés) parcelas, nos anos de 2017, 2018 e 2019; e

e que, em face do cumprimento das etapas do processo de revisao
extraordinaria do Contrato de Concessdo dos Servicos Publicos de Agua e

Esgoto do Municipio de Sumaré;

De forma a manter o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo, a
referida Resolucao estabelece um percentual de 10,86% (dez inteiros e oitenta e seis
centésimos por cento), sendo que o valor da reviséo foi dividido em 3 parcelas iguais
de 3,62% (trés inteiros e sessenta e dois centésimos por cento), aplicadas,
respectivamente, nos meses de janeiro de 2017, janeiro de 2018 e janeiro de 2019, e
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define que o reequilibrio do Contrato considera como fatores de desequilibrio a
antecipacao dos investimentos das obras de construcéo, instalacéo e funcionamento
dos sistemas de coleta, afastamento e tratamento de esgoto do Municipio de Sumaré,
antecipando a universalizagcéo do tratamento adequado dos esgotos do ano de 2028

para o ano de 2022 (grifo nosso), bem como impactos suplementares percebidos pelo

aumento extraordinario das tarifas de energia elétrica com a Resolu¢cdo Homologatoria
ANEEL n° 1.871/2015 e com a implantacdo do Regime de Bandeiras Tarifarias do
setor elétrico.

10.5 DIALOGO E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO JUNTO AOS
USUARIOS DA BACIA DO RIO JUNDIAI

Convocadas pelo Consorcio PCJ por solicitagdo do municipio de Indaiatuba, vem
sendo realizadas, desde setembro de 2022, reuni6es com 0s usuarios de agua da
bacia do rio Jundiai situados entre o trecho de Campo Limpo Paulista e 0 municipio
de Indaiatuba, contando também com a participacdo de outras instituicdes, com o
objetivo de tratar de demandas e problemas de qualidade da 4gua da regido relativos
ao parametro nitrogénio amoniacal, principalmente, em épocas de estiagem extrema

€ seca.

O tema central motivador da convocacéo do dialogo foi a constatacdo do agravamento
da estiagem 2022, caracterizada como situagcao de seca grave segundo o monitor de
secas da ANA, e a reducdo da vazao dos mananciais pela baixa incidéncia de chuvas,
tendo como consequéncia a reducéo drastica da vazao do rio Jundiai, que, em alguns
momentos, apresenta vazfes proximas a de seu fluxo de base, sendo constatado uma
acentuada piora da qualidade da agua captada pelos usuérios de abastecimento
urbano, acarretando dificuldades de tratamento em funcdo dos altos indices de
amonia verificados principalmente no rio Jundiai, implicando na necessidade de se
trabalhar acdes de planejamento estratégico que garantam a qualidade dos corpos
d’agua e seu enquadramento dentro dos parametros aceitaveis para o trecho

enquadrado em Classe 3.
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Dentre inUmeros outros aspectos relevantes debatidos nessas reunides, vale citar os

seguintes:

e necessidade de priorizar os usos da agua para abastecimento humano e
melhorar a eficiéncia do tratamento de efluentes, principalmente quanto a
remocao de nitrogénio amoniacal de 15 ETESs localizadas a montante do ponto

de captacéo de Indaiatuba;

e as ETAs que operam na bacia sdo antigas e ndo foram projetadas para a
realidade atual quando se observa a incidéncia de estiagens cada vez mais
prolongadas que reduzem drasticamente a vazao dos mananciais e aumentam

significativamente a concentracdo de poluentes;

e 0s custos de investimentos de modernizacao dos processos das ETAs devem
passar por uma avaliacdo de ajuste dos valores das tarifas, que devem ser

acordados com as Agéncias de Regulacéo;

e foi relatado que o SAAE de Indaiatuba, por intermédio do “Programa Industria
mais Limpa”, tem incentivado que as industrias tratem com mais eficiéncia
seus efluentes lancados na rede coletora; dessa forma criou incentivos
tarifarios em funcdo da quantidade lancada concedendo descontos na tarifa

mediante reduc¢do dos niveis de polui¢ao;

e guanto a modernizacdo de suas ETAS, o SAAE de Indaiatuba informou que
atualmente o municipio possui 4 ETAs operando, sendo necessarias
ampliacdes para melhoria de suas eficiéncias, conforme a seguinte previséo

de investimentos:
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Tabela 10.3 — Previsdo da necessidade de investimentos para modernizacao

das ETAs do SAAE de Indaiatuba (minuta de memoria técnica de reuniéo)

Implantar o sistema de protecdo da ETA Ill,
casa de cloracéo (*)

Implantar tratamento preliminar da 4gua do
rio Jundiai na ETA IlI

Contratar estudo de viabilidade para
RETROFIT da ETA Il

Executar RETROFIT da ETA Il - Adequagéo
da ETA Ill para o tratamento de 4guas
oriundas de corpos hidricos Classe 3 e 30.000.000,00 30.000.000,00
ampliacdo da capacidade de tratamento em
150 L/s (Médulo 4)

Executar RETROFIT da ETA | (valor corrigido
pelo INPC) (*). Adequacéo da ETA | para o
tratamento de dguas oriundas de corpos 26.285.368,73 26.285.368,73
hidricos Classe 3 e ampliagcdo da capacidade
de tratamento de 150 L/s

2.400.000,00  2.400.000,00

2.032.919,55 2.032.919,55

1.500.000,00 1.500.000,00

Implantacéo de tratamento preliminar para

aguas do rio Jundiai na area da captacao do 2.032.919,55 2.032.919,55
Cupini - ETA |
Implantacéo de captagdo no rio Jundiali,
préximo a travessia da Estrada da Ecologia, 4.971.815,52 4.971.815,52

com capacidade de até 150 L/s, ETA |

Fonte: CONSORCIO PCJ (2022)

e relatado que o municipio de Indaiatuba tem buscado alternativas de fontes de
recursos para viabilizar seus investimentos e melhorias da eficiéncia dos
sistemas instalados, com destaque para o0 Programa Integrado de
Saneamento e Recursos Hidricos - Rio Jundiai Limpo - FONPLATA, que tem
0 objetivo geral de consolidar as diretrizes do Plano Municipal de Saneamento
Basico alcancando a universalizacdo do saneamento com acdes de
desenvolvimento sustentavel para os préoximos 20 anos. Dentro desse
Programa foram captados até R$177,0 milhdes para investimentos no
municipio. Desses, foram destacados recursos para investimentos de
aproximadamente R$ 52,0 milhdes na construcdo de uma nova ETA no rio
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Jundiai, dimensionada para atender os padrées de captacdo em Classe 3 (até
13 mg/L — N-NH3); e

e enfatizada a necessidade de se atacar com maior eficiéncia as causas dos
problemas, a melhoria da eficiéncia das ETEs (remocdo do nitrogénio
amoniacal), a melhoria da eficiéncia das ETAs (antigas), interligacdo das
industrias que ainda langam seus efluentes tratados no rio Jundiai, bem como
0 aumento da coleta de esgoto nos municipios e o combate aos langcamentos

clandestinos.

Ou seja, assim como no caso do municipio de Sumaré, a revisao/reajuste das tarifas
de &gua e esgoto, seja ordinaria e/ou extraordinaria, via articulagdo entre os titulares,
os prestadores de servicos de saneamento e o0s reguladores poderia ser tarefa
relevante a ser conduzida, considerando, sobretudo, a antecipacéo de investimentos

e prazos.
10.6 PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO

O Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB, cuja elaboracdo é de
responsabilidade do municipio — que é titular dos servicos de saneamento basico —,
na figura da prefeitura municipal, com o devido apoio e participacdo do respectivo
prestador de servicos de saneamento basico, é o instrumento que traduz os principios

da politica de saneamento em ac¢fes concretas, coordenadas e eficazes.

De maneira geral, o PMSB tem como finalidade planejar, acompanhar e avaliar as

acOes de saneamento basico ofertadas a populacéo, de forma a:
e identificar onde estédo os principais problemas e sua gravidade;
e tracar o cenario desejado, os objetivos e as metas;
e planejar investimentos e acdes para enfrentamento dos problemas;
e acompanhar periodicamente a eficacia das acdes e o alcance das metas; e
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e melhorar os servigos prestados a populacdo em quantidade e qualidade.

Assim, o PMSB deve estar articulado e integrado ao Plano das Bacias PCJ 2020-2035
e seu Plano de Acbes, notadamente no que concerne ao tema estratégico
“Enquadramento dos Corpos d’Agua Superficiais” e, por consequéncia, as acdes

definidas como de “Muito Alta Prioridade e Alta Prioridade”.

Nesse sentido, considera-se relevante que 0S municipios sejam orientados a
revisar/elaborar seus respectivos PMSBs de forma a promover uma maior aderéncia
ao Plano das Bacias PCJ 2020-2035, tendo sobretudo as Agéncias Reguladoras,
ARES-PCJ e ARSESP, papeis relevantes nesse processo, particularmente no que diz
respeito aos investimentos a serem proporcionados para as respectivas revisées dos

Planos.

Tendo em vista a mencionada importancia dos PMSBs para a gestao sistémica dos
recursos hidricos, a Agéncia PCJ fez um levantamento dos Planos de Saneamento
nos municipios inseridos na bacia, no intuito de mapear quais municipios possuem
PMSB elaborado ou revisado dentro do periodo previsto em legislagdo. Foram
compiladas informacdes de 71 municipios paulistas e 5 municipios mineiros. Essas
informacBes podem ser vistas na Tabela 10.4, para os municipios de Minas Gerais, e
no diagrama apresentado na Figura 10.4, para os municipios de Sdo Paulo. No Anexo
| é apresentada a planilha detalhada que subsidiou a construcdo do diagrama.

Tabela 10.4 — Situacdo dos PMSBs dos municipios mineiros das Bacias PCJ

Lei Ordinaria n°

Camanducaia ARSAE-MG Possui 2015 2109/2015; . 2019
contratado Agéncia
PCJ
: Decreto Municipal n°
Extrema ARSAE-MG Possui 2019 3.510/19 2023
ltapeva ARSAE-MG Possui 2015 Contrat"’l‘ngAge”C'a 2019
Lei Municipal N°
Toledo ARSAE-MG Possui 2015 1'045/20151- . 2019
contratado Agéncia
PCJ
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Sapucai Mirim ARSAE-MG Possui 2015 Comrat"’l‘f&Age”C'a 2019

1 A Lei Federal n° 11.445/2007, anteriormente a publicacdo da Lei Federal 14.026/2020, previa um prazo maximo
de 4 anos para revisao dos planos de saneamento. A Lei 14.026/2020 aumentou 0 prazo maximo de revisdo para
10 anos

Fonte: Agéncia PCJ (2023)
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De 71 municipios
paulistas inseridos nas

69 possuem PMSBs

——{ B5 precisam de revisdo

32 ja estdo em revisao
ou possuem recursos
previstos do FEHIDRO

bacias PCJ ou apoio da ARSESP

[ [ [

I I I

I I I

I I I

I I I

I I I

I I I

| | 35 precivsam ser

| | revisados/elaborados e
ndo possuem apoio

| | p! P!

| N financeiro para sua
revisdo/elaboragé@o

| 4 municipios precisaréo

| de revisdo apenas a

! partir de 2030

2 municipios ndo
possuem PMSB ou o
Plano néo esta
disponibilizado no site da
Prefeitura

10 - Apoio financeiro
ARSESP*

22 - Apoio financeiro
FEHIDRO (Cobranga
PCJ Paulista e CFURH)

*Apoio financeiro por meio de convénio SEMIL/ARSESP, onde a Agéncia transfere recursos para a Secretaria de Estado contratar e supervisionar a revisao dos

Planos.

Figura 10.4 — Diagrama da situacdo dos PMSBs de municipios paulistas das

Bacias PCJ

Fonte: Adaptado de: Conselho Estadual de Saneamento -CONESAN; Produto 2 - Plano

Estadual de Saneamento (PESB/SP-Diagndstico); Prefeitura/Camara Municipal; Agéncia das
Bacias PCJ; ARES PCJ/ARSESP (2023)
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11 LEVANTAMENTO DOS IMPACTOS DA COBRANCA SOBRE OS
SETORES USUARIOS

Este Capitulo é dedicado a apresentacado de resultados do levantamento de: custos
de producéo, indicadores econdmicos e publica¢gdes existentes a respeito do impacto
da cobranca sobre o0s usuérios; e da base legal de precificacdo dos valores das tarifas
utilizadas pelos prestadores de servigos de abastecimento publico, além do repasse
da cobranca aos consumidores finais de agua tratada e os normativos das agéncias
reguladoras infranacionais (ARSESP/SP, ARES-PCJ e ARSAE-MG).

11.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA: IMPACTOS DA COBRANGA SOBRE
USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS

A reviséo bibliografica foi realizada por meio de quadros-resumo de cada bibliografia
revisada. Este método de apresentacdo permite maior clareza sobre cada item do
trabalho revisado de forma sintética e intuitiva. Os quadros-resumo séao apresentados

a sequir.
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IMPACTO DA COBRANCA PELO USO DA AGUA BRUTA NA INDUSTRIA DE
LATICINIOS: UM ESTUDO DE CASO PARA BACIAS INTERESTADUAIS NO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Luiz Paulo de Lima, Aline Gongalves Spletozer, Laércio Anténio Gongalves
Jacovine e Antonio Fernandes de Carvalho, 2019.

Este artigo teve como objetivo estimar os incrementos de precos decorrentes da
cobranca pelo uso da agua bruta nas bacias interestaduais presentes no Estado
de Minas Gerais (Doce, Paraiba do Sul, Paranaiba, Piracicaba/Jaguari e Séo
Francisco) por meio de um estudo de caso de uma indUstria de laticinios, e avaliar
o potencial beneficio da arrecadagédo da cobranca, comparando-a com alguns
investimentos previstos em planos de bacias.

Para realizac&o do trabalho, foi utilizado um estudo de caso de uma industria de
laticinios com producé@o de 1 tonelada/dia de queijo mucarela, no Estado de
Minas Gerais, considerando 360 dias no ano, assim com uma producdo de
360t/ano.

O impacto da cobranca de agua bruta no setor de laticinios foi avaliado por meio
de:

(i) identificacdo dos atuais modelos de cobranca de agua das bacias
interestaduais em Minas Gerais;

(i) calculo dos respectivos valores a serem cobrados da indistria de laticinios
pelo uso de agua bruta;

(iii) estimativas de possiveis aumentos no custo de producdo do queijo
associados a cobranca pelo uso de agua bruta; e

(iv) andlise da relacao/comparacdo entre o valor arrecadado com a cobranca
relativa apenas ao setor “industria de laticinios” com o valor estimado necessario
para a realizacdo de investimentos na bacia, segundo seu Plano Diretor de
Recursos Hidricos.

A seguir estd apresentado o procedimento para estimativa dos meios de
avaliacéo.

Valores Cobrados:

A metodologia de cobranc¢a de cada bacia foi identificada conforme informacdes
disponiveis no site da ANA (Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico).
O calculo da cobranca para o setor da industria de laticinios foi feito aplicando-se
cada metodologia de cobranca em sua respectiva bacia, com base nos
parédmetros captagdo, consumo e langamento.

Para execucdo dos calculos, foram adotados o0s seguintes dados pré-
estabelecidos com base na literatura:

Consumo de agua >
Geracao de Efluentes >
Relacdo DBO/DQO >

Rendimento da producgédo ->
de queijo

Classe de enquadramento
do corpo hidrico >

Volume de agua captado >

Lancamento de efluentes >

Taxa de reuso da agua~>

1,51 litros de &gua para cada 1 litro de leite processado
58,86 kg de DQO por m3 de leite processado
0,29

9,9 litros de leite para 1 kg de queijo;

Classe 2

Volume anual outorgado
70% de remocéo de DBO
entre 0 e 20%
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Incremento de Preco:

A estimativa de aumento do preco do queijo mucarela foi feita por meio da relacéo
entre o valor cobrado pelo uso da agua bruta e o preco de venda do queijo na
indUstria para cada bacia. Para isto, o preco de venda do queijo na industria foi
estimado a partir da média do prego do queijo mucarela no varejo do estado de
S&o Paulo em 2017, e dados sobre a distribuicdo de lucro para cadeia produtiva
de laticinios.

Representatividade da cobranca:

Foi analisada através da relagéo entre as estimativas de arrecadac¢éo anual com
a cobranga de 4gua bruta no setor da industria de laticinios e o valor para realizar
alguns investimentos para melhorar a quantidade e a qualidade de agua de uma
bacia.

Resultados ‘'incremento de prego':

Os resultados mostraram que o aumento do custo de producdo do queijo
mucarela e consequente aumento de preco causado pela cobranca da agua
bruta, é baixo, equivalendo a, no caso da bacia do rio Doce que tem maior
cobranga pelo uso da agua bruta anual, R$ 0,01 por kg de queijo mucarela
produzido ou 0,09% do pre¢co médio da venda do produto na inddstria e nas
demais bacias, o valor anual cobrado pelo uso da &gua bruta varia representando
entre 0,04% e 0,07% do preco de venda do queijo na inddstria. Segundo o autor,
esses custos podem ser absorvidos pelos laticinios.

Resultados ‘representatividade no valor arrecadado para os investimentos':

Os valores cobrados pelo uso de agua bruta parecem nao ser representativos
para o setor da indUstria de laticinios. No entanto, podem ser decisivos para a
efetivacdo de diversas acdes voltadas para a melhoria da quantidade e da
gualidade de &gua da bacia. Por exemplo, a cobranca pelo uso da agua bruta
utilizada por este laticinio corresponde ao preco de recuperagéo de 0,27-0,63 ha
de nascentes e matas ciliares, ou da recuperacdo de 0,37-0,86 ha de terras
erodidas, segundo PDRH da Bacia do Alto Rio Grande.

Conforme o autor, a cobranca ainda é uma iniciativa promissora para valorizar
economicamente a agua. No caso da industria de laticinios, concluiu-se que o
valor cobrado é muito baixo. Devido a isso e relatos na literatura de que a
cobranca da agua bruta é muito inferior aos custos envolvidos no tratamento de
esgotos e/ou seu reuso, entendeu-se que a cobranca ainda ndo induz a
racionalidade do uso. Além disso, constata-se que, por meio dos valores
arrecadados, é possivel financiar agdes de recuperacdo ambiental dos recursos
hidricos.
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COBRANGCA PELO USO DA AGUA NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
FORMOSO - TO: ESTUDO DE VIABILIDADE FINANCEIRA

Luiz Noberto Lacerda Magalhdes Filho, Fernan Enrique Vergara, Waldecy
Rodrigues, 2015.

Este trabalho buscou analisar a viabilidade na aplicacdo da cobranca pelo uso da
agua na bacia do rio Formoso - TO, avaliando a capacidade de pagamento dos
usudrios agricolas (irrigantes), responsaveis por mais de 97% do consumo de
agua na bacia. Além disso, buscando estabelecer o preco da agua necessario
para implantar as acdes do Plano de Bacia Hidrogréafica do Rio Formoso (PBH
Rio Formoso), foram criados cenérios de financiamento com base na capacidade
de pagamento do usuario.

A precificagdo da 4gua e a analise da viabilidade da aplicacdo desse valor na
bacia do rio Formoso foi avaliada a partir da construcdo de cenérios para a
aplicagdo da cobranca. Para isso, seguiu-se as seguintes etapas:

Levantamento de dados:

Definiu-se o periodo de estudo correspondente aos anos de 2008 a 2012,
intervalo definido pelo fato de as outorgas de direito de uso recursos hidricos
terem a validade média de cinco anos.

Levantaram-se dados para caracterizacdo dos usuarios do 6rgdo fiscalizador
junto a NATURANTIS, com esses dados foi possivel se delimitar a sua
capacidade de pagamento. Informacdes relativas aos custos para a producao
agricola foram levantadas em estudos da EMBRAPA (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria). Ja a produtividade e receitas geradas pelas atividades
agricolas na regido da bacia do rio Formoso foram coletadas no IBGE.

Precificagcdo da agua:

Utilizou-se o método residual para a calculo da capacidade de pagamento dos
usuarios de irrigacdo da cultura de arroz, por ser a atividade que mais demanda
agua na area em estudo e, por serem 0S usuarios com menor capacidade de
pagamento em fun¢éo da baixa lucratividade por unidade produzida.

O método residual consiste na subtragcdo da receita bruta total obtida (isto é, o
valor arrecadado com a venda do produto) a remuneracgéo de todos os fatores de
producdo empregados na atividade (ou seja, as despesas totais) com excecéo do
fator de producdo AGUA, encontrando-se um residuo que reflete a capacidade
de poupanca gerada pelo produtor para fazer face ao uso da 4gua como fator de
producdo. Matematicamente representado pela seguinte equacéo:

CPT=RBT-CT

CPT = Capacidade de pagamento total pelo fator 4gua ou renda liquida residual
(R$);

RBT = Receita bruta total das atividades que usam a 4gua como fator de producao
(no caso, culturas irrigadas) (R$);

CT = Custo total (fixos e varidveis), exceto o custo do fator agua (R$).

Considerou-se a capacidade de pagamento unitaria (CPU em R$/m3) para
determinar o valor méximo que pode ser pago pelos produtores agricolas pelo
metro cubico de agua. Para encontra-la, basta dividir a CPT pelo volume anual
de 4gua consumido (CPu = CPT/V). Deve-se comentar que apesar do modelo ser
de facil aplicacdo, os autores definem um fator limitante: o fato de utilizar todo
beneficio liquido da atividade para o pagamento da 4gua, ndo existindo lucro. Por
isso, foram criados cenarios de porcentagem do uso da capacidade de
pagamento.
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Anélise de Pre¢co Unitario e Viabilidade Financeira da Cobranca:

Com a CPT, criaram-se 5 cenarios quanto a aplicagcdo dos recursos para
financiamento de agdes previstas no PBH Rio Formoso. Cenérios: aplicagdo dos
recursos da cobranga no financiamento de 100, 75, 50, 25 e 10% das acdes
propostas no Plano.

No mesmo sentido criaram-se 5 cenarios quanto a capacidade de pagamento
total sendo aplicada na cobran¢a. Cenérios: 100, 75, 50, 25 e 10% da CPT total
sendo aplicada na cobranca.

Com a criacdo dos cenarios, observou-se se 0 custo unitario do metro cubico de
agua pode ou nédo ser pago pelos produtores e verificou-se se as receitas obtidas
podem financiar parte das a¢des do Plano de Bacia do rio Formoso. Além disso,
analisou-se gqual dos cenarios apresenta maior viabilidade.

Caracterizaco dos Usuarios de Agua da Bacia:

A irrigacdo corresponde por 97% do volume outorgado. A vazdo captada para
esse setor é de mais de 4,9 milhdes de m3/dia.

Capacidade de Pagamento dos Produtores de Arroz na Bacia:

Utilizou-se a média da receita auferida dos anos de 2008 a 2011 como RBT (R$
176.099.000,00/an0). Utilizou-se a média dos custos de producao de arroz dos
anos de 2008 a 2011 com base em estudo da EMBRAPA de 2004 no estado de
Tocantins com atualizacdo monetéria pelo IGPm (FGV) como CT. Chegando ao
valor médio de R$ 164.014.087,20.

Com esses dados, estimou-se a CPT (R$ 12.084.912,80) e, em seguida, a
Capacidade de Pagamento Unitaria (CPu), adotando-se o volume de agua
consumido de 1.797.732.766,25 m?3 para irrigacdo durante os anos de 2008-2012
com base nos dados de outorga obtidos junto ao NATURATINS.

Obs.: adotou-se todo o volume destinado a irriga¢cdo como uso do arroz, pois hdo
h& dados mais apurados e o0 arroz é a cultura de maior area de plantio na regiéo.
Assim, a CPu (R$/m3) encontrada foi R$ 0,0067/m3.

Este é o valor maximo que os produtores de arroz seriam capazes de pagar por
cada m?3 de agua na bacia do rio Formoso-TO, entretanto, caso pagassem esse
valor, a atividade n&o teria nenhum lucro.

Anédlise da Viabilidade da Cobranca Pelo Uso da Agua na Bacia:

Utilizou-se o PBH Rio Formoso desenvolvido em 2007 para colher valores de uma
série de acBes e programas até o ano de 2035. O valor médio desses
investimentos é R$ 26.326.720,86. Tal valor serviu como quantia a ser alcancada
pela cobranca e serviu de base para a elabora¢éo dos cenarios de financiamento
para a aplicacdo dos recursos.

Com esse valor médio construiu-se 5 cenarios para determinar o custo unitario a
ser cobrado dos irrigantes para suprir os valores das a¢des. Os Resultados foram
apresentados na tabela a seguir:
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TABELAT

Custos necessarios para a implantagdo das agées
propostas pelo Plano de Bacia Hidrografica

do rio Formoso

1° Cenario de cobertura

Cobertura de 100 % dos custos (R$)

26.326.720,8600

Custo unitario (R$/m?)

0,0142

2° Cenario de cobertura

Cobertura de 75 % dos custos (R$)

19.745.040,6450

Custo unitario (R$/m?)

0,0107

3° Cenario de cobertura

Cobertura de 50 % dos custos (R$)

13.163.360,4300

Custo unitario (R$/m?)

0,0071

4° Cenario de cobertura

Cobertura de 25 % dos custos (R$)

6.5681.680,2150

Custo unitario (R$/m?)

0,0036

5° Cenario de cobertura

Cobertura de 10 % dos custos (R$)

21632.672,0860

Custo unitario (R$/m?)

0,0014

Em outra perspectiva foram estimados 5 cenarios em relagdo a quanto a
capacidade de pagamento do usuario cobriria os custos a serem investidos do
PBH em percentual:
TABELAS
Cobertura da capacidade de pagamento do usuario
agricola a ser investida na cobranga

Cobertura da Capacidade | Valor g:sbteo:l:;: gg:
de Pagamento (R$/m3) (%)
100% da capacidade de
pagamento 0,0067 47.2%
5% da capacidade de 0.0050 3599,
pagamento ’ !
50% da capacidade de
pagamento 0,0034 23.9%
25% da capacidade de 0.0017 12.0%
pagamento ’ !
10% da capacidade de 0.0007 49%
pagamento ! ’

Os autores determinam que o melhor cendrio para cobrancga seria aquele em que
25% dos custos para as acgbes e programas fossem supridos pelos usuarios
cobrando R$ 0,0036. Algo préximo a 50% da capacidade de pagamento destes
usuarios (R$ 0,0034).

Dessa forma, concluem os autores que a capacidade de pagamento dos usuarios
ainda é baixa e que os valores encontrados neste trabalho podem servir de
referéncia para incentivar, pelo menos, a reducéo de perdas, cobrando um valor
unitario menor para quem tivesse essas praticas, ou até cobrar menos para
aqueles que migrarem para outro tipo de cultivo que consuma menos agua por
hectare do que o arroz irrigado.
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Nota Técnica n°® 4/2016/CSCOB/SAS/ANA

ASSUNTO: SUBSIDIOS AO CNRH PARA DEFINICAO DOS VALORES A
SEREM COBRADOS PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS DE DOMINIO DA
UNIAO NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARANAIBA

ANA, 2016

Diferentemente de um estudo académico, este documento € uma Nota Técnica
gue visa subsidiar a definicdo pelo CNRH dos valores a serem cobrados pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia hidrografica do rio Paranaiba,
com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelo CBH Paranaiba.

Sua estrutura esta posta em 8 tépicos: (i) introducdo; (ii) breve historico até a
cobranca; (iii) deliberagdo CBH Paranaiba n° 61, de 10 de mar¢o de 2016; (iv)
potencial arrecadacdo da cobranca; (v) Agéncia de Agua; (vi) impacto da
cobranca; (vii) condicionantes do art. 6° da Resolucdo CNRH n° 48/05; e (viii)
conclusoes.

Tendo em vista os objetivos do Produto 2A em tela a revisdo bibliografica foi
direcionado ao item VI da Nota Técnica.

A estimativa de impacto foi direcionada para os seguintes setores: saneamento;
irrigacdo; industria e mineracéao.

Para estimar o impacto para o setor de saneamento:

Foram utilizados os dados do SNIS ano de 2014: volume de agua produzido e
faturado; quantidade de economias ativas de agua; volume de esgoto coletado,
tratado e faturado; receita operacional total; despesas operacionais totais com
servigos; despesa com produtos quimicos e com energia elétrica; e tarifa média
praticada.

Assim, estimou-se a cobranga pelo de recursos hidricos de alguns
empreendimentos instalados na bacia, e estimou-se o impacto sobre a sua
despesa total (em %). Exercitou-se também qual seria o incremento na tarifa
média praticada (em %) e na tarifa média por economia em (R$/més/economia)
caso houvesse repasse direto da cobranca para essas tarifas.

Para estimar o impacto para o setor de irrigacéo:

Foi realizado a simulagdo da cobranca para 371 interferéncias em 267
declarag6es de aproximadamente 180 usuérios com finalidade de irrigagdo que
possuiam outorga da ANA vigentes em 09/06/2016. Comparou-se o valor cobrado
na média em R$/hectare pelo Valor da Produgéo por hectare (segundo dados do
IBGE). Além disso, com dados cedidos pelo Projeto SEBRAE-Educamp Café,
analisou-se o valor da cobranc¢a de agua com os custos da irrigacao da cultura do
café.

Por fim, para estimar o impacto para inddstria e mineracéo:

Foram utilizados dados da Pesquisa Industrial Anual — Empresa do IBGE (PIA
Empresa), do ano 2014, considerando o recorte geografico da bacia hidrografica
do rio Paranaiba. A partir das informagdes sobre o nimero de empregados e da
atividade econémica do CNARH, estimou-se de forma indireta os 'custos e
despesas' do empreendimento a partir de um indicador de 'custo e despesa’ por
'‘pessoal ocupado' da PIA Empresa. Também a partir dos dados do CNARH,
estimou-se a cobranga pelo uso de recursos hidricos de alguns empreendimentos
industriais e de mineracao representativos na bacia, e, posteriormente, estimou-
se o impacto sobre seus ‘custos e despesas’ (em %).

Como subsidio adicional, recorreu-se aos Demonstrativos de Resultados do
Exercicio de duas sociedades andnimas, uma de ‘fabricagdo de agucar em bruto
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vendidos.

e fabricagcdo de alcool' e outra de ‘extracdo de minerais para fabricacdo de
adubos, fertilizantes e outros produtos quimicos’. Comparou-se a cobranca
estimada destas sociedades an6nimas com o custo de producédo dos produtos

Para o setor de saneamento:

Foram estimados impactos em 16 empreendimentos. Na tabela a seguir estdo
apresentados os resultados:
Tabela 17: Estimativa de Impacto da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, 5° ano

Saneamento3
Impacto sobre Incremento
aDespesa Tarifa Média Meédio por
Municipio UF Sigla |Tipo de Servico Total praticada Economia

(%) (%6) (R$/més/econ)
Brasilia DF |CAESB Agua e Esgoto 0,57% 0,61% 0,71
Buriti Alegre GO [SANEAGO Agua e Esgoto 0,85% 0,76% 0,41
Cachoeira Dourada GO [SANEAGO Agua e Esgoto 0,43% 0,77% 0,55
Cidade Ocidental GO |SANEAGO Agua e Esgoto 0,89% 0,92% 0,43
Cristalina GO [SANEAGO Agua e Esgoto 0,83% 0,89% 0,48
ltumbiara GO [SANEAGO Agua e Esgoto 0,69% 1,28% 0,73
Luzidnia GO [SANEAGO Agua e Esgoto 0,44% 0,97% 0,48
Novo Gama GO [SANEAGO Agua e Esgoto 0,73% 0,87% 0,40
Santo Anténio do Descoberto [GO [SANEAGO |Agua e Esgoto 0,66% 0,82% 0,46
Valparaiso de Goias GO |SANEAGO Agua e Esgoto 0,91% 0,92% 0,43
Araporad MG |PMA Agua e Esgoto 1,81% 3,52% 0,53
Cachoeira Dourada MG [PMCD Agua e Esgoto 0,57% 8,45% 0,40
Patos de Minas MG |[COPASA Agua e Esgoto 1,31% 1,24% 0,68
Aparecida do Taboado MS [SANESUL Agua e Esgoto 0,83% 0,90% 0,42
Cassilandia MS [PMC Agua e Esgoto 1,24% 0,79% 0,16
Chapad&o do Sul MS [SANESUL |Agua e Esgoto 1,31% 0,84% 0,50

Para o setor de irrigagéo:

O valor cobrado em média por hectare na bacia considerando os métodos de
irrigacédo foi de R$ 10,19/ha por ano. A tabela a seguir apresenta os valores
cobrados em reais por hectare para cada método de irrigacéo.

Tabela 18: Estimativa de Impacto da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, 5° ano

Irigagdo® —

i L Volume Outorgado | Cobranga 5° ano Irrigada Média

Método de Irrigagao B (RS) (ha) (R$/ha)
Pivé central 216.340.633 540.852 28.304 19.11
Autopropelido 161.217.520 403.044 63.890 631
"Aspersio convencional 13.812.793 34.532 3.979 8,68
Micro-aspersdo 1.677.240 4193 300 13.98
Gotejamento 1.015.800 2.540 175 14,51
Outro 20.232 51 4 12,65
Total 394.084.218 985.211 96.651 10,19

Jéa considerando a cultura dos principais municipios produtores, a tabela a seguir
mostra o valor da producéo e area colhida de algumas culturas, em R$/ha.
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Tabela 19: Area Colhida e Valor da Producéo
segundo os principais municipios produtores da bacia do rio Paranaiba

. Area colhida, |Valor da produgio, R$/ha
Municipios
em ha (A) em RS 1.000 (B) (B/A)
Café (em grio)
Patracinio - MG 35.182 474.960 13.500
Serra do Salitre - MG 13.251 220.628 16.650
Monte Carmelo - MG 11.950 204.345 17.100
Araguari - MG 10.313 189.758 18.400
Cana-de-aglicar
Uberaba - MG 81.000 354.027 4.371
Quirindpolis - GO 76.804 270.872 3.527
ltumbiara - GO 41.500 295.871 7.129
Goiatuba - GO 41.800 259.731 6.214
Milho (em grdo)
Jatai- GO 210.000 407.106 1.939
Rio Verde - GO 216.000 360.803 1.670
Cristalina - GO 170.000 387.050 2.277
Brasilia - DF 71.296 239.368 3.357
Soja (em grao)
Jatai- GO 278.000 765.362 2.753
Rio Verde - GO 300.000 675.000 2.250
Cristalina - GO 200.000 591.549 2.958

Area colhida: total da drea efetivamente colhida de cada produto agricola no municipio,
durante o ano civil de referéncia da pesquisa.
Valor da producdo: producido obtida multiplicada pelo preco médio ponderado.

Fonte: Producdo Agropecuaria Municipal, IBGE/2014.

Com os dados subsidiados pelo SEBRAE-Educamp Café (tabela a seguir),
concluiu-se que em média a cobranca pelo uso de recursos hidricos representa
menos de 4% dos custos com a irrigacdo em si.

Tabela 20: Custos com Irrigacdo - Cultura do Café

Atividade Irrigacdo Média (RS$/ha)
Irrigacao 600,41 100,00%
Energia elétrica 262,00 43,64%
M3 o de obra (fixa) 88,91 14,81%
Conservacdo de maquinas (migracdo) 58,33 9,72%
Combustivel 52,90 8,81%
Diesel 52,75 8,78%
Hora Maguina - manutencdo 28,25 4,71%
M3o de obra (contratada) 26,63 4,44%
Conservacdo de benfeitorias 25,08 4,18%
Impostos e taxas 4,05 0,67%
Aluguel de maguinas e equipamentos 0,94 0,16%
Andlise de agua 0,34 0,06%
Gasolina 0,16 0,03%
EPI 0,07 0,01%

Fonte: Projeto SEBRAE-Educampo Café / Dados: Biénio 13/15 - Cerrado Mineiro.

Para o setor de IndUstria e Mineracéo:

Foram caracterizadas 8 atividades, a cobranca pelo uso de recursos hidricos
corresponderia, em média, a 0,43% dos custos e despesas do setor, tendo o valor
maximo de 2,83% e minimo de 0,02%.
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IndUstria e Mineracdo3’

A tabela 21 dos autores apresentam os resultados destes setores.

Tabela 21: Estimativa de Impacto da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, 5° ano

Atividades Impacto
Fabricagdo de agicar em bruto e Fabricagdo de alcool 0,25%
Abate de suinos, aves e outros pequenos animais 0,04%
Aparelhamento e outros trabalhos em pedras 2,83%
Fabricacdo de conservas de legumes e outros vegetais 0,03%
Fabricagdo de malte, cervejas e chopes 0,02%
Extracdo de pedra, areia e argila 0,08%
Extracdo de minerais ndo-metalicos ndo especificados anteriormente 0,13%
Extragdo de minerais para fabricagdo de adubos, fertilizantes e outros produtos quimicos 0,11%

IndUstria e Mineracdo?®

Com os dados analisados dos Demonstrativos de Resultados do Exercicio de
duas sociedades an6nimas, uma de fabricagédo de acUcar em bruto e fabricacéo
alcool’ e outra de ‘extracao de minerais para fabricagdo de adubos, fertilizantes e
outros produtos quimicos’ a cobranga estimada corresponde a:

Tabela 22: Estimativa de Impacto da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, 5° ano

fertilizantes e outros produtos quimicos

Atividades Impacto

Fabricagdo de acgucar em bruto e fabricagdo de dlcool 0,053%
Extragdo de minerais para fabricagdo de adubos, 0.0163%

A (1]
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ESTUDO DE METODOLOGIA E AVALIACAO DOS IMPACTOS DA
COBBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO DAS VELHAS — UPGRH SF5

GAMA Engenharia de Recursos Hidricos Ltda., 2009

Também de forma diferente de estudo académico, este documento € um
Produto do estudo da metodologia de cobranca instaurada em 2009/2010 Foi
dado foco ao Relatério Final, documento que consolidou os produtos
apresentados no estudo até a aprovacédo da metodologia.

O documento estd dividido em 11 capitulos, sendo que os primeiros 6
contextualizam e abordam aspectos conceituais e legais da cobranca e o
historico da cobranca no Brasil e os 5 demais apresentam a proposta dos
mecanismos de cobranga, a estimativa de impactos do que estd sendo
proposto, a estimativa de arrecadacéo, as conclusdes e recomendacdes e 0s
anexos.

Tendo em vista os objetivos do Produto 2A em tela, a reviséo bibliogréafica foi
direcionado aos capitulos de impacto e conclusdes.

A avaliagdo do impacto da metodologia proposta neste estudo foi feita com
base na selegdo de trés usudrios de cada setor com apoio do CBH Rio das
Velhas.

Os usuarios selecionados foram:

1- Saneamento: COPASA - Belo Horizonte, SAAE Itabirito, SAAE Sete
Lagoas;

2- Industria: Curtume, téxtil, alimenticia;

3- Irrigacao: Feijao, Tomate, Laranja;

4- Mineragéo: Ferro, Areia, Calcario;

5- Criagéo de Animais: Bovinos, Suinos, Aves

Por meio destes usuérios, a cobrancga foi estimada e os impactos foram
avaliados através de “indices de impacto da cobranga” especificos para cada
setor. A seguir estdo os métodos para levantamento de dados e simulagéo de
impactos.

Para o setor de saneamento:

Estimou-se a quantidade de agua consumida e a carga de DBO langada
anualmente via informag8es diretas da vaz&o anual captada dos usuarios
COPASA e SAAE Itabirito, e estimou-se, a partir de dados do IBGE, a
captacdo do SAAE Sete Lagoas, a quantidade de 4gua consumida e carga de
DBO lancada. Adotou-se que a &gua € captada em um corpo hidrico
superficial enquadrado na classe 2 para a COPASA — Belo Horizonte e para
0 SAAE ltabirito, ja para o SAAE Sete Lagoas, usa-se dgua subterranea.
Adotou-se também que o volume outorgado € o volume captado para todos
0s usuérios, considerando assim os valores maximos a serem cobrados.

Em seguida, estimou-se a cobranga e construiram indices de impacto
considerando tarifas médias, a arrecadacao total e as despesas com servigos.
Os indices construidos foram:

"Custo/volume de 4gua captada (R$/m3)";
"Custo/volume de agua consumida (R$/m3)";
"Cobranca/tarifa média (%)";
"Cobranca/Arrecadacéo total (%)";
"Cobranca/total de despesas com servigos (%)".
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Para agricultura irrigada:

Levantamento de dados sobre o volume de agua utilizado, técnica de irrigagéo
adotada e custo de producdo (R$/ha) para as culturas do feijdo e laranja
através do website da EMBRAPA e para tomate através de estudo da
literatura cientifica. Com estes dados, estimou-se a cobranga adotando
captacao superficial em corpo d’agua enquadrado na classe 2 e ndo existéncia
da produgédo de DBO. Por fim, foram construidos indices de impacto:

e "Custo/volume de agua captada (R$/m3)"
e "Custo/volume de agua consumida(R$/m3)" e
e "Cobranca/Custo de producéo (%)".

Para pecuéria:

Desconsiderou-se o lancamento de DBO e foram estimados dados de criagao
bovina, suina e de aves a respeito dos usos de dgua necessarios na pecuaria
e 0s custos de producgédo. Apds isso, estimou-se a cobranca de uma captagéo
superficial em corpo d’agua enquadrado na classe 2 e construiu-se 0s
seguintes indices de impacto:

e "Custo/volume de agua captada (R$/m3);

e "Custo/volume de dgua consumida (R$/m3)";

e "Cobranca/Valor de mercado do boi gordo ou custo de producéo de
suinos e aves (%)"

Para o setor da industria:

As informac6es dos dados de uso de agua (captagdo, consumo e carga DBO)
nos segmentos industriais selecionados foram obtidas através de algumas
informacdes de usuarios consultados informalmente. Destes dados
construiram-se indices de impacto:

e “custos unitarios (R$/m?)";
e ‘“relagdo cobranga vs. custo de produgéao (%)”.

Para o setor de mineracéo:

Foram levantados dados a respeito do uso da &gua na mineragéo,
considerando minas que ndo usariam agua para rebaixamento do nivel
fredtico e, portanto, aplicando o coeficiente de abatimento da cobranga pela
captacdo de 0,75. Supbs-se também que a captacdo de agua é realizada em
corpo hidrico superficial enquadrado na classe 2 e que ndo ha langamento de
DBO. Com estas informagdes, simularam a cobranga e construiram os indices
de impacto:

e “custos unitarios”;

e ‘“relacdo cobranca vs. custo produgéo (%)”.
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Para o setor de saneamento:

Quadro 30 — Estimativa de cobranca pelo uso de agua aplicavel as concessionarias
de saneamento.

COPASA SAAE SAAE SETE

ITABIRITO' | LAGOAS?

Captacdo R$2.309.544 | R$24.798 | R$164.793

Consumo R$923.818 | R%9.919 R$57.319
Lancamento DBO R$2.577.841| R$41.661 | R$240.740
Total R$5.811.202 | R$76.378 | R$462.852

indices de impacto da cobranga
Custo/volume de agua captada (RS/m®) R$0,025 R$0,031 R$0,032

Custo/volume agua consumida (R$/m?) R$0,126 R3$0,154 R$0,162
Cobranca/tarifa media 1.2% 3,3% 5,4%
Caobranca/ Arrecadacdo total 0,9% 1,9% 1,9%
Cobranga/l Total de despesas c/servigos 1,3% 2,1% 2.3%

1 Captagdc suposta em manancial superficial enguadrado na classe 2;
2 Captagdo suposta em manancial subteraneo.

Para o setor de agricultura irrigada:

Quadro 31 - Informagdes de culturas selecionadas para simulagdo de cobranca
los usos da agua na bacia do rio das Velhas.

Volume de agua utilizado 5.800 10.950

na irrigacdo (m*/ha):

Técnica de Imigagao Pivd Central Gotejamento Sulcos
Adotada

Custo de producéo 2326 2926 33.306
(R%/na).

Feijdo: dados da regifo noroeste de Minas Gerais, ano base 2004; laranja: dados da regido de Tabuleiros
Costeiros (Rio Real - Bahia), ano base 2005, obtido do website da EMBRAPA; tomate: dados da regifo
nordeste de S3o Paulo, ano base 2003, obtide de CAMPOS (2004).

Quadro 32 — Estimativa de cobranga pelo uso de agua aplicavel a irrigagao com

cal ao superficial em o de aqua na classe 2.
FEIWAD LARANJA | TOMATE

Captacdo R%1,45 R$7,83 R$3,32

Consumo R$2,32 R$14,79 R$5,30

Total R%$3,77 R$22,62 R$8,62
indices de impacto da cobranga

Custo/volume de agua captada (R$/m’) R$0,0007 | R$0,0007 | R$0,0007

Custo/volume de agua consumida (R$/m*) | R$0,0005 | R$0,0005 | R$0,0005

Cobranga/Custo de producao 0,16% 0,24% 0,03%

Para o setor da pecuéria:
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"Para bovinos, foi considerado a receita bruta: a valores de abril de 2009, de R$78,00 a arroba {15 kg) de boi
gordo, um animal de 12 arrobas atinge um prego de venda de R$1.404.

Quadro 34 — Estimativa de cobranga pelo uso de agua aplicavel & criagdo bovina
com captagao superficial em corpo de agua na classe 2.

Captacdo
Consumo
Total

Custo/volume de agua captada (R$/m”)
Custo/volume de Agua consumida
(RS/m?)

Cobranca/valor de mercado do boi gordo
ou custo de produgdo de suinos e aves

indices de impacto da cobranga

BOVINO | SUINOS
s

R30,008 | R50,0005
R$0,016 | RS0,0007
R$0,024 | R$0,0012

R$0,0007 | R$0,001

R$0,0008 | R$0,001
0,002% 0,001%

AVES

R$0,00009
R$0,00016
R$0,00025

RS50,031
R50,032

0,007%

Para o setor da Industria:

Quadro 35 — Dados de uso de éiua nos seimenlos industriais selecionados.
14,50 81,82

Volume de agua utilizado (m*/ton): 13,64
Volume de agua descartado (m*/ton): 10,00 12,70 80,20
Volume de agua consumido (m*/ton): 3,64 1,80 1,62
Conc. DBO Efluente Bruto (mg/1) 1.034 1.300 700
Conc. DBO Efluente Tratado (mg/) 80,1 32 30
Carga DBO Efluente Tratado (Kg/ton) 0,801 0,406 2,406
Eficiéncia no processo de tratamento 92,25% 97,54% 95,71%
Custo médio de producdo (R$/ton): 2.300 2.060 14.750
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Guadro 36 — Cobran

ABATEDOURO | CURTUME
AVES' s?
Captacdo RE0,14 RE0,15 R5%0,82
Consumo R$0,07 R30,04 R$0,03
Lancamento DBO RE0,06 R$0,03 R$0,17
Total R$0,27 R$0,21 R$1,02
indices: custos unitarios (R$/m’) e relagio cobranga vs. custo produgio
Agua captada R$0,019 R$0,014 | R$0,012
Agua consumida R$0,073 RS$0,116 | R$0,629
Cobranga/Custo medio de produgdo 0.01% 0,01% 0,01%

T Abatedouro de aves, captando agua em corpe hidrico superficial na classe 2, com 82% de eficiéncia de
tratamento de efluentes;

? Curtumes captando dgua em corpo hidrico superficial na classe 2, com 87.5% de eficiéncia de tratamento
de efluenies;

? |ndistria tExtil captando Agua em corpo hidrico superficial na classe 2, com 95.71% de eficiéncia de
tratamento de efluentes.

Para o setor de Mineracgéo:

Quadro 37 — Uso da Agua na Mineragio na bacia do rio das Velhas: usuarios
selecionados.

Volume | Utilizado, processo umido de beneficiamento (m*/ton): 0,60

de agua | Utilizado, processo seco de beneficiamento (m*/ton): 0,01
Total utilizado no processo de beneficiamento (m*/fton): 0,61
Descartado, processo imido de beneficiamento (m%ton): 0,45
Descartado, processo seco de beneficiamento (m*/ton): 0,0075
Total descartado no processo de beneficiamento (m*/ton): 0,4575
Total consumido no processo de beneficiamento (m*/ton): 0,1525

Custo médio de beneficiamento do minério de ferro (R$/fton): 20

Volume | Utllizado no processo de beneﬁuamentu na etapa de producdo| 0,07
de agua | da cal virgem — lavacdo (m*fton):
Utilizado no processo de beneﬁuamentu na etapa de producdo| 0,60
da cal hidratada — hidrataco (m ﬂon}

Total utilizado no processo de beneficiamento {maftun] 0,67
Total descartado no processo de beneficiamento [m ftun] 0.45
Total consumido no processo de beneficiamento (m flon] 0,22

Custo de producdo do processo de extracdo e beneficiamento (R$/ton): 120

Volume | de polpa dragada bombeado do leito do rio (m*™): 40
diario | de areia produzido (m?): 20
Razdo de mistura da polpa dragada (volume de dgua / volume de areia): 1
Volume de agua consumido no processo de extracio de areia (m*/dia)": 4
Custo de producio do processo de extracio de areia (R$/m° de areia): 6
T Considerando um teor de umidade de areia de 20%
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Quadro 38 — Cobranga pelo uso de dgua na mineragéo, captando agua em corpo
hidrico superficial na classe 2.

CALCARI
01
Captacdo R$0,0053 | R%0,0058 | R$0,086
Consumo R$0,0031 | R50,0044 | R30,004
Lancamento DBO - - -
Total R$0,0083 | R$0,0102 | R%0,014
indices: custos unitarios e relagio cobranga vs. custo produgic

Agua captada R$0,014 |R$0,0152 | R$0,012
Agua consumida R$0,055 |R$0,0463 | R$0,063
Cobranga / Custo médio de producao 0,004% 0,008% 0,23%

T Walores em R3ftonelada;
Valares em RE/m

A conclusé@o a que se chega, frente as analises realizadas, é que os impactos
em todos os setores sdo pequenos ou insignificantes. Alguma atencéo deve
ser dirigida ao setor de Saneamento, que de todos é o relativamente mais
impactado pela cobranca. Contudo, esses impactos séo baixos, e poderdo ser
reduzidos ao ser adotada a equacdo completa de cobranca, com valores
medido e outorgado, além de ser possivel que ganhos de eficiéncia possam
reduzi-los ainda mais.
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AVALIACAO DA EFICIENCIA DA COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL: O CASO DA BACIA DO RIO SAO FRANCISCO

Pedro Lucas Cosmo de Brito, 2021

Este estudo académico teve como objetivo avaliar a eficiéncia da implementacéo da
cobranca pelo uso da agua no Brasil diante dos seus objetivos estabelecidos na Lei
das Aguas, suscitando reflexdes para o aperfeicoamento deste instrumento de gestéo
de recursos hidricos. Assim, os objetivos especificos foram:

e Avaliar a eficiéncia da cobranca em reconhecer o valor econémico da agua;
e Avaliar até que ponto a cobranca tem estimulado a racionalidade e a
eficiéncia no uso da agua;
o Verificar se os recursos arrecadados com a cobranca tém sido efetivamente
investidos em ac6es contempladas nos planos de recursos hidricos.
Para a avaliag&o da eficiéncia da cobranga em refletir o valor econdmico da
agua enquanto recurso natural:

Foram selecionadas as principais culturas do setor de irrigacéo representativas da
bacia, em termos de volume de 4gua utilizado, pois a irrigacdo é o maior setor usuario
da bacia, responsavel por 76% de todo volume de agua utilizado.

Em seguida, foi feita a valoragdo da agua por meio de modelos econémicos e a
comparagdo com os valores efetivamente cobrados. Essa avaliagéo foi feita apenas
para os usuarios selecionados da irrigacdo para o ano de 2019.

O valor econémico da agua foi avaliado pela abordagem do retorno liquido por metro
cubico, ou shadow price of water (preco sombra da agua). Em resumo, o preco
sombra reflete o preco que deveria ser pago pelos produtores para verdadeiramente
denotar o valor da 4gua ou o maximo que um produtor poderia pagar pela agua e
ainda recuperar os custos de producéo. Para encontrar o pre¢co sombra da agua foi
utilizado o Método da Valoracao Residual:

Pw=[(Y x P) - CP]/ Qw

Em que:

Pw: Preco Sombra da agua

Y = Quantidade Produzida

P = Preco de venda

CP = Custos de Produgéo, sem o fator agua
Qw = Quantidade de agua utilizada

Deve-se destacar que os precos sombra da agua foram estimados em um nivel
agregado.

Em relacao aos dados para o calculo, buscou-se custos de producao, produtividade
e precos de venda, para cada uma das culturas junto &8 CONAB. Os dados de volume
de agua utilizado pelas culturas foram estimados através de balancos hidroagricolas,
a partir das necessidades hidricas das culturas, considerando a eficiéncia dos
métodos de irrigacdo utilizados e os dados histéricos de precipitacdo e
evapotranspiracdo da regido.

Assim foi feita a simulagéo da cobranca adotando as seguintes premissas:

Enquadramento na classe 2;

vazao captada igual a vazao outorgada;
Kmanejo = 0,56;

PPUcap (R$ 0,0123/m3);

e PPUcons (R$ 0,0246/m?3) da bacia.
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E por fim, foi feita a avaliacéo de impactos da cobranca simulada sobre a lucratividade
dos produtores.

Para avaliar até que ponto a cobranca tem estimulado a racionalidade e a
eficiéncia no uso da agua: foram utilizadas trés abordagens.

1° investigar o comportamento dos usuarios em termos de volume de agua
consumido a partir da cobranca. Para isso, utilizou-se a planilha de outorgas da ANA
e o registros histéricos da DAURH.

2° avaliar objetivamente a evolucdo da eficiéncia dos usuérios apds a cobranc¢a por
meio de pardmetros de eficiéncia especificos para o setor de irrigacéo (eficiéncia do
método de irrigacdo) e saneamento (indice de perdas na distribuicdo, indice de
perdas no faturamento, consumo per capita, indice de coleta de esgoto e indice de
tratamento de esgoto).

32 aplicacdo de questionario aos usudrios pagadores da bacia, no intuito de
individualizar o efeito da cobranga na inducdo ao uso racional e eficiente dos recursos
hidricos. O questionario aplicado pelo autor se encontra a seguir:

1. Cdadigo CNARH do empreendimento

2. Nome do usuario de agua

3. Nome do empreendimento

4. Municipio onde ocorre a captagéo (ou lancamento)

5 UF
()MG ()GO ( )DF ( )BA ( )JPE ( )AL ( )SE

6. Cite iniciativas de uso racional e eficiente dos recursos hidricos praticadas pelo seu

empreendimento apos a cobranca.

7. Quais fatores induziram a adog¢&o de praticas de uso racional e eficiente dos recursos

hidricos pelo seu empreendimento apos a cobranga?

8. Numa escala de 0 a 10, o quanto vocé acha que a cobranca foi o fator responsavel por
incentivar a adocéo de praticas de uso racional e eficiente dos recursos hidricos pelo

seu empreendimento?

()0 ()1 ()2 ()3 ()4 ()3 ()6 ()7 ()8 ()9 ()10

Para verificar se o0s recursos arrecadados com a cobranga tém sido
efetivamente investidos em ag¢fes contempladas nos planos de recursos
hidricos:
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Foram avaliados os recursos planejados, arrecadados e desembolsados a luz do
conjunto de necessidade apontadas no Plano. Com esse fim, foram analisados os
contratos de gestdo da ANA e entidade delegataria, os Planos Plurianuais de
Aplicacdo (PPAS) e se eles estéo condizentes com o orgamento do Plano Diretor de
Recursos Hidricos (PDRH).

Os resultados encontrados foram distribuidos em um conjunto de topicos e
subtopicos que estao apresentados a seguir:

Sobre o valor econdmico da agua:

Foram calculados os precos sombra das dez principais culturas irrigadas na Bacia do
Rio S&o Francisco em 2019, encontrando os seguintes valores:

Tabela 6.2 — Precos-sombra da dgua para imgacio das dez principais culturas irmigadas da Bacia do Rio S3o Francisco em 2019

Valor

. - Pregode  Custo de L econdmico
. Método de Produtividade =~ Retorno liguido  Consumo de h

Cultura Municipio L @ venda  produgao . anoy o) dadgua

imigagao {kg/ha) {RSkg) ™ (Re/ha) @ {R8/ha) agua (m*/ha) R§/m?)

[§/m7 *®
Milho Unai (MG) ’éf‘)ﬁﬁ:f’c‘?onal 9.000 0,60 4429 932 6510 0,14[0,04]
Soja Unai (MG) Piv 3120 1,17 3108 563 5260 0,11(0,03]
Manga Curagd (BA) Microaspersio 23.000 241 20,961 25460 17665 144 0,37]
Feijio Unai (MG) ’éf‘)ﬁﬁ:f’c‘?onal 2400 532 4801 7972 5961 1234(0,34]
Café Ibiai (MG) Piv 3.000 616 15084 3.407 8O 043[0,11]

. . Aspersio

Banana Xique-Xique (BA) ol 26.000 192 31081 18755 31848 059[0,15]
Algodiio Barreiras (BA) Nio identificado 1620 6,32 7.997 2240 4319 052[0,13]
Cana-de-agiicar Igreja Nova (AL) ‘éﬁﬁf&‘?ﬂnm 75.385 0,08 2489 2817 2777 0,1310,07]
Mamdc Juazeiro (BA) Gotejamento 97.000 103 40043 59,362 47310 12600,32]
Arroz Igreja Nova (AL) Inundagdo 7500 078 4891 921 15.194 0,06 [0,02]

T A produtividade e os custos de produg3o foram oblidos a partir de planilhas da CONAB, disponiveis em https:/fwww.conab.gov briinfo-agro/custos-de-
!aroducaoi planilhas-de-custo-de-producac

" 0s pregos de venda foram obtidos a partir de pesquisas de pregos agricolas da CONAB, dispeniveis em hitp://sisdep.conab.gov. briprecosiagroweb/

% 0s consumos de agua das culturas foram extraidos de balangos hidroagricolas calculados no dmbito do estudo “Afualizagdo da metodologia de cobranca
Pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco” (CBHSF, 2016).

% Para o mamdo, especificamente, a produtividade, o custo de produgdo e o consumo de Agua foram obtidos a partir de estudo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA, 2000).

¥ RS 1 = US$ 0,26 na cotagdo de margo de 2019

Observando que estes dados séo estaticos e que os dados de constru¢do ndo sao
(os custos de producgédo e os precos de venda), o autor fez uma analise da variagdo
do valor econémico da dgua entre 2014 e 2019 para as culturas que dispdem de série
historica. Ap0s isso 0 autor construiu a seguinte tabela da variagdo do prego-sombra
entre 2014 e 2019:

Tabela 6.4 — Variacio do preco-sombra da dgua no periodo entre 2014 e 20149,
Variagdo do valor

Cultura U::l;rd;::?;mlﬁo economico | lr:é:-min} Variagdo / Media (%)
(R$/m*)

Milho 0,09 0,35 365%

Soja 012 017 1459%

Feijdo 0,48 087 203%

Café 0,83 0,89 108%
Algodao 0,35 072 184%
Cana-de-

aciicar -0,06 0,20 316%

Ainda para reforco e enriquecimento da analise econdmica e comparacdo das
estimativas de custos e pre¢os com situacdes reais, foi feita uma avalia¢ao in loco do
caso de um agricultor produtor de milho verde irrigado por gotejamento em Delmiro
Gouveia/AL. O valor econdmico da agua para este produtor com base nos dados de
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arrecadacéo e dos custos de producéo informados pelo produtor foram estimados em
R$1,53 por m3. A diferenga desse valor para os estimados pela CONAB no resultado
acima, segundo o autor, se deve pela produtividade entre o produtor de Delmiro
Gouveia/AL e o dado de referéncia da CONAB. O produtor de Delmiro Gouveia
produz 40 ton/hectare, enquanto a referéncia do CONAB produz 9 ton/hectare.

Por fim, foi feita a comparagé&o entre os valores econémicos e os valores cobrados:

Tabela 6.6 — Retomo liquido da predugdo e valor de cobranga para imigagdo de 1 hectare de cada uma das dez principais cutturas da BHSF em 2019.

Consumo de dgua  Retorno liguido da Cobranga /

Cultura Municipio Metodo de irrigagao (m*ha) produgio (R§a) Cobranca (R$/ha) ;e::](:g‘lj uu ggglg%
Milho Unai (MG) Aspersdo Convencional 6.510 632 1371 2.29%
Soja Unai (MG) Pivd 5260 553 17,26 312%
Manga Curaga (BA) Microaspersio 17 665 25.469 37,85 0,15%
Fejdo Unai (MG) Aspersdo Convencional 5961 7872 19,56 0.25%
Café Ibiai (MG) Pivo 8001 3407 26,26 0,77%
Banana Xigue-Xique (BA) Aspersdo Convencional 31.848 18.755 104,52 0,56%
Algodao Barreiras (BA) Pivd 4319 2240 14,17 0,63%
Cana-de-agicar  S. M. dos Campos (AL) Aspersdo Convencional 2917 -2817 7147 -2, 54%
Maméo Juazeiro (BA) Gotejamento 47310 59.382 101,38 0,17%
Aoz Igreja Nova (AL) Inundagdo 15194 921 107 65 11,68%

Cultura Municipio Método de irrigagio  Valor econdmico (R$/m?) Cobranga (R$/m°) WIDEE;?::;'CO!
Milho Unai (MG) Aspersdo Convencional 0,14 0,003 44
Soja Unai (MG) Pive 0,11 0,003 32
Manga Curaca (BA) Microaspersdo 1,44 0,002 673
Fejdo Unai (MG) Aspersdo Convencional 1,34 0,003 407
Café Ibiai (MG) Pive 043 0,003 130
Banana Xique-Xigue (BA) Aspersdo Convencional 0,59 0,003 174
Algodao Barreiras (BA) Pivo 0,52 0,003 158
Cana-de-aglicar S. M. dos Campos (AL) Aspersdo Convencional 0,13 0,003 -39
Maméo Juazeiro (BA) Gotejamento 126 0,002 586
Aoz Igreja Nova (AL) Inundagao 0,06 0,007 9

“Os valores de cobranca pagos pelos irrigantes séo fracdes de 1 centavo para cada
m? utilizado - variando de 2 a 7 décimos de centavo -, enquanto os valores
econdmicos variam de R$ 0,06 a R$ 1,44 por m3. Os produtores pagam pela dgua de
1/9 a 1/673 daquilo que poderiam pagar e "ficar no zero a zero". Observa-se, assim,
gue a teoria econdmica e os modelos econdmicos sequer sao postos & mesa para
subsidiar e embasar as definicbes das metodologias de cobranca, o que leva a uma
grande disparidade entre os valores econdmicos e os valores efetivamente cobrados.
Sendo assim, entende-se que a cobrancga, conforme praticada na bacia, parece falhar
em "reconhecer a 4gua como bem econémico e dar ao usudrio indicacdo de seu
valor".

Entretanto, por outro lado, o autor destaca que apesar que o valor cobrado esteja
distante do valor econdmico tedrico, a cobranca ndo tem como objetivo cobrar
integralmente o valor econémico da agua dos usuarios, e sim propor uma “indicagao”
do valor econ6mico da agua. Sob esse ponto de vista, ele conclui que a cobranga
atinge parcialmente este objetivo.

Sobre o uso racional e eficiente dos recursos hidricos:

A respeito da primeira abordagem analisando a evolucdo das outorgas, segundo
analise do autor, os resultados apresentados demonstram que a evolugdo anual ndo
permite identificar o efeito da cobranca e racionalizacdo do uso da agua, ja que a
tendéncia é de regularizacdo de usuarios e aumento dos volumes totais outorgados
na bacia.
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Em seguida, como refor¢o, o autor analisou as vazdes outorgadas versus as vazdes
medidas declaradas pela DAURH (Declaragédo Anual de Uso de Recursos Hidricos),
pois, a partir de 2019, haveria a possibilidade de o usuario reduzir sua cobranga com
base na vaz&o medida, sendo resguardado pela nova metodologia de cobranca. O
autor analisou banco de dados de dois anos de DAURH dos usuarios: ano de 2017,
em que ndo ha a possibilidade de abatimento da DAURH, analisando apenas os
usudrios que tinham obrigacdo de emitir a declaragdo. Depois, analisou as DAURH
de 2019 declaradas por todos os usuarios que declararam, obrigatoriamente ou néo.
Os resultados foram que em 2017 o volume medido é 21,62% menor que 0O
outorgado, enquanto em 2019 o volume medido é 46,38% menor que o outorgado.
Assim, o autor concluiu que a cobranga influencia, em alguma medida, a adogéo de
praticas de racionalidade do uso da agua.

A respeito da segunda abordagem analisando a evolug&o de indicadores e eficiéncia
para os setores de saneamento e irrigacdo, o autor abordou cada setor de forma
diferente.

Para o saneamento, analisou a evolugdo de cinco indices do SNIS (perdas na
distribuicao, perdas no faturamento, consumo médio per capita de agua, coleta de
esgoto e tratamento de esgoto) do ano de 2010 a 2018 das principais empresas de
saneamento da Bacia do Sado Francisco: COPASA/MG, EMBASA/BA,
COMPESA/PE, CASAL/AL e DESO/SE.

A conclusdo do autor é que as principais empresas de saneamento da bacia
apresentaram melhoria nos indices que medem a sua eficiéncia desde o inicio da
cobranca em 2010. Entretanto, justifica que ndo parece ser resultado da cobranca, ja
gue os prejuizos financeiros decorrentes na ineficiéncia sdo muito mais custosos as
empresas de saneamento do que a cobranca em si.

Para irrigacao foi construido o indicador de ‘eficiéncias médias’ de irrigagédo na bacia,
sendo ponderado pelo volume outorgado de cada sistema de irrigacdo utilizando a
base historica de dados do CNARH. Os resultados da eficiéncia média da irrigacao
variaram entre 84% e 87% entre 2010 e 2020, com oscilagbes ao longo do periodo,
demonstrando, assim, que ndo existe uma tendéncia clara de aumento ou diminui¢éo
do indice de eficiéncia de irrigagcdo na bacia, tampouco uma influéncia da cobranca
neste processo.

Por fim, a respeito da terceira abordagem para este objetivo, foi feita aplicacdo de
guestionarios que contou com 135 repostas representativas de 532
empreendimentos e/ou pontos de interferéncias distintos sujeitos a cobran¢a na bacia
(5,5% do total de empreendimento sujeito a cobranca). Destes, 89,1% (474) dos
empreendimentos que responderam ao questionario sdo de agricultura irrigada, 8,1%
(43) criagcdo animal, 1,7% (9) aquicultura em tanque, 0,6% (3) saneamento e 0,6%
(3) industria. Juntos correspondem a 8% do montante total cobrado pelo uso dos
recursos hidricos.

Em relacéo ao porte dos empreendimentos que responderam:
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Frequéncia de empreendimentos por valor de cobranga
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Figura 6.21 — Freguéncia de empreendimentos por faixa de cobranga anual da amostra de
usuarios que responderam ao guestionario.

O questionario aplicado tem dois pontos focais: conhecimento do empreendimento e
informacdes relativas ao uso racional apds a cobranca. Acima estdo os dados gerais
do empreendimento e a seguir os resultados do conteido sobre uso racional.

Quando solicitados a citar iniciativas de uso racional e eficiente de recursos hidricos
praticados pelo empreendimento apds inicio da cobranca na bacia, mas néo
necessariamente motivadas pela cobranca, os resultados foram ac¢des variadas:

Cite iniciativas de uso racional e eficiente dos recursos hidricos
praticadas pelo seu empreendimento apos a cobranca

Manutengdo e S0 de Medic3o/monkioramento do
consumo ou qualidade de
EquIpamEntos aqua; 11
eflgienies/modemas; 26

Nio especificoundo adota;
18

Educagio amlental junie
a comunidade; 1

Golejamento eiou

outros sistemas de

imgagdo eflcientes;
36

Economia no
COMELMD o
agualcontrole da
demanda; 3

Figura 6.22 — Respostas a pergunta sobre iniciativas de uso racional e eficiente praticadas pelo
empreendimento apds a cobranga.

Apébs essas respostas, foi questionado aos usuarios quais razdes os induziram a
adotar tais praticas. Para maior parte da amostra (70) o motivo foi a consciéncia
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ambiental. A cobranca pelo uso da 4gua foi o0 segundo motivo mais frequente, com
49 respostas. Outros fatores relevantes citados foram: escassez hidrica (21), reducao
de custo de energia elétrica (19), reducdo de custo de infraestrutura e/ou operacéo e
manutencgédo (16) e otimizacdo da producéo (12). Hidrometrag&o e evitar a salinizagéo
do solo foram raz@es citadas, cada uma, por um usuario. 19 usuarios nao citaram o
motivo para o uso racional/eficiente ou alegaram nao haver motivo especifico.

Por fim, “Numa escala de 0 a 10, o quanto vocé acha que a cobranca foi o fator
responsavel por incentivar a adocdo de praticas de uso racional e eficiente dos
recursos hidricos pelo seu empreendimento?”

A frequéncia das respostas esta no quadro a seguir:

Muma sgcala de 0 a 10, o quanto vocd acha que a cobranga fol o fator responzavel por Incentivar &
adogdo de praticas de uso raclonal e eficlents dos recursos hidricos pale ssu empresndimanto?

21
15
14
13
11
10 i0
g B

I 5

2 3 4 5 & T 8 3 10

Escala de 0 (nenhum:a Influéncia) a 10 (botal iInfludncia)

™
n

N® de ros 08 RS
-
(=]

Figura 6.24 — Respostas 3 pergunta sobre influéncia da cobranca no uso racional e eficiente
pelo empreendimento.

Conforme o autor, os resultados mostram que ndo h4 um comportamento padrao
adotado pelo conjunto dos usuarios de agua frente & cobranca. Ao contrario, sdo
observados comportamentos dos mais diversos, em que cada usuario reage de
maneira diferente ao instrumento.

Concluiu-se entdo que sendo o questionario um instrumento declaratério por onde o
usudrio manifesta o seu ponto de vista de forma esponténea, os resultados apontam
gue a cobranga parece atingir o objetivo de dar ao usuario uma indicagdo do real
valor econémico da agua. Ora, ainda que o valor cobrado esteja distante do valor
econdmico tedrico ou real, € importante destacar que a cobranga nao objetiva cobrar
integralmente o real valor econdmico da &gua do usuério. De outro modo, ela propde
fornecer uma “indicagéo” do valor econdmico da agua, e as respostas sugerem que
isto é alcancado em alguma medida.

Sobre a verificagcdo se os recursos arrecadados com a cobranca tém sido
efetivamente investidos em acdes contempladas nos planos de recursos
hidricos:

Segundo o autor, quando feita a comparagdo dos valores totais arrecadados,
executados e planejados pelo CBHSF desde 2010 a 2019, os resultados foram que
os valores de planejamento sdo superiores aos de repasse e execucéo desde 2012,
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significando que as demandas do CBHSF s&o superiores aos recursos efetivamente
disponiveis e que a arrecadacdo potencial da bacia tem sido superestimada pelo
Comité.

O autor afirma também que pelo custeio administrativo da propria agéncia de agua
ser limitado a 7,5% da arrecadacdo da cobranca ser insuficiente, a agéncia tem
dificuldades para execucado dos 92,5% dos recursos da cobranca.
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Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais
Wagner Antunes de Oliveira - Geréncia de Instrumentos Econbémicos de
Gestéo, 2020

Trata-se de Slides sobre a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Estado
de Minas Gerais apresentados nas discussfes do Grupo de Trabalho (GT) de
acompanhamento que apoiou a criacdo da Deliberacdo Normativa 68/2021 do
Conselho Estadual dos Recursos Hidricos de Minas Gerais (CERH — MG).

O trabalho foi exposto na 72 reunido do GT e apresenta a proposta de um
modelo nas discussBes de aprimoramento. Nessa proposta estdo contidos
cenarios de impacto e arrecadacao para diferentes situagdes: uma em que 0s
precos praticados na bacia do rio Doce sdo atualizados com base na inflagéo
e outra levando em conta a necessidade de manutencdo da entidade
equiparada na regido mais sensivel do Estado. Além disso, foram feitos
estudos de impactos da cobranca nas atividades com base nessas duas
situacdes.

A construcéo do trabalho passou pelas seguintes etapas:

12 Apresentacdo do modelo proposto;

22 Aplicacao da situagdo 1 (atualizagdo dos PPUs do rio Doce) e resultados
financeiros de arrecadacao;

32 Aplicacdo da situagéo 2 (valor minimo necessério para existéncia de uma
agéncia de bacia para regido mais sensivel e estrutura minima) e resultados
financeiros de arrecadacéo;

42 Estimativa de impactos dos usuarios.

O Modelo Proposto com aplicagéo da situacédo 1 estd apresentado a seguir

Situacdo 1: Atualizagdo dos PPUs aplicados da Bacia do Doce.

T [
Bacias de contribuic3o a cursos d'dgua de Classe Especial e Classe 1em drea de 0,081
conflito (DAC) i
Abastecimento publico e|Areas de conflite (DAC) 0,068 0,360
Esgotamento Sanitdrio |Bacias de contribuigdo a cursos d'agua de Classe Especial e Classe lou 0,054
Dernais dreas 0,045 0,240
Bacias de contribuigdo a cursos d'dgua de Classe Especial e Classe 1em drea de 0,027
conflito (DAC) i
Irrigacio Are.as de mnﬂifo :_DAC] : 0,022
Ba::las dﬂe contribui¢do a cursos d'dgua de Classe Especial e Classe lou 0,018
Demais dreas 0,015
Bacias de contribuigdo a cursos d'dgua de Classe Especial e Classe 1em drea de 0.162
conflito (DAC) i
indiistria lAreas de conflito (DAC) 0,135 0,720
Ba::ias df contribui¢do a cursos d'dgua de Classe Especial e Classe lou 0,108
Demais dreas 0,080 0,480
Bacias de contribuigdo a cursos d'dgua de Classe Especial e Classe 1em drea de 0,081
conflito (DAC) i
Demais finalidad Areas de conflito (DAC) 0,068 0,360
Ba::ias df contribui¢do a cursos d'dgua de Classe Especial e Classe lou 0,054
Demais dreas 0,045 0,240

Do mesmo modo, o modelo proposto com a situagdo 2 esta a seguir:
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Situagdo 2: Valor minimo necessario para a existéncia de uma agéncia de
bacia (com estrutura minima) para a regido mais sensivel.

— [ N [ caaco
Bacias de contribui¢do a cursos d'dgua de Classe Especial e Classe 1em érea de 0,180
conflito (DAC) !
Abastecimento plblico e |Areas de conflito (DAC) 0,150 0,600
Esgotamento Sanitdrio |Bacias de contribuigdo a eursos d'dgua de Classe Especial e Classe 1ou 0,120
Demais dreas 0,100 0,400
Bacias de contribuicdo a cursos d'dgua de Classe Espedal e Classe 1em drea de 0,060
conflito (DAC) !
Irrigacio Areas de mnﬂif.o :_DAC] 0,050
Bacias de contribuigdo a cursos d'dgua de Classe Espedal e Classe 1ou 0,040
subterrinea !
Demais dreas 0,033
Bacias de contribui¢do a cursos d'dgua de Classe Especial e Classe 1em érea de 0,360
conflito (DAC) !
Indidetria Areas de conflito (DAC) 0,300 1,200
Bacias de contribuigdo a cursos d'dgua de Classe Especial e Classe 1ou 0,200
Demais dreas 0,200 0,800
Bacias de contribuicdo a cursos d'dgua de Classe Espedal e Classe 1em drea de 0,180
conflito (DAC) !
Demals finalidad Areas de conflito (DAC) 0,150 0,600
Baflas dﬂe contribui¢do a cursos d'dgua de Classe Espedal e Classe 1ou 0,120
Demais dreas 0,100 0,400

Volume consumido

As estimativas de impacto nas duas situag@es foram feitas com base no valor
gue a cobranca representa proporcionalmente a Receita Bruta dos usuarios.
Para esta execucao, o autor adotou os seguintes valores de referéncia:

milho/feijao/soja

Finalidade Receita Bruta
(m3/ano)
Consumo Humano 54,8/hab R$ 998,00/hab
Criagdo animal 25,5/cab R$ 3.060,00/cab
(bovinos)
Irrigacao de café 7.757,87/ha R$ 12.784,50/ha
Irigagdo de 6.611,70/ha R$ 19.348,55/ha

Estes dados foram referenciados com base na Manual Técnico e Administrativo
de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos no Estado de Minas
(consumo humano), salario-minimo 2019 (receita bruta por habitante), CONAB
(produtividade e precos dos bovinos), portarias de outorga (para o café) e
planilhas de estimativas do municipio de Patos de Minas (para irrigacdo de
milho/feijdo e soja).
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Para a situagao 1 os resultados foram:

Atualizacao dos PPUs aplicados da Bacia
do Doce

Tipo de Uso Preco
Captacdo (RS/m®) 0,015a 0,162

Preco

Lancamento (RS/kg) 0,24a0,72

r Impacto sobre
Atividade Pregos “mmeE (%)
Consumo Humano S 633518 0.05 3 0.08
(R%/hab/ana) B2 v all
Criagao Animal
15a2,07 0,06 a 0,16

T3 5 - Il (RS/cab/ano) LIGa% st
Irrigacdo café
(R$/ha) 116,57 a 209,82 091-164
Irrigacdo
milho/feijdo/soja 99,17 a 178,50 092al64
(RS/ha)

Arrecadacdo Total Projetos Custeio
[Milhbe s de res s/ ano) 1741 161,1 13,0

Ja para a situacédo 2 os resultados foram:

alor minimo necessario para a
existéncia de uma agéncia de bacia
para a regiao mais sensivel

Tipo de Uso Preco
Captacio (RS/m®) 0,033 a 0,360

Lancamento (RS kg] 0,400a 1,200

Consumo Humano

(R$/hab/ana) 10,73 a 17.74 0,09 a0,15
Criagdo Animal
(RS /cab/ano) 2,56 a 4,60 0,16 a0, 29
Irrigacdo café
(RS/ha) 258,57 a 465,43 2,02a3,64
Irrigacao
milhoffeijio/soja 220,37 = 395,665 1,14a2,05
(Rs/ha)
Arrecadacdo Total Projetos Custeio
[Mihdes de reaisfana) 377 349 28
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EXECUCAO DE SERVICOS DE ANALISE DA INTEGRACAO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO COM FOCO NA OUTORGA, COBRANCA E
FISCALIZACAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO CEARA

FASE | - ATUALIZACAO DA MATRIZ TARIFARIA

RELATORIO 2 - REVISAO DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO

IBI Engenharia Consultiva s/s, 2017

Este relatorio faz parte dos Estudos de Analise e Integracao dos Instrumentos
de Gestdo com Foco na Outorga, Cobranca e Fiscalizacdo, consoante a
Solicitagdo de Propostas (SDP) N° 01 que resultou no Contrato
02/PFORR/SRH/CE/2016 firmado entre a Secretaria dos Recursos Hidricos do
Estado do Ceara e a IBI Engenharia Consultiva S/S.

O assunto abordado neste relatério consiste na revisdo da capacidade de
pagamento dos usuarios. Nesse sentido, o relatério abrangeu os seguintes
temas: identificacdo e distribuicdo espacial dos usuérios; avaliagdo dos
instrumentos de gestdo no espaco das bacias hidrogréficas; métodos de
avaliacdo da capacidade de pagamento; e determinacdo da renda bruta, dos
custos e da capacidade de pagamento.

Assim, este relatério foi dividido em 8 capitulos: (i) introdugéo; (ii) identificagéo
e distribuicdo espacial dos usuarios; (iii) avaliagdo dos instrumentos de gestao
no espaco das bacias hidrograficas; (iv) métodos de avaliacdo da capacidade
de pagamento; (v) determinag&o da renda bruta, dos custos e da capacidade
de pagamento; (vi) conclusdes; (vii) referéncias bibliograficas; e (viii) anexos.

Tendo em vista os objetivos do Produto 2A em tela a revisdo bibliografica foi
direcionado aos capitulos IV, V e VL.

Nos capitulos iniciais foram caracterizados os usuarios das bacias
hidrograficas do Ceara. Assim, a critério de conhecimento, no Ceara séo
destacadas as seguintes categorias: industrial, irrigacdo, piscicultura, agua
mineral, carcinicultura, abastecimento humano e demais usos.

ApOs identificacéo e caracterizacdo dos usuarios para as bacias hidrograficas
do Ceara foi avaliada a capacidade de pagamento dos usuérios. Para esse fim,
foram utilizadas duas metodologias: 0 método ad hoc e o método residual.

O método ad hoc consiste em avaliar a Capacidade de Pagamento Total
(CPT), isto é, tudo que o usuario pode pagar pelo uso da agua bruta de forma
gue pague todos os outros fatores da sua producéo, como uma fracdo da
Renda Bruta (RB). Matematicamente pode ser descrita como:

CPT=nl1x(1-n2)xRB

Em que: CPT é a capacidade de pagamento total dos usuarios (R$/ano);

nl o pardmetro que expressa a capacidade de pagamento em relacdo ao custo
de oportunidade;

n2 o parametro que corresponde aos riscos associados a atividade do setor;
e RB arenda bruta (R$/ano).

Com a CPT é possivel achar a Capacidade de Pagamento Unitaria (CPU em
R$/1000m3) apenas fazendo a divisédo da CPT pelo volume de dgua consumido
(V em m3/ano) pelo setor, como representado na equagéo a seguir:

CPU = (CPT/V)
O termo “n1 x (1 — n2)” do calculo da CPT corresponde a fragédo percentual da
RB que sera dedicada ao pagamento do uso da 4gua. Para chegar a definicédo

do valor que esse termo vai representar, foram buscados na literatura técnica
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valores percentuais que esse termo representa para cada usuario. A seguir
estdo as definicbes encontradas nesse documento.

Primeiramente, foram encontrados trés casos para o conjunto dos parametros:
(i) setor que tem dgua como um fator de producéo pouco intensivo e baixo risco
sistémico, nesse caso, foi considerada a industria e adotado o termo “n1 x (1 -
n2)” = 1%. Logo a CPT para o setor industria é igual 1% de sua RB.

(ii) setor que tem a dgua como quase um bem final ou amplamente extensivo
na atividade e apresenta riscos sistémicos relativamente baixos. Para esse
caso, foram adotados o setor de abastecimento de agua e adotado o termo “n1
X (1 — n2) = 4%. Logo a CPT para o setor de abastecimento é igual a 4% de
sua RB.

(iii) setor que tem a 4gua como insumo muito intensivo (amplamente extensivo)
e apresenta elevados riscos sistémicos, para esse caso, adotaram o setor da
agricultura irrigada e considerou-se o termo “n1 x (1 — n2)” = 1%. Logo a CPT
para o setor de agricultura irrigada é igual a 1% de sua RB.

Cabe destacar que esses valores e definicdes foram utilizados em outros
estudos sobre modelos de tarifagcdo nos estados do Ceard, Rio Grande do
Norte e Paraiba e pela COGERH na implantacédo das primeiras tarifas pelo uso
de agua bruta no estado do Ceara, sendo também consultados por essa
consultoria.

Ainda sobre essa metodologia, foi destacado que se admite que a CPT
calculada por esse método constitui-se de uma medida subavaliada, dado que
considera apenas um percentual pequeno de RB como indicador da
capacidade de pagamento.

O método residual consiste em avaliar a Capacidade de Pagamento Total
(CPT) como um residuo extraido da subtracdo entre a Renda Bruta (RB) e o
Custo Total (CT), sendo que no Custo total ndo se considera o custo da agua
bruta. Matematicamente pode ser representado como:

CPT=RB-CT

Achada a CPT é possivel encontrar a Capacidade de Pagamento Unitaria
(CPU) apenas fazendo a divisédo da CPT pelo volume de dgua consumido (V)
pelo setor, como representado na equagao a seguir:

CPU = (CPT/V)

Sobre este método, a IBl Engenharia Consultiva s/s admite que se constitui de
uma medida sobreavaliada, dado que traz como implicagdo um valor de
capacidade de pagamento pr6ximo ao valor de lucro do setor.

Independentemente da metodologia utilizada, foram adotados dois principios:
considera-se a demanda do setor como a demanda de um usuério eficiente,
justificando-se que assim evita-se reduzir, artificialmente, a capacidade de
pagamento unitdrio dos setores analisados e ainda incentiva usuarios
ineficientes a melhorarem sua eficiéncia, de modo que a tarifa se torne
compativel com a sua capacidade de pagamento; e o outro principio é de uma
elasticidade-preco cruzada da oferta inelastica, isto é, a oferta de um bem ou
servico que tem agua como fator de produgcédo nao é impactada pelos custos
tarifarios da agua bruta.

Os dados para aplicacdo das metodologias, foram levantados com base nas
seguintes categorias de usuarios.
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Industria: O valor da RB foi estimado a partir dos dados de Receita Liquida de
Vendas da PIA do IBGE (estimada com base na razdo média entre a Receita
Bruta e a Receita Liquida de vendas para cada ramo); os CT foram obtidos
diretamente da PIA, IBGE, de 2014, a qual traz o valor de CT para cada ramo
e atividade industrial. O custo da agua foi estimado a partir de coeficiente de
uso das aguas na industria, conforme estudo da FUNARBE e de indicador de
faturamento COGERH.

Irrigacdo: RB teve como base estudos sobre produtividade da area irrigada de
irrigantes no Baixo e Médio Jaguaribe, Ceara, realizado pela ADECE. Os CT
foram levantados em planilhas orgamentarias de custeio obtidas junto ao BNB
e a ADECE. O custo da agua foi estimado utilizando os parametros de nivel de
produtividade da agua, a partir de dados da ADECE e do BNB.

Agua Mineral: A RB foi estimada a partir de dados de Valor de Producdo
Comercializada do Anuério Mineral Estadual, do Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM, 2015). Os CT foram estimados a partir de indicador
calculado por Rosas (2008).

Piscicultura: O valor de RB e CT do setor foram obtidos com base em
indicador médio aferido a partir de dados de or¢camento de produtores no
estado do Ceara, do ano de 2015, levantados em publicagdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA). Também foi utilizado o nivel
de producd@o do setor em quantidade disponivel na Pesquisa da Pecuaria
Municipal do IBGE. A avaliacdo da demanda de 4gua e o custo foram baseados
em dados de demanda especifica de producgédo (FRAIHA, 2006) e em fator de
faturamento da COGERH para o setor.

Carcinicultura: Neste setor, o valor de RB e CT foram obtidos com base em
indicador médio aferido a partir de dados de orcamento de produtores no
estado do Ceara, do ano de 2015, levantados junto a trabalho da EMBRAPA.
Também foi utilizado o nivel de producao do setor em quantidade disponivel
na Pesquisa da Pecuaria Municipal do IBGE. A avaliacao da demanda de agua
e o custo foram baseados em dados de niveis de produtividade levantados
junto a ADECE e no fator de faturamento da COGERH para o setor.

Abastecimento Humano: O valor da RB foi obtido junto a publicacdo do SNIS,
ano de 2015, e refere-se & Receita Operacional Total (ROT), a qual inclui
receitas diretas com 0s servi¢os de agua e esgoto, vinculados a atividade-fim
do setor, bem como receitas indiretas constituidas de outros servigos, com
taxas de matricula e ligacao, reparos, multas dentre outros. O CT também foi
levantado pelos dados do SNIS e retratam varias rubricas de dispéndio do setor
no Ceard. Foram considerados como volume e custo da agua os dados
constantes no SNIS. A publicagdo do SNIS traz dados para os varios
prestadores no setor de abastecimento em todo o estado do Ceara.

Com base nos valores encontrados de Receita Bruta e Custos Totais dos
usuérios, desconsiderando os custos com o fator 4gua bruta, chegou-se aos
seguintes resultados.

USUArios Método ad Hoc Método Residual
(% daRB)  CPU/1000m? CPU/1000m3
Industria 1% R$ 1.545,16 R$ 37.154,22
Irrigacdo 1% R$ 26,22 R$ 1.473,36
Agua Mineral 4% R$ 9.914,51 R$ 144.405,19
Piscicultura 4% R$ 147,47 R$ 569,66
Carcinicultura 4% R$ 320,14 R$ 1.196,34
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Abastecimento 4% R$ 91,50 R$ 271,38
Humano

Como esperado o método residual apresentou valores bens superiores que 0
método ad hoc. Os valores da CPU do método residual foram superiores ao do
método ad hoc, em média, dezoito vezes. A maior diferenca entre a CPU
residual e a CPU ad hoc foi encontrada na irrigacdo, sendo superior em mais
de 56 vezes, seguido da indUstria, com diferenga maior em 24 vezes. De modo
geral, as medidas aferidas de capacidade de pagamento, por ambos os
métodos propostos, comportam ou absorvem, com grande margem, as tarifas
aplicadas pelo uso dos recursos hidricos no estado do Ceara.
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O IMPACTO DA COBRANGA PELO USO DA AGUA NOS USUARIOS
INDUSTRIAIS: uma visdo dos atores das bacias hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai.

CARLA FERNANDES DE MOURA CARUSO, 2012

Este estudo académico teve como objetivo central analisar as percepcdes dos
atores envolvidos na cobranca pelo uso da agua, considerando os desafios e
beneficios referentes a sua implementagdo. Mais precisamente, buscou-se
identificar como os multiplos stakeholders percebem o impacto da cobranca
sobre o comportamento de usuarios industriais de parte da regido das Bacias
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), localizada nos estados de Séo
Paulo e Minas Gerais.

Além deste objetivo, a autora pretendeu atingir os seguintes objetivos
especificos: a) identificar a posicdo dos mudltiplos stakeholders sobre a
aplicagdo de recursos financeiros oriundos da cobranca versus as
necessidades das Bacias PCJ relacionadas a gestdo hidrica na regido; b)
avaliar a percepcéo dos stakeholders da efetividade do trabalho da gestido
participativa do trabalho realizado nas assembleias e camaras técnicas dos
Comités de Bacias PCJ; c) discutir a importancia da cobranca aliada aos outros
instrumentos de gestdo ambiental como os de comando e controle.

O trabalho foi dividido em 6 capitulos, sendo: (i) introducéo; (ii) metodologia;
(iii) a &gua e a inddstria; (iv) o sistema hidrico nacional e a cobranca pelo uso
da agua; (v) andlise de dados; (vi) concluséao.

Para realizagdo deste estudo, a autora adotou o uso de instrumentais
metodoldgicos complementares, neste caso uma pesquisa exploratoria por
meio de entrevistas agregada a uma técnica de analise de conteddo. Além
disso, a abordagem proposta nesse trabalho é de natureza qualitativa.

A estratégia para execuc¢do das entrevistas partiu do entendimento da autora
sobre a atual estrutura da cobranga pelo uso da agua nas bacias PCJ. Para
esse fim, ela iniciou com a leitura de documentos pertinentes ao tema, sendo
parte deles documentos elaborados pelos diferentes stakeholders envolvidos
na temética.

A partir disso, foram realizadas entrevistas aprofundadas com membros de
camaras técnicas e demais stakeholders diretamente envolvidos. As
entrevistas tiveram um roteiro com padréo semiestruturado, direcionando os
atores entrevistados no tema cobranca pelo uso da agua nas bacias PCJ, mas
permitindo a flexibilidade da resposta dos atores entrevistados.

A autora destaca que o tamanho da amostra ndo influenciou na pesquisa, dado
gue, neste caso, buscou-se uma viséo individual que proporciona variadas
interpretacdes sobre 0 mesmo tema.

No que diz respeito a selecdo dos atores, a autora seguiu dois caminhos. O
primeiro consistiu no mapeamento de nomes prospectivos, perfis de
organizagdes (publicas e privadas) e nomes no mundo académico nos quais
se identificou atores-chave envolvidos com a cobran¢ca do uso da agua nas
bacias PCJ, e o segundo na técnica snow-ball ou bola de neve, no qual o
primeiro entrevistado indica o segundo entrevistado e assim sucessivamente,
respeitando os critérios definidos pelo pesquisador.

Em um resumo esgquemaético, a selecdo dos entrevistados ocorreu da seguinte
forma:

a) identificacé@o de atores participativos nas camaras técnicas do Comité PCJ
(destacando-se os representantes das industrias da regiao);

b) contato pessoal em reunides do Comité PCJ e congressos;

c) utilizacdo da rede de contatos da pesquisadora;

d) eleicdo de um ator inicial que indicou o proximo e assim por diante.
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Ao total foram escolhidos 20 participantes com a seguinte distribuicdo: 8
membros de entidades governamentais, 10 membros de instituicdes privadas,
1 membro de uma ONG e 1 membro de uma universidade. Das instituic6es
privadas, 8 eram diretamente usuarias da &agua na inddstria e 2 eram
representantes destas. Para tratar as informacgbes coletadas com tais
entrevistas, foi utilizado o método da andlise de contetdo.

A técnica de andlise de conteudo, segundo a revisdo de literatura feita pela
autora, se baseia na analise dos documentos por meio de categorias criadas
pelo entrevistador para recolher as informagfes procuradas, para, ao fim,
analisa-las. No caso deste trabalho, Caruso idealizou as categorias durante o
processo de entrevistas, observando as rubricas mais amplamente exploradas
por parte dos stakeholders e sua representatividade. Foram definidas 8
categorias de andlise e cada uma contendo varias subcategorias:

0] A cobrancga pelo uso da agua como instrumento na gestdo de
recursos hidricos importante para a regido do PCJ;

(i) O processo de instalacdo da cobranca nas bacias do PCJ;

(iii) A cobranga pelo uso da &gua como instrumento indutor de

mudanca na gestao dos recursos hidricos;
(iv) Aspectos da gestdo de duas cobrancas em uma mesma regido:
cobranca federal e cobranca estadual;

(v) As relagdes profissionais e participativas entre os membros do
Comité PCJ;

(vi) Os valores oriundos da cobranga pelo uso da agua e suas
aplicagoes;

(vii) A cobranga como instrumento incentivador da gestéo de recursos
hidricos e sua relagdo com os outros instrumentos;
(viii) A cobranga da transposi¢do de dgua para o Sistema Cantareira e
sua influéncia na regido PCJ.
A autora destaca que procurou-se demonstrar variados aspectos das visdes
manifestadas, em especial frente ao instrumento cobranca pelo uso da agua,
tais como sua instalagdo, importancia, eficiéncia, e consequéncias, entre
outros. Os resultados foram separados por categorias e estdo sintetizados a
seguir:

Categoria (i): a cobranca pelo uso da 4gua como instrumento na gestédo de
recursos hidricos importante para a regiao do PCJ - 100% dos atores sao
favoraveis ao instrumento e pelo menos metade deles classificaram-no como
essencial.

Segundo a autora, na fala dos entrevistados, identifica-se a importancia da
cobranca pelo uso da 4gua como instrumento que responsabiliza aqueles que
atuam na gestéo de recursos hidricos a apresentar resultados.

60% dos entrevistados atestam a importancia da atuacdo do Estado como
agente primordial do processo de implementacao e evolugdo da cobranca.

Categoria (ii): O processo de instalacdo da cobranca nas bacias do PCJ >
Segundo os entrevistados que participaram do processo de instalacdo da
cobranca nas bacias do PCJ, o processo foi bem-sucedido pela bagagem que
os envolvidos tinham (muito diversificada entre o ambiente académico e na
experiéncia profissional dos diferentes atores) e pela estratégia adotada no
contexto.

Entretanto, de acordo com os atores-chaves entrevistados, ocorreram embates
e conflitos entre os 06rgdos governamentais e 0s usuarios industriais
importantes no processo, como ameaca de evasao de alguns usuarios
industriais da regido. Apesar de varios motivos apontados pelos setores
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industriais, o mais pertinente era a auséncia de informagbes sobre o real
impacto no fluxo de caixa dos usuarios industriais sobre o tempo de
implantacdo requerido para mudancas.

Assim, a autora afirma que os 6rgaos governamentais optaram pela auséncia
de precos altos, a fim de garantir a adeséo da cobranca.

Categoria (iii) A cobranga pelo uso da agua como instrumento indutor de
mudanca na gestdo dos recursos hidricos - Segundo a autora na visdo dos
stakeholders envolvidos, percebe-se que a cobranca ndo impactou as rotinas
empresariais ou demandou grandes investimentos em equipamentos,
magquinario e reestruturagdo de rotinas. Percebe-se que a cultura interna desse
grupo de usuarios pressupde o0 apreco aos critérios sustentaveis e logicamente,
0 uso racional da 4gua. Ela ainda destaca que os valores de cobranca foram
definidos pelos proprios usuarios sem nenhuma analise econémica e que ainda
assim, ha uma dificuldade muito grande na atualizagdo desses pregos.

Categoria (iv) Aspectos da gestédo de duas cobrancas em uma mesma regido:
cobranca federal e cobrancga estadual - em sua apresentacéo inicial o formato
de duas cobrancas gerou duavidas, no entanto, o conceito evoluiu bastante e é
bem entendido na atualidade. Nas discussdes iniciais, o atrito das informacgdes
se deu pelo entendimento erréneo, por parte dos usuarios da inddstria, de que
seria aplicada uma dupla taxa.

Categoria (v) As relagbes profissionais e participativas entre os atores do
Comité PCJ - O usuario industrial tem sua representacdo atuante no comité,
por meio de representantes em varias das camaras e, principalmente, na
atuacdo do Comité industria, um férum especifico para discussdes com
impacto direto no setor. Segundo a autora, “esse aspecto demonstra o
amadurecimento da questdo nos diferentes contextos organizacionais,
melhorando a qualidade do didlogo entre os representantes. Alguns dos
stakeholders, inclusive parte deles envolvidos nessa pesquisa, atuaram ou
atuam também nas prefeituras, contribuindo para a riqueza dos debates e
agilidade na execucao das decisbes”.

Um conflito que esta presente nessa participagao € a reclamacéo dos usuarios
industriais em relacdo ao valor cobrado, mesmo sendo consensual que o valor
cobrado é baixo. Segundo os stakeholders representantes desses usuarios, a
execucdo de melhorias na bacia do PCJ ndo € percebida. Assim, a autora
destaca a necessidade de atencéo nas aplicacdes dos recursos da cobranca,
dado o embate entre escassez dos recursos financeiros e as necessidades da
bacia.

Categoria (vi) Os valores oriundos da cobranca pelo uso da 4gua e suas
aplicacbes - Os atores que responderam a entrevista concordam com a
destinacéo de recursos da cobranca e elegem em sua maioria 0 saneamento
como principal objeto de projetos prioritariamente financiados com os recursos
advindos da arrecadacao. No entanto, ha uma reflexdo no sentido de direcionar
a receita da arrecadacdo para um plano equilibrado. Nessa reflex&o, alguns
stakeholders levantaram problemas na aplicagdo dos recursos, como
problemas de gesto por parte da Agéncia de Aguas e a falta de articulagéo da
cobranca pelo uso da agua com outros instrumentos de gestdo, com vistas a
garantir o equilibrio da oferta de 4gua na regido do PCJ.

Categoria (vii) A cobranca como instrumento incentivador da gestdo de
recursos hidricos e sua relagdo com os outros instrumentos > a percepcao dos
entrevistados é contundente, no sentido que a cobranca pelo uso da 4gua néo
€ indutora de uma mudanca comportamental na bacia PCJ e, muitas vezes,
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embora se apresente como instrumento de reconhecida importancia deve ser
aplicada em conjunto com outros instrumentos de gestédo de recursos hidricos
para atingir os objetivos ao quais se dispde. Segundo a autora, pode-se afirmar
pelo relato dos stakeholders que eles identificam a outorga e os planos de
bacias aprovados pelo Comités PCJ eventualmente como mais importantes do
gue a propria cobranga.

Categoria (viii) A cobranca da transposicdo de aguas para o Sistema
Cantareira e sua Influéncia na regido do PCJ (maior e mais importante outorga
da bacia) > A totalidade dos entrevistados entende que a cobrancga pela
transposic@o de bacias refere-se a cobranca pela dgua captada e transposta
das bacias do PCJ para a bacia do Alto Tieté, através do Sistema Cantareira.
Por conta disto, todos os relatos demonstram a preocupagdo com o sistema
atual e sdo adeptos a sua revisdo. Apesar da defesa de uma revisdo do
sistema, alguns dos atores entrevistados desse grupo friamente apontam a
brevidade do periodo de dois anos para a busca de uma nova solugédo a RMSP,
guando do vencimento da outorga atual. Embora os 20% restantes dos atores
ouvidos também desconhecam qualquer avanco na discussao do tema, eles
seguem positivos, acreditando na resolu¢do do impasse, confiando na
habilidade dos membros dos Comités PCJ e nas boas relagdes entre os
integrantes, tal como na ocasido anterior, em 2004.

Finalizando o trabalho, Caruso destaca as limitag8es de seu estudo: das quinze
(15) inddstrias contatadas, apenas cinco (5) concordaram em participar desta
pesquisa em um universo de aproximadamente quarenta (40) empresas na
bacia, sendo trinta (30) indUstrias com plantas na regido. Ainda sobre os
stakeholders industriais participantes, todos representam usuarios industriais
de grande porte, ndo sendo possivel ter levantado a percepcdo de
organizacdes de médio e pequeno portes.

177
CONTRATADA CONTRATANTE APOIO

-~ 9CS J7

HIDROBR Agénciadas Bacias PCJ Comités PCJ

SOLUGOES INTEGRADAS



Produto 2A — Relatério sobre o Levantamento da Bibliografia e dos Impactos da Cobranca
Marco de 2023

11.2 BASE LEGAL DE PRECIFICACAO DOS VALORES DAS TARIFAS
UTILIZADAS PELOS PRESTADORES DE SERVICOS DE
ABASTECIMENTO PUBLICO

11.2.1 Prestadores e reguladores de servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitério

Segundo o Plano das Bacias PCJ 2020-2035, em consonancia com as informagoes
das visitas aos municipios que contemplaram um total de 69 municipios com sede nas
Bacias PCJ, os sistemas de abastecimento de agua, na sua maioria, 35 municipios
(51%), séo operados pelos municipios. Merecem destaque as companhias estaduais
que sdo responsaveis pela operacdo do sistema de abastecimento de agua em 30
municipios (43%), sendo a SABESP responsavel por 25 municipios no Estado de Sao
Paulo e a COPASA por 5 municipios no Estado de Minas Gerais. Quatro municipios
(6%) sao operados por empresas privadas, a saber: Limeira, Santa Gertrudes e
Sumaré (BRK Ambiental) e Holambra (Aguas de Holambra).

Por sua vez, os 69 sistemas de esgotamento sanitario considerados sédo, também em
sua maioria, operados por servicos municipais, 31 municipios (45%). As companhias
estaduais sdo responsaveis pela operacao dos sistemas de esgotamento sanitario em
28 municipios (41%), sendo a SABESP em 24 municipios do Estado de S&o Paulo e
a COPASA em 4 do Estado de Minas Gerais (Camanducaia, Extrema, Itapeva e
Sapucai-Mirim). Oito municipios (12%) sé@o operados por empresas privadas. Os
municipios de Jundiai e Mogi Mirim sdo operados por servicos municipais e por
empresas privadas (3%).

Além dos prestadores de servicos de saneamento, abastecimento publico de agua e
esgotamento sanitario, na Tabela 11.1 estdo apresentados seus respetivos
reguladores, com destaque para a Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento
das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — ARES-PCJ e para a Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sdo Paulo — ARSESP.
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Tabela 11.1 — Operadores e reguladores de servicos de abastecimento publico de agua e esgotamento sanitéario

Aguas de S&o Pedro SABESP ARSESP SABESP ARSESP
Americana DAE ARES PCJ DAE ARES PCJ
Amparo SAEE ARES PCJ SAAE ARES PCJ
Analandia DAE ARES PCJ Prefeitura ARES PCJ
Anhembi N&o se aplica, visto ndo ter populacdo urbana nas Bacias PCJ
Artur Nogueira SAEAN ARES PCJ SAEAN ARES PCJ
Atibaia SAAE ARES PCJ CAB - Empresa privada ARES PCJ
Bom Jesus dos Perddes Secretaria Municipal de ARES PCJ Prefeitura ARES PCJ
Saneamento
Botucatu N&o se aplica, visto néo ter popula¢éo urbana nas Bacias PCJ
Braganca Paulista SABESP ARSESP SABESP ARSESP
Brotas N&o se aplica, visto néo ter popula¢éo urbana nas Bacias PCJ
Cabrelva SABESP ARSESP SABESP ARSESP
Camanducaia COPASA ARSAE-MG COPASA ARSAE-MG
Campinas SANASA ARES PCJ SANASA ARES PCJ
Campo Limpo Paulista SABESP A identificar SABESP A identificar
Capivari SAAE ARES PCJ SAAE ARES PCJ
Charqueada SABESP ARSESP SABESP ARSESP
Cordeiropolis SAAE ARES PCJ SAAE ARES PCJ
Corumbatai Prefeitura ARES PCJ Prefeitura ARES PCJ
Cosmoépolis Secreéaarri]aeg"r;‘é‘;ﬁfa' de ARES PCJ Prefeitura ARES PCJ
Dois Corregos SAAE ARES PCJ SAAEDOCO ARES PCJ
Elias Fausto SABESP ARSESP SABESP ARSESP
Engenheiro Coelho N&o se aplica, visto néo ter populacéo urbana nas Bacias PCJ
Extrema COPASA ARSAE-MG COPASA ARSAE-MG
Holambra Aguas de Holambra ARES PCJ Aguas de Holambra ARES PCJ
Hortolandia SABESP A identificar SABESP A identificar
Indaiatuba SAAE ARES PCJ SAAE ARES PCJ
Ipedna Prefeitura ARES PCJ Prefeitura ARES PCJ
Iracemapolis Depa”adrgegéza'\"s””idpa' ARES PCJ Prefeitura ARES PCJ
ltapeva COPASA ARSAE-MG COPASA ARSAE-MG
Itatiba SABESP ARSESP SABESP ARSESP
Itirapina Secreéaarri]aegllnlqjgiﬁigal de ARES PCJ Prefeitura ARES PCJ
Itu N&o se aplica, visto ndo ter populacdo urbana nas Bacias PCJ
ltupeva SABESP ARSESP SABESP ARSESP
Jaguariina DAE ARES PCJ Prefeitura ARES PCJ
Jarinu SABESP ARSESP SABESP ARSESP
Joanépolis SABESP ARSESP SABESP ARSESP
Jundiaf DAE ARES PCJ CJSe(rﬁ’s:;’is‘?;p”:i\‘jgg)’a' € ARES PCJ
Limeira BRK Ambiental ARES PCJ BRK Ambiental ARES PCJ
Louveira SAE ARES PCJ SAL (Servigo municipal) ARES PCJ
Mairipora SABESP ARSESP SABESP ARSESP
Servigos de Saneamento
Mogi Mirim SAAE ARES PCJ de Mogi Mirim S.A. (GS ARES PCJ
INIMA BRASIL LTDA.)
Mombuca SABESP ARSESP SABESP ARSESP
Monte Alegre do Sul Departamento de Obras ARES PCJ Prefeitura ARES PCJ
Monte Mor SABESP ARSESP SABESP ARSESP
Morungaba SABESP ARSESP SABESP ARSESP
Nazaré Paulista SABESP ARSESP SABESP ARSESP
Nova Odessa Co'ﬁuﬁi&i‘;"igo ARES PCJ CODEN - Servico Municipal ARES PCJ
Paulinia SABESP ARSESP SABESP ARSESP
Pedra Bela SABESP ARSESP SABESP ARSESP
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Pedreira SAAE ARES PCJ SAAE ARES PCJ
Pinhalzinho SABESP ARSESP SABESP ARSESP
Piracaia SABESP ARSESP SABESP ARSESP
Aguas do Mirante (AEGEA
Piracicaba SEMAE ARES PCJ Saneamento e ARES PCJ
Participacfes S.A.)
Rafard DMAE ARES PCJ DMAE ARES PCJ
Rio Claro DAAE ARES PCJ BRK Amgiﬁ\?ézg()'zmpresa ARES PCJ
Rio das Pedras SAAE ARES PCJ SAAE ARES PCJ
Saltinho DAE ARSESP Prefeitura ARSESP
Salto SAE ARES PCJ Co(gr’:ig SS:er'ifZ’;;)T © ARES PCJ
Santa Barbara d’Oeste DAE ARES PCJ DAE ARES PCJ
Santa Gertrudes BRK Ambiental ARSESP BRK Ambiental ARSESP
Santa Maria da Serra SABESP A identificar Prefeitura A identificar
Santo Antdnio de Posse SAAEP ARES PCJ SAAEP ARES PCJ
S&o Pedro SAAESP ARES PCJ SAAESP ARES PCJ
Sapucai-Mirim COPASA ARSAE COPASA ARSAE
Serra Negra A identifica A identificar A identificar A identificar
Socorro SABESP A identificar SABESP A identificar
Sumaré BRK Ambiental ARES PCJ BRK Ambiental ARES PCJ
Tieté N&o se aplica, visto néo ter populacéo urbana nas Bacias PCJ
Toledo COPASA ARSAE Prefeitura A identificar
Torrinha SABESP ARSESP SABESP ARSESP
Tuiuti Prefeitura A identificar DAET A identificar
Valinhos DAEV ARES PCJ DAEV ARES PCJ
Vargem SABESP ARSESP SABESP ARSESP
Varzea Paulista SABESP A identificar SABESP A identificar
Vinhedo SANEBAVI ARES PCJ SANEBAVI ARES PCJ
Fonte: Adaptado do Plano das Bacias 2020-2035
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11.2.2 Normativos da ARSESP

A ARSESP, recentemente, publicou a Deliberacdo n° 1.278, datada de 16 de marco
de 2022, que dispde sobre a aprovacgao dos novos valores das tarifas dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario prestados pela Companhia de
Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo - SABESP, tendo como referéncia,

dentre outros, 0s seguintes normativos:

e Lei n° 11.445/2007, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o0 saneamento basico; cria o Comité Interministerial de
Saneamento Basico; altera as Leis n°s 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga
a Lein®6.528, de 11 de maio de 1978 (Redacéao pela Lei n° 14.026, de 2020);

e Lei Complementar n° 1.025/2007, de 07 de dezembro de 2007, que transforma
a Comissao de Servicos Publicos de Energia - CSPE em Agéncia Reguladora
de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo - ARSESP, disp8e sobre
0S servicos publicos de saneamento basico e de gas canalizado no Estado, e

da outras providéncias;

e Contratos de Programa e Contratos de Prestacao de Servicos para exploracao
de servicos de saneamento basico firmados pela SABESP e os respectivos

titulares;

e Deliberacdo ARSESP n° 870, de 13 de maio de 2019, que estabeleceu critérios
e condi¢des para reconhecimento tarifario do repasse da parcela da receita
direta dos prestadores regulados pela ARSESP aos fundos municipais de

saneamento basico;

e Deliberacbes da ARSESP que habilitaram os Fundos Municipais de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura para fins da Deliberacdo ARSESP n°

870/2019;
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e Deliberagdo ARSESP n° 920/2019, de 22 de novembro de 2019, que instituiu
o Programa Quadrienal de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico para a
Inovagdo em Servigcos de Saneamento Basico;

e Deliberagdo ARSESP n° 1.107/2020, de 29 de dezembro de 2020, que
estabeleceu a classificacdo e critérios para homologacdo das atividades

alternativas geradoras de receitas da SABESP;

e as prorrogacdes dos efeitos da Deliberacdo ARSESP n° 979/2020, pelas
Deliberagdes ARSESP n° 1.005/2020, de 03 de junho de 2020, n° 1.017/2020,
de 30 de junho de 2020, e n° 1.038/2020, de 13 de agosto de 2020;

e Deliberacdo ARSESP n° 106/2009, de 13 de novembro de 2009, que
estabeleceu as condicbes gerais para a prestacao e utilizacdo dos servicos

publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

e Deliberacdo ARSESP n° 818/2018, de 01 de novembro de 2018, que dispbs
sobre os critérios para celebracdo e fiscalizacdo de contratos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario para grandes usuarios das

categorias de uso néo residenciais;

e Deliberacdo ARSESP n° 1.150/2021, de 08 de abril de 2021, que dispde sobre
os resultados da 32 Revisdo Tarifaria Ordinaria e da Revisdo da Estrutura
Tarifaria da SABESP; e

e Nota Técnica n°® NT.F-0010-2022 da ARSESP que apresentou o calculo das

tarifas a serem aplicadas.

Assim, foi aprovado o reajuste total de 12,8019% (doze inteiros e oito mil e dezenove
décimos de milésimos por cento) sobre as tarifas praticadas pela SABESP na forma
constante nos anexos da Deliberacdo ARSESP n° 1.278/2022, com vigéncia a partir
de 10 de maio de 2022, registrando que 0s valores constantes nos anexos constituem

tarifas-teto.
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Particularmente, no que diz respeito a cobranca pelo uso de recursos hidricos, a NT.F-
0010-2022 ARSESP considera os seguintes valores a serem incorporados nos

célculos tarifarios:

Pagamento por uso de recursos hidricos

Descricdo 2016 2017 2018 2019 2020 Média 17-19
R$ correntes 54.472.250 60.848.678 99.846.363 81.693.118 89.893.955
R$ out’20 63.204.633 68.251.072 108.033.652 85.210.956 91.009.280|  87.165.227

Fonte: Sabesp - CI-10-2020_FA_Resposta Oficio Arsesp OF.FA-0032-2020_vf

Segundo informagBes obtidas junto a Superintendéncia de Regulagdo Econémico-
Financeira e de Mercados, ndo ha normativo especifico editado pela ARSESP que
trata da cobranca pelo uso de recursos hidricos, ou seja, os valores de cobranca pelo
uso da agua, conforme acima apresentados, sdo incorporados na Composi¢ao

tarifaria, ndo sendo distinguidos nas faturas mensais.
11.2.3 Normativos da ARES PCJ

Em linhas gerais, sdo os seguintes normativos que tratam das condi¢cdes gerais de

prestacao de servi¢cos e do calculo tarifario:

e Lei n° 11.445/2007, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico; cria o Comité Interministerial de
Saneamento Bésico; altera as Leis n°s 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga
a Lein®6.528, de 11 de maio de 1978 (Redacéo pela Lei n° 14.026, de 2020);

e Protocolo de Inten¢gdes da Agéncia Reguladora PCJ (ARES-PCJ), convertido
em Contrato de Consércio Publico, nos termos da Clausula 132, 8§ Unico,
incisos I, lll e IV, dispBe sobre a gestao associada e transferéncia do exercicio
das competéncias municipais de regulagéo e fiscalizacdo da prestacdo dos

servigos publicos de saneamento basico a ARES-PCJ.

e Resolucdo ARES PCJ n° 50/2014, de 28 de fevereiro de 2014, que estabelece

as condicOes gerais de prestacdo dos servi¢os publicos de abastecimento de
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agua tratada e de esgotamento sanitario, no ambito dos municipios associados

a Agéncia Reguladora PCJ, e da outras providéncias;

e Resolucdo ARES PCJ n° 460/2022, de 04 de novembro de 2022, que dispde
sobre alteracdo da Resolucdo ARES-PCJ n° 50, de 28/02/2014, que
estabelece as condi¢cdes gerais de prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de 4gua tratada e de esgotamento sanitario, no ambito dos
municipios associados a Agéncia Reguladora PCJ, e d& outras providéncias;

e Resolugdo ARES PCJ n° 115, de 17 de dezembro de 2015, que estabelece
condicdes, procedimentos e metodologia de calculo das tarifas a serem
observados pelos prestadores dos servigos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, dos municipios associados a ARES-PCJ,
guando do reajuste e revisdo das tarifas de dgua e esgoto, e d& outras

providéncias; e

e Resolucdo ARES PCJ n° 435, de 01 de junho de 2022, que estabelece
condicdes, procedimentos e metodologia de célculo aplicaveis aos processos
de reajustes e revisfes tarifarios dos prestadores de servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos municipios associados a

ARES-PCJ e d& outras providéncias.

Conforme informac¢des obtidas junto a Diretoria Executiva, ndo ha normativo
especifico editado pela ARES PCJ que trata da cobranca pelo uso de recursos
hidricos, ou seja, de forma semelhante a ARSESP os valores de cobranca pelo uso
da agua séo incorporados na composicao tarifaria, ndo sendo discriminados nas

faturas mensais.
11.2.4 Fatura da COPASA-MG

Diferentemente dos prestadores de servico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario regulados pela ARSESP e ARES PCJ, a Companhia de Saneamento de
Minas Gerais - COPASA-MG, regulada pela Agéncia Reguladora de Servicos de
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Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais -
ARSAE-MG, discrimina os valores cobrados pelo uso de recursos hidricos em suas

faturas de servigos.

A titulo de exemplo, a Figura 11.1 apresenta a fatura de 4gua da COPASA-MG
referente ao més de abril de 2022 de um consumidor do municipio de Volta Grande,
Estado de Minas Gerais, cidade situada na bacia do rio Paraiba do Sul, perfazendo
um montante de R$ 0,81 (oitenta e um centavos) referente a cobranca pelo uso de
recursos hidricos e R$ 364,81 relativos ao abastecimento de agua (consumo de 43

m?3).
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Figura 11.1 — Fatura de agua da COPASA - MG

Fonte: HIDROBR (2022)
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11.2.5 Perdas em sistemas de distribuicdo de agua

A reducado das perdas fisicas permite diminuir os custos de producdo - mediante
reducdo do consumo de energia, de produtos quimicos e outros - e utilizar as

instalagdes existentes para aumentar a oferta, sem expanséo do sistema produtor.

Por sua vez, a reducéo das perdas néo fisicas permite aumentar a receita tarifaria,
melhorando a eficiéncia dos servicos prestados e o desempenho financeiro do
prestador de servigos. Contribui indiretamente para a ampliagcédo da oferta efetiva, uma
vez que induz a reducao de desperdicios por for¢a da aplicacédo da tarifa aos volumes

efetivamente consumidos.

Ademais, o Plano das Bacias PCJ 2020-2035 apresentou um panorama sobre o0s
indices de perdas nos sistemas de abastecimento publico de agua para todos os
municipios das Bacias PCJ que variam entre 11 e 60%.

Nessa direcdo, entende-se que as perdas na distribuicdo ndo poderiam, em caso de
os Comités PCJ aprovarem esse mecanismo, ser consideradas na composi¢ao

tarifaria, visto tratar-se de uma ineficiéncia intrinseca aos prestadores de servico.

Ademais, vale registrar que os Comités PCJ tém destacado importantes recursos
financeiros em acles relacionadas a obras, servicos e equipamentos visando o
controle de perdas hidricas em sistemas publicos de abastecimento de agua, a
exemplo da Deliberacdo dos Comités PCJ n° 407/2022, de 29 de junho de 2022,
aprovada durante a 252 Reunido Extraordinaria dos Comités PCJ.
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12 CONSIDERACOES FINAIS

Decorridos 31 anos da promulgacao da Lei n° 7.663/1991, 29 anos da instalacao do
CBH-PCJ, 25 anos da edi¢céo da Lei n°® 9.433/1997, 23 anos da publicagcéo da Lei n°
13.199/1999 e 20 anos da criacdo do Comité PCJ Federal, incontornavel promover
avancos no conjunto metodolégico da cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas
Bacias PCJ via introducdo de aperfeicoamentos e inovacdes, além da revisdo de

precos unitarios.

Nesse sentido, o presente Produto 2A, tendo abordado um amplo leque de temas
direta e indiretamente relacionados ao instrumento cobranca, constatou, dentre outros

aspectos, que:

e se comparados a ampla gama de critérios contidos na legislacdo, poucos sao
0s mecanismos considerados na definicdo dos valores de cobranca nas

metodologias vigentes no Pais;

e de maneira geral, as metodologias de cobranca praticadas no Pais séo
bastante semelhantes;

e da mesma forma, 0s precos unitarios vigentes cumprem apenas muito
parcialmente os objetivos do instrumento cobranca, sendo, inclusive, da

mesma ordem de grandeza;

e sd0 poucos os critérios especificos de cobranca adotados nas bacias
hidrograficas avaliadas, apesar das inUmeras diversidades e peculiaridades
fisicas, bidticas, demograficas e socioeconémicas das regides brasileiras;

e asregulamentacdes emitidas por conselhos nacionais e estaduais de recursos
hidricos sobre a cobranca pelo uso da agua necessitam proporcionar maior

flexibilidade decis6ria aos Comités de Bacia;
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e as experiéncias de cobranca na Franca e na Alemanha devem ser avaliadas
a partir da consideracéo de limites e possibilidades de adocao/transposicéo
para a realidade brasileira;

e aparentemente, visto a realizacdo de revisdo bibliogréfica internacional, a
cobranca pelo uso da agua em transposicdo de aguas entre bacias esta
sobretudo vinculada a recuperacdo de custos de administracdo, operacao e

manutenc¢ao da infraestrutura hidrica;

e a0 mesmo tempo, 0s precos unitarios de transposicdo de aguas entre bacias

nacionais estdo também bem distantes de refletir os objetivos da cobranca;

e fontes de recursos financeiros sdo elementos mutaveis que sofrem
periodicamente adequacfes e modificacbes, principalmente quando se trata
de fontes governamentais, notadamente em periodos de transicdo e de inicio
de novos governos, e até mesmo de fontes de recursos de organismos
internacionais que periodicamente estdo sujeitas a definicAo de novas

estratégias de atuacdo e de acordos bilaterais e multilaterais;

e aimplementacao de financiamento na modalidade reembolsavel com recursos
arrecadados via cobranca, apesar de ainda nao ter sido praticada no Pais,

aparenta ter um potencial bastante promissor;

e 0 caso da antecipacédo do tratamento de esgotos do municipio de Sumaré via
revisdo extraordinaria dos valores das tarifas de agua e esgoto deveria ser
avaliado e expandido para outros municipios, sempre em articulacéo entre os
titulares e prestadores de servicos de saneamento e o0s reguladores e

contando com a participacéo da Agéncia PCJ e dos Comités PCJ;

e a revisdo/reajuste das tarifas de agual/esgoto deve ser o foco da
implementagdo do Plano de Agbes do Plano das Bacias 2020-2035,
notadamente a partir da consideragado do tema estratégico “Enquadramento
de Corpos d’Agua Superficiais”; e
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e arevisdo bibliografica indicou que os impactos da cobranca sobre os setores
usuarios a partir dos precos atualmente praticados sao insignificantes,
havendo, portanto, sem nenhuma sombra de duvidas, reais e concretas

possibilidades de acréscimo/corre¢cao nos pre¢os unitarios.

Por fim, uma importante revisdo do instrumento cobranca propiciara uma maior
sinergia com os demais instrumentos de gestdo e melhor integracdo com as politicas
setoriais, notadamente com a politica de saneamento basico, registrando, ainda, a
necessidade de revisdo/atualizacdo periddica via ciclos quinquenais de
implementacéo do Plano das Bacias PCJ 2020-2035, sobretudo pelo fato de haver um
conjunto de variaveis que estdo somente parcialmente sob a governabilidade do

sistema de gestdo de recursos hidricos.
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Precos Publicos Unitarios (PPU) praticados na metodologia de cobranca pelo uso de

recursos hidricos na bacia hidrografica do rio das Velhas. Belo Horizonte, 2020.

CBH - Verde Grande, Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Verde Grande.
DELIBERACAO N° 50, de 05 de maio de 2015. Estabelece mecanismos e sugere
valores de cobranca pelo de recursos hidricos na bacia hidrogréfica do rio Verde
Grande. Montes Claros, 2015.

CBH BPSI. Comité de Bacia Hidrogréfica Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana.
Resolugdo CBH-BPSI n° 029/2018 de 25 de setembro de 2018. Dispde sobre o
reajuste no valor do Preco Publico Unitario - PPU da metodologia da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos na Regido Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e

Itabapoana e da outras providéncias. Campos dos Goytacazes, 2018.

CBH Caratinga-MG, Comité da Bacia Hidrografica do Rio Caratinga-MG. Deliberacéao
Normativa n° 09, de 13 de abril de 2011. Dispde sobre mecanismos e valores de
cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrogréafica do rio Caratinga-MG.
Caratinga, 2011.

CBH Manhuagcu-MG, Comité da Bacia Hidrografica do Rio Manhuacgu-MG.
Deliberacdo Normativa n° 01, de 03 de agosto de 2011. Dispde sobre mecanismos
e valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio
Manhuagu-MG. Alto Capara0, 2011.
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CBH Para, Comité da Bacia Hidrografica do rio Para. Deliberacdo Normativado CBH
Para n° 24, de 27 de fevereiro de 2013. Estabelece critérios e normas e aprova
valores para a cobranca pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrogréafica do Rio
Para. Divinopolis, 2013.

CBH Paranaiba, Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.
DELIBERACAO N° 115, DE 19 DE AGOSTO DE 2020. Dispde sobre a atualiza¢io
dos mecanismos e valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido na bacia hidrogréfica do rio Paranaiba e d& outras providéncias. Itumbiara,
2020.

CBH Paraopeba, Comité da Bacia Hidrografica do rio Paraopeba. Deliberacao
Normativa do CBH Paraopeba n° 08, de 24 de novembro de 2021. Aprova 0s

mecanismos e valores de cobranca do CBH Paraopeba. Betim, 2021.

CBH Piracicaba-MG, Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba-MG.
Deliberacdo Normativa n° 15, de 14 de abril de 2011. Disp&e sobre os mecanismos
e valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio
Piracicaba-MG. Jo&o Molevade, 2011.

CBH Piranga-MG, Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranga-MG. Deliberacéao
Normativa n°® 04, de 12 de abril de 2011. Disp&e sobre os mecanismos e valores de
cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Piranga-MG.

Presidente Bernardes, 2011.

CBH PN1, Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros e do Alto Paranaiba.
Deliberacdo Normativa n° 40, de 09 de setembro de 2021. Dispbes sobre os
mecanismos e valores de cobranca pelo uso dos recursos hidricos de area de atuacao
do CBH Afluentes Mineiros do Alto Paranaiba — PN1 e d& outras providéncias.
Patrocinio, 2021.

CBH PS. Comité das Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul - Sdo Paulo.
Deliberacdo CBH-PS n° 011/2022, de 19 de agosto de 2022. Estabelece novos
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valores para os Precos Unitarios Basicos - PUBs da cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo da bacia hidrografica do rio Paraiba do
Sul e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.comiteps.sp.gov.br/documentos Acesso em: nov/2022.

CBH Santo Anténio-MG, Comité da Bacia Hidrografica do Rio Santo Anténio-MG.
Deliberacdo Normativa n° 08, de 13 de maio de 2011. Dispde sobre mecanismos e
valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Santo
Antonio-MG. Itabira, 2011.

CBH Suacui-MG, Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Suacui-MG. Deliberacéao
Normativa n° 28, de 26 de abril de 2011. Dispde sobre mecanismos e valores de
cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Suacui-MG.
Governador Valadares, 2011.

CBH-MPS. Comité de Bacia Hidrografica do Médio Paraiba do Sul. Resolu¢édo CBH-
MPS n° 079/2018 de 11 de setembro de 2018. Dispde sobre o reajuste no valor do
Preco Publico Unitario - PPU da metodologia da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos na Regiao Hidrografica do Médio Paraiba do Sul e Itabapoana e da outras

providéncias. Volta Redonda, 2018.

CBH-PIABANHA. Comité de Bacia Hidrografica do Rio Piabanha. Resolu¢cdo CBH-
PIABANHA n°048/2018 de 16 de outubro de 2018. Dispbe sobre o reajuste no valor
do Preco Publico Unitario - PPU da metodologia da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos na Regido Hidrogréfica IV - Piabanha e da outras providéncias. Petropolis,
2018.

CBH-RIO DOIS RIOS. Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Piabanha. Resolucéao
CBH-RIO DOIS RIOS n° 057, de 18 de setembro de 2018. Dispde sobre o valor do
Preco Publico Unitario - PPU da metodologia da cobranca pelo uso dos recursos

hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Dois Rios. Nova Friburgo, 2018.
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CBHSF, Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco. DELIBERACAO CBHSF
N° 94, de 25 de agosto de 2017. Atualiza, estabelece mecanismos e sugere novos
valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Sao
Francisco. Brasilia, 2017.

. Comité de Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco. Deliberacdo CBHSF n°
40 de 31 de outubro de 2008. Estabelece mecanismos e sugere valores de cobranca
pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrogréfica do rio S&o Francisco. Disponivel
em:
<https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2019/06/DeliberacaoCBHSF_n_40.pdf>

Acesso em: dez. 2022.

CEARA. Decreto n° 32858 de 01 de novembro de 2018. Dispde sobre a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneos de dominio do Estado do
Ceara ou da Unido por delegacdo de competéncia, e da outras providéncias. Diario
Oficial Executivo - CE de nov/2018.

. Decreto N°33.024, de 27 de marco de 2019. Dispbe sobre a cobranca pelo
uso de recurso hidricos superficiais e subterraneos de dominio do Estado do Ceara
ou da Unido por delegacdo de competéncia, e da outras providéncias. Diario Oficial
do Estado do Ceara, 28 de mar. 2019.

. Decreto N°33.920, de 03 de fevereiro de 2021. Dispdes sobre a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos superficiais e subterrdneas de dominio do Estado do
Ceara ou da Unido por delegacdo da competéncia, e da outras providéncias. Diario
Oficial do Estado do Ceara, 05 de fev. 2021.

. LEI N° 11.996, DE 24.07.92. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gestéo de Recursos Hidricos - SIGERH e da
outras providéncias. Diario Oficial Executivo - CE de jul/1992.
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. LEI N° 14.844, DE 28.12.10. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH e da

outras providéncias. Diario Oficial Executivo - CE de dez/2010.

CEIVAP, Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.
DELIBERACAO CEIVAP N° 218, DE 25 DE SETEMBRO DE 2014. Estabelece
mecanismos e propde valores para a cobrancga pelo uso de recursos hidricos na bacia

hidrografica do rio Paraiba do Sul, a partir de 2015. Resende, 2014.

. Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.
Deliberacdo CEIVAP N° 311, de 25 de novembro 2021. Disp&e sobre as diretrizes
para financiamentos reembolsaveis de estudos, programas, projetos e obras com o
recurso da cobranca pelo uso de recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul. Resende, 2021.

. Comité de Integracéo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul. Estudos
visando o aprimoramento da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio
da unido na bacia hidrogréafica do rio Paraiba do Sul. Disponivel em:
<02.Produto7ResumoExecutivoweb_06112020.pdf (www.gov.br) > Acesso em: dez.
2022.

. Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. PAP
Online - Relatoério de Ficha do Projeto. Disponivel em:
http://18.229.168.129:8080/ceivap-gepro/relatorios/relatorioFicha.htm|?p=816.
Acesso em: dez. 2022.

CERH-MG, Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais Deliberacéao
Normativa n° 68, de 22 de marco de 2021. Estabelece critérios e normas gerais
sobre a cobranca pelo uso dos recursos hidricos (CRH) em bacias hidrogréaficas do
estado de Minas Gerais, e da outras providéncias. Diario do Executivo, 01 abr. 2021

, Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais. Deliberacéo

CERH n° 355, de 23 de setembro de 2014. Dispbe sobre os mecanismos e valores
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para a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais
na Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros dos rios Preto e Paraibuna e na Bacia
Hidrografica dos Afluentes Mineiros dos Rios Pomba e Muriaé. Belo Horizonte, 23 de
set. 2014.

, Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais. Deliberagcéo
CERH n° 355, de 23 de setembro de 2014. Dispde sobre os mecanismos e valores
para a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais
na Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros dos rios Preto e Paraibuna e na Bacia
Hidrografica dos Afluentes Mineiros dos Rios Pomba e Muriaé. Belo Horizonte, 23 de
set. 2014.

, Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais. Deliberacao
CERH n° 344, de 19 de dezembro de 2013. Aprova a metodologia de cobranca pelo
uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Para, na forma da Deliberacao
Normativa do CBH Para n° 24, de 27 de fevereiro de 2013. Belo Horizonte, 19 de dez.
20109.

, Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais. Deliberacao
CERH Nn° 474, de 23 de dezembro de 2021. Aprova a metodologia de cobranca pelo
uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba, na forma da
Deliberacdo Normativa do CBH Paraopeba n° 08, de 24 de novembro de 2021. Diario
do Executivo, 29 de dez. 2021.

, Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais. Deliberacao
CERH n° 444, de 17 de Novembro de 2020. Aprova 0s pre¢os publicos unitarios
(PPU) da cobranca pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio das
Velhas, na forma da Deliberacdo n® 03, de 03 de agosto de 2020. Belo Horizonte,
2020.

, Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais. Deliberacéo
CERH n° 185, de 26 de agosto de 2009. Aprova a metodologia de cobranca pelo uso
de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, na forma da
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Deliberacdo Normativa do CBH Velhas n° 03, de 20 de marco de 2009, com redacéo
dada pela Deliberacdo Normativa do CBH Velhas n° 04, de 06 de julho de 2009. Belo
Horizonte, 2009.

, Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais. Deliberacao
CERH n° 297, de 16 de dezembro de 2011. Aprova a metodologia de cobranca pelo
uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Santo Antbnio, na forma da
Deliberagdo Normativa do CBH Santo Antonio n° 08, de 13 de maio de 2011. Belo
Horizonte, 2011.

, Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais. Deliberagcéo
CERH n° 280, de 04 de julho de 2011. Aprova a metodologia de cobranca pelo uso
de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Suacui, na forma da Deliberacao
Normativa N° 28, de 26 de abril de 2011. Belo Horizonte, 2011.

, Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais. Deliberagcéo
CERH n° 278, de 04 de julho de 2011. Aprova a metodologia de cobranca pelo uso
de recursos hidricos na Bacia Hidrogréfica do Rio Caratinga, na forma da Deliberacéo
Normativa N° 09, de 13 de abril de 2011. Belo Horizonte, 2011.

, Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais. Deliberacéo
CERH n° 296, de 16 de dezembro de 2011. Aprova a metodologia de cobranca pelo
uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Manhuacu, na forma da
Deliberagcdo Normativa do CBH Manhuacu, n°® 01, de 03 de agosto de 2011. Belo
Horizonte, 2011.

, Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais. Deliberagcéo
CERH n° 473, de 23 de dezembro de 2021. Aprova a metodologia de cobranca pelo
uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Baixo
Paranaiba, na forma da Deliberacdo CBH PN3 n° 46, de 29 de junho de 2021. Diario
do Executivo, 29 de dez. 2021.
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, Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais. Deliberagcéo
CERH n° 463, de 28 de setembro de 2021. Aprova a metodologia de cobranca pelo
uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Alto
Paranaiba, na forma da Deliberacdo do CBH PN1 n° 40, de 09 de setembro de 2021.
Diario do Executivo, 06 de out. 2021.

, Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais. Deliberagcéo
CERH n° 184, de 26 de agosto de 2009. Aprova a metodologia de cobranca pelo uso
de recursos hidricos na Bacia Hidrogréafica do Rio Araguari, ha forma da Resolugéo
do CBH Araguari n® 12, de 25 de junho de 2009. Belo Horizonte, 26 de ago. 2009.

______,Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Deliberagcdo CERH n° 279, de 04
de julho de 2011. Aprova a metodologia de cobranca pelo uso de recursos hidricos
na Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba, na forma da Deliberacdo Normativa N° 15,
de 14 de abril de 2011. Belo Horizonte, 2011.

, Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais. Deliberagcéo
CERH n° 213, de 27 de marco de 2009. Aprova a metodologia de cobranca pelo uso
de recursos hidricos na Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba e Jaguari, na forma da
Deliberacdo Normativa dos Comités PCJ n° 021, de 18 de dezembro de 2008. Belo
Horizonte, 2009.

, Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais. Deliberacéo
CERH n° 09, de 16 de junho de 2004. Define os usos insignificantes para as
circunscriges hidrograficas no Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2004.

CERHI-RJ. Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro.
Resolucdo CERHI-RJ n° 197, de 15 de agosto de 2018. Dispde sobre o
procedimento para atualizacdo dos Precos Publicos Unitarios cobrados pelo uso de
recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro, de que trata a Lei Estadual
n® 4.247, de 16 de dezembro de 2003. Rio de Janeiro, 2018.
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CNHR. Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Resolucdo n° 192, de 19 de
dezembro de 2017. Dispbe sobre o procedimento para atualizacdo dos precos
publicos unitarios cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, de
que trata a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Diario Oficial da Uni&o, 26 de jan.
2018.

_______, Conselho Nacional de Recursos Hidricos. RESOLUCAO N° - 171, DE 9 DE
DEZEMBRO DE 2015. Aprova 0os mecanismos e valores de cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande.
Diario Oficial da Unido (DOU), 10 de fev. 2016.

_______, Conselho Nacional de Recursos Hidricos. RESOLUCAO N° 162, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2014. Aprova 0os mecanismos e o0s valores de cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.
Diario Oficial da Unido (DOU), 25 de fev. 2015.

_______, Conselho Nacional de Recursos Hidricos. RESOLUCAO N° 199, DE 28 DE
JUNHO DE 2018. Aprova os mecanismos e valores de cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido na Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco. Diario
Oficial da Unido (DOU), 17 de out. 2018.

_______, Conselho Nacional de Recursos Hidricos. RESOLUCAO N° 203, DE 16 DE
OUTUBRO DE 2018. Aprova os mecanismos e os valores de cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia Hidrografica do Rio Doce CBH-Doce.
Diario Oficial da Unido (DOU), 24 de dez. 2018.

_______, Conselho Nacional de Recursos Hidricos. RESOLUCAO N° 220, DE 24 DE
DEZEMBRO DE 2020. Aprova 0os mecanismos e o0s valores de cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Uni&o na Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba. Diario
Oficial da Uniao (DOU), 29 de dez. 2020.

. Comités das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
Deliberacdo dos Comités PCJ n°® 160/12, de 14 de dezembro de 2012. Estabelece
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novos valores para os PUBs das cobrancas pelo uso dos recursos hidricos nas bacias
hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Cobrancas PCJ) e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, 27 de jun. 2013. Diario Oficial do Estado de S&o
Paulo, 27 de jun. 2013. Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, 13 de jul. 2013.

. Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Resolu¢cdo CNRH n° 48 de 21 de
marco de 2005. Estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-
atuacao/projetos/qualidade-da-agua/legislacao/resolucoes/resolucao-cnrh-no-48-de-
21-de-marco-de-
2005/view#:~:text=Estabelece%20crit%C3%A9rios%20gerais%20para%20a%20cob
ran%C3%A7a%20pelo%20us0%20dos%20recursos%20h%C3%ADdricos.  Acesso
em: nov/2022.

. Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Resolucdo n° 78, de 10 de
dezembro de 2007. Aprova a revisdo dos mecanismos e ratifica os valores relativos
a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido da Bacia Hidrografica
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, e aprova a proposta de captacdes
consideradas insignificantes para esta finalidade. Diario Oficial da Unido, em 28 de
dez. 2007

COMITES PCJ. Comités das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai. Deliberacao dos Comités PCJ n°078/07, de 05/10/2007. Aprova propostas
de revisado dos mecanismos e de ratificacdo dos valores para a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos de dominio da Unido nas bacias hidrograficas dos rios Piracicaba,

Capivari e Jundiai e da outras providéncias. Diario Oficial - Executivo, 11 de out. 2007.

. Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
Deliberacdo dos Comités PCJ n° 0784/07, de 20/12/2007. Revoga Deliberagéao
Conjunta dos Comités PCJ “Ad Referendum” n°® 083/07 e altera a Deliberagao
Conjunta dos Comités PCJ 078/07, que tratam da revisdo dos mecanismos da

cobrancga “federal” PCJ. Diario Oficial - Executivo, 05 de jan. 2008.
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usuarios urbanos e industriais, na unidade de gerenciamento de recursos hidricos
Médio Paranapanema. Disponivel em:
https://lwww.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2015/decreto-61386-
23.07.2015.html Acesso em: dez. de 2022.

. Decreto n° 61.415, de 07 de agosto de 2015. Aprova e fixa os valores a

serem cobrados pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sao
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Paulo na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Pontal do Paranapanema.
Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2015/decreto-
61415-07.08.2015.html Acesso em: dez. de 2022.

. Decreto n° 61.430, de 17 de agosto de 2015. Aprova e fixa os valores a
serem cobrados pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sao
Paulo na Unidade de gerenciamento de recursos hidricos Piracicaba, Capivari e

Jundiai. Diario Oficial Executivo, 17 de ago. 2015.

. Decreto n° 63.263, de 09 de marco de 2018. Aprova e fixa os valores a
serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de S.Paulo, dos
usuarios urbanos e industriais, na unidade de gerenciamento de recursos hidricos Alto
Paranapanema. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2018/decreto-63263-
09.03.2018.html Acesso em: dez. de 2022.

. Decreto n°64.305, de 28 de junho de 2019. Aprova e fixa os valores a serem
cobrados pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de S.Paulo, dos
usuarios urbanos e industriais, na unidade de gerenciamento de recursos hidricos -
Séo José dos Dourados. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2019/decreto-64305-
28.06.2019.html Acesso em: dez. de 2022.

. LEI COMPLEMENTAR N° 1.025, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2007.
Transforma a Comissdo de Servigos Publicos de Energia - CSPE em Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo - ARSESP, dispde
sobre os servicos publicos de saneamento basico e de gas canalizado no Estado, e
da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2007/lei.complement
ar-1025-07.12.2007.html. Acesso em: dez. 2022.

. Lei n®12.183, de 29 de dezembro de 2005. Dispde sobre a cobranca pela

utilizagdo dos recursos hidricos do dominio do Estado de S&o Paulo, os
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procedimentos para fixacdo dos seus limites, condicionantes e valores e da outras
providéncias. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2005/lei-12183-29.12.2005.html
Acesso em: nov/2022.

. Lei n®12.183, de 29 de dezembro de 2005. Dispbe sobre a cobranca pela
utilizacdo dos recursos hidricos do dominio do Estado de S&o Paulo, os
procedimentos para fixacdo dos seus limites, condicionantes e valores. Assessoria

Técnico-Legislativa, 29 de dez. 2005.

.Lein®7.663, de 30 de dezembro de 1991. Estabelece normas de orientacao
a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1991/lei-7663-30.12.1991.html.

Acesso: nov/2022.

SILVA e SILVA. Um mergulho na cobranca pelo uso das aguas na bacia
hidrografica do rio Sao Francisco. Disponivel em:
<https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2020/09/0-MERGULHO-FINAL-E-
DEFINITIVO.pdf> Acesso em: dez. 2022

UNION EUROPEENNE (2000). Directive 2000/60/CE du Parlement et du Conseil
établissant un cadre pour une politique communautaire dans le domaine de
I'eau, adoptée le 23 octobre 2000, JO du 22 décembre 2000, p. 1-73, 2020.

WESSLING, Cristiane Schappo (2011). Avaliagdo comparativa entre o0s
procedimentos técnicos, legais e administrativos de outorga para lancamento
de efluentes em rios adotados no Brasil e na Alemanha. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Meio Ambiente Urbano e Industrial). UFPR em parceria com o SENAI-
PR e a Universitat Stuttgart, Curitiba, 186 p, 2011
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14.1 ANEXO | = SITUACAO DOS PMSBS DOS MUNICIPIOS PAULISTAS INSERIDOS NAS BACIAS PCJ

Margo de 2023

Aguas de S&o Pedro ARSESP Possui 2018 SIM SIM
Americana ARES PCJ Possui 2015 SIM NAO
Amparo ARES PCJ Possui 2012 SIM SIM
Analandia ARES PCJ Possui 2013 SIM NAO
Anhembi ARSESP Possui 2011 SIM NAO
Artur Nogueira ARES PCJ Possui 2019 SIM NAO
Atibaia ARES PCJ Possui 2010 SIM SIM
Bom Jesus dos ARES PCJ Possui 2015 SIM SIM
Perddes*
Botucatu ARSESP Possui 2011 SIM NAO
: , NAO. Ultima atualizag&o posterior a ; o - NAO .
Braganca Paulistat ARSESP Possui 2021 2020. (Porém o ultimo plano foi re;/é)szacgj)o posteriormente ao ano de
Brotas ARES PCJ Possui 2018 SIM NAO
Cabreuva ARSESP Possui 2011 SIM SIM
Campinas ARES PCJ Possui 2013 SIM NAO
Campo Limpo Paulista ARSESP Possui 2015 SIM SIM
Capivari ARES PCJ Possui 2014 SIM NAO
Charqueadat ARSESP Possui 2015 SIM SIM
Cordeirépolis ARES PCJ Possui 2016 SIM SIM
. , NAO. Ultima atualizag&o posterior a . - ~ NAO .
Corumbatai ARES PCJ Possui 2021 2020. (Porém o dltimo plano foi re;/(ljséaod)o posteriormente ao ano de
Cosmdpolis ARES PCJ Possui 2019 SIM SIM
Dois Cérregos ARES PCJ N&o Possui N&o Possui SIM NAO
Elias Fausto! ARSESP Possui 2016 SIM SIM
Engenheiro Coelho ARES PCJ Possui 2016 SIM NAO
Holambra ARES PCJ Possui 2013 SIM NAO
Hortolandia ARES PCJ Possui 2015 SIM SIM
Indaiatuba ARES PCJ Possui 2014 SIM NAO
Ipednat ARES PCJ Possui 2015 SIM SIM
Iracemapolis ARES PCJ Possui 2013 SIM SIM
Itatiba? ARSESP Possui 2015 SIM SIM
Itirapina ARES PCJ Possui 2016 SIM SIM
Itu ARES PCJ Possui 2011 SIM NAO
ltupeva ARSESP Possui 2013 SIM SIM
Jaguariunat ARES PCJ Possui 2015 SIM SIM
Jarinu?! ARSESP Possui 2016 SIM SIM
Joandpolis? ARSESP Possui 2016 SIM NAO
Jundiai ARES PCJ Possui 2017 SIM NAO
L ; NAO. Ultima atualizac&o posterior & . - : NAO .
Limeira ARES PCJ Possui 2021 2020. (Porém o ultimo plano foi re;/é)s;(go posteriormente ao ano de
Louveirat ARES PCJ Possui 2015 SIM NAO
Mairipora ARSESP Possui 2013 SIM SIM
Mogi Mirim ARES PCJ Possui 2014 SIM NAO
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Mombuca ARSESP Possui 2017 SIM SIM
Monte Alegre do Sul ARES PCJ Possui 2014 SIM NAO
Monte Mor ARSESP Possui 2011 SIM SIM
Morungaba? ARSESP Possui 2015 SIM SIM
Nazaré Paulistat ARSESP Possui 2015 SIM NAO
Nova Odessa ARES PCJ Possui 2019 SIM NAO
Paulinia ARSESP Possui 2018 SIM NAO
Pedra Belat ARSESP Possui 2015 SIM NAO
Pedreira ARES PCJ Possui 2013 SIM NAO
Pinhalzinhot ARSESP Possui 2015 SIM NAO
Piracaia ARSESP Possui 2013 SIM NAO
Piracicaba ARES PCJ Possui 2010 SIM NAO
Rafard? ARES PCJ Possui 2015 SIM NAO
Rio Claro ARES PCJ Possui 2014 SIM SIM
Rio das Pedras ARES PCJ Possui 2010 SIM SIM
Saltinhot! ARSESP Possui 2015 SIM NAO
, NAO. Ultima atualizag&o posterior a ; o ~ NAO .

Salto ARES PCJ Possui 2021 2020. (Porém o ultimo plano foi re;/é)s;cgi)o posteriormente ao ano de
Santa Barbara d'Oeste ARES PCJ Possui 2019 SIM NAO
Santa Gertrudes ARSESP Possui 2014 SIM SIM
Santa Maria da Serra ARSESP Nao disponivel Nao disponivel SIM NAO
Santo Anténio de Posse ARES PCJ Possui 2019 SIM SIM
Séo Pedro ARES PCJ Possui 2014 SIM SIM
Serra Negra ARSESP Possui 2014 SIM NAO
Socorro ARSESP Possui 2015 SIM NAO
Sumaré ARES PCJ Possui 2013 SIM NAO
Tieté ARES PCJ Possui 2011 SIM NAO
Torrinha ARSESP Possui 2012 SIM SIM
Tuiutit ARSESP Possui 2015 SIM NAO
Valinhost ARES PCJ Possui 2016 SIM SIM
Vargem? ARSESP Possui 2015 SIM SIM
Varzea Paulistat ARSESP Possui 2014 SIM SIM
Vinhedo ARES PCJ Possui 2018 SIM SIM

1 Contratados pela Agéncia PCJ em 2015

Fonte: Conselho Estadual de Saneamento - CONESAN; Produto 2 Plano Estadual de Saneamento -Diagndstico; Prefeitura/Camara Municipal; Agéncia das Bacias PCJ; ARES PCJ/ARSESP

CONTRATADA
=4
-~

HIDROBR

CONTRATANTE

1SS

Agénciadas Bacias PCJ

APOIO

Comités PCJ

219



